Recurso de Revision: 01381/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villadel @~
. : ‘ Carbén
Vs s o S i s Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de once de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
0138V/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C. en contra
de la respuesta del Ayuntamiento de Villa del Carbén, se procede a dictar la presente

Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintiﬁ_ﬁq de marzo de dos mil dieciséis, el C._

- presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntazmento de V111a del Carbon, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacion pubhca, reglstrada bajo el niimero de expediente 00021/VICARBO/1P/2016,

mediante 1a_ cual sohc1__to le fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

B ”NECESITO LOS TABULADORES DE SALARIOS DE TODOS LOS FUNCIONARIOS '
PUBLICOS, DE TODOS LOS EMPLEADOS, DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL

- “DESARROLLO INTEGRAL DE-LA- FAMILIA (DIF), DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
- CULTURA FISICA Y DEPORTE (INCUFIDE), NECESITO SABER CUANTOQ PERCIBEN A
LA QLHNCENA YLOS QUIERO POR ESTE SISTEMA “. (Sic) e

Al respecto, se hace constar que la particular presentd su solicitud de acceso a la

informacién en dia inhabil, de conformldad con el calendario en materia de
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- Transparencia; aprobado por el Pleno de este Instituto-el diecisiete de diciembre de-dos -~~~

mil quince; por lo que, el cdmputo de dicha solicitud, se hard como si éste hubiese sido

interpuesto el dia habil siguiente, esto es el veintiocho de marzo de dos mil dieciséis.

SEGUNDO. Ulteriormente, el dia veinte de abril de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado
dio respuesta extemporanea a la solicitud de acceso a la informacion, en los términos

siguientes:

“Se envia en archivo adjunto vespuesta a la solicitud marcada con el folio
00021/VICARBO/IP/2016.” (Sic)

Asimismo, adjuntd a su respuesta el siguiente archivo electrénico:
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~TERCERO. Hecho lo anterior, el dfa veintiséis de abril de dos mil dieciséis, el ahora

recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el nimero de expediente
que se indicé al inicio del presente, en contra del acto y con base en las razones 0 motivos

de inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es impoi'ténte Iﬁrecisar que en el expediente electrénico, esta Autoridad advierte que el
hoy recurrente precisa, como acto impugnado: “El oficio DAM/MAML/080/2016 DEL 08 DE
ABRIL DE 2016, SUSCRITO POR EL C.MIGUEL ANGEL JIMENEZ FUENTES, DIRECTOR DE
ADMINISTRACION MUNICIPAL.”(Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucidn es la respﬁesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“...por mi propio derecho vengo a interponer el recurso de revision previsto en Capitulo III De los
Medios de Impugnacion en su Articulo 71, fraccion I, de lan LEY DE TRANSPARENCIA 'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, la
cual a la letra dice: “Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision
cuando:...1. Se les niegue la informacién solicitada;...”, tomando en consideracién que me han
NEGADO LA INFORMACION, ya que tal y como lo sefialo en mi solicitud la cual quedo
* registrada bajo el Niimero de Folio de la Solicitud: 00021/VICARBO/IP/2016, dice NECESITO
LOS TABULADORES DE SALARIOS DE TODOS LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, DE
TODOS LOS EMPLEADOQS, DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF), DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FISICA
Y DEPORTE (INCUFIDE), NECESITO SABER CUANTO PERCIBEN A LA QUINCENA. Y
LOS QUIERO POR ESTE SISTEMA.”, y nuestro funcionario puiblico, EL C.MIGUEL ANGEL
JIMENEZ FUENTES, DIRECTOR DE ADMINISTRACION MUNICIPAL, signa el oficio,
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- DAMIMAML/080/2016 DEL 08 DE ABRIL DE 2016, en el que me dice que lainformacidn yaesta. . ... .|
disponible en el portal de trasparencia, del municipio de Villa del Carbén, y una vez gue soy |
conocedor de esta situacion, realizo mi consulta respectiva, y me doy cuenta de que no hay dicha
informacion en este portal, por lo que acudo a este medio, ya que entiendo que se me niega la
informacion, y quiero que se me proporcione esta informacion, ya que es piblica, y la quiero por este
sistema. Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito se les obligue a este sujeto obligado me
entregue la informacidn completa.” (Sic)

CUARTO. El Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacién para manifestar lo que

a derecho le asistiera y conviniera.

QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién nimero
01381/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspohdienfe.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Comp_etencia_;_*ESte Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Protéééién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los presentes recursos, de conformidad con los
articulos: 6 apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mex1c:anos, 5, parrafos decuno qumto, décimo sextoy dec1m0 septlmo fracc1on IV y Vv de
1a Constztuaon Pohtlca del Estado Libre y Soberano de Mex1co, 1 fracc10n V 56, 60, -
fracciones Iy VII, 71, fraccién 1V, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y
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27 -del Reglamehto'"'Interior'" del Instituto-de-Transparencia; Acceso-a la Informacién "

Phblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision intefpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas hébiles, previsto en
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto

Obligado emiti6 la respuesta.

Lo anterior es asi, puesto que el Sujeto Obligado emitié respuesta el dia veinte de abril de
dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el dia
veintiséis de abril siguiente, esto es, al cuarto dia habil, descontando del cémputo del
término los dfas veintitrés y veinticuatro de abril de dos mil dieciséis por tratarse de

sabado y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que

_respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recursode. ... |

revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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~.Asimismo, tras la revision del eserito de interposicion; se concluye la-acreditacién plena- - oo
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el recurrente son fundados y suficientes pafé revocar la respuesta del
Sujeto Obligado, en atencidn a las consideraciones de he_c_lio_ y de derecho que se detallan

a lo largo del presente Considerando.

Primeramente, es de recordar que el particular requirié del Sujeto Obligado el tabulador
de sueldos [quincenal (Sic)] de todo el__p_e;rsdr}al in_c‘l'uyendo al Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia y al Insfituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de

Villa del Carbdén, Méxicot.

Al respecto, el Sujeto Obligadq r_e___épondié al particular que la informacién se encontraba

publicada en la pagma dé,_tréﬁfsbarencia del Ayuntamiento.

Inconforme con dicha determinacién, el particular interpuso el medio de defensa de

_teferido por el Sujeto Obligado. -~~~ =~ 0

Bajo ese contexto, este Instituto se avoco al andlisis del expediente electrénico del SAIMEX

y, previo analisis a la pagina de transparencia del Sujeto Obligado advirtié que asiste

! Denominacion obtenida del articulo 48, fraccion VII del Bande Municipal 2016 de Villa del Carbon.
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“razon al recurrente respecto’de-que-en ‘dicho portal no-se encuentra-la-informacién

solicitada.

Al respecto, es preciso sefialar que en el Portal IPOMEX? del Sujeto Obligado, en especifico
en la fraccién I del articulo 12 de la Ley de Transparencia del Estado de México y
Muﬁicipios se édviefte el direcforib de sefvidorés pﬁblicoé; empero se .d.e.staca Qué en éste
se contiene informacién de mandos medios y superiores con referencia particular a su

nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién; no asi, los tabuladores solicitados.

En esa virtud, este Instituto procedio al estudio de la naturaleza juridica de la informacién

solicitada, a efecto de determinar si el Sujeto Obligado la genera, posee o administra.

En primer término tenemos que el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que las remuneraciones de los Servidores Publicos y sus

tabuladores son publicos, tal y como se aprecia a continuacién:

“Articulo 127, Los servidores piiblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependencias, ast como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos piiblicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro
ente publico, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empl'eo, cargo o conision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades. :

Dicha remuneracion seri determinada anual y eqmtatzmmente en. Ios presupuestos de egresos : o

" correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcidn en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos

2 Dbicable en la siguiente direccién web: hitp//www.ipomex.org. mx/ipofportal/villadelcarbon/directoric.web
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.. sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo.y los gastos de vigje en.... .
actividades oficiales,

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberin especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

(Enfasis afiadido)
En el mismo sentido, el pendltimo pérrafo del articuld_ 125 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México prevé que en el presupuesto debera incluir los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores piblicos

municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.

Ahora bien, en el caso especifico del tabulador de remuneraciones de los servidores
publicos municipales, que requiere el particular, se integra a los informes mensuales que
los Ayuntamientos, como entes fiscalizables, deben entregar al Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado de México (“OSFEM”).

Conform_g;;1___'_‘e11.6,-'.:_1'a,L'_éj} brgénica Municipél del Estado de México establece en sus
articulos 48,fracc1ones IX y XVI, 53, fraccién VI, 93, 95, fraccion I y XXI las atribuciones
del Pre_sidenté,' Tesorero y Tesorero Municipale_s respecto a la integracion de los informes
mensuales, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
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~IX. Verificar-que -la-recaudacion-de-las -contribuciones -y-demds ingresos propios del - -
municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

XVL Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones contenidas en
las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales,;

Articulo 53. Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones:

VL. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México las cuentas de Ia tesoreria municipal y remitir copia del resumen financiero a los
miembros del ayuntamiento;

Articulo 93. La tesorerin municipal es el organo encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

I Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables; :

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe mensual que
corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones
respectivas.”

(Enfasis ariadido)
Asi, de la interpretacion sistematica de los preceptos legales en cita, se aprecia que es
facultad del ayuntamiento administrar su hacienda, para lo cual el Presidente Municipal

debe verificar la recaudacion de contribuciones y demas ingresos que legalmente le
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--corresponde al-ayuntamiento; el Sindico-Municipal esta obligadoe-a que dichos-informes-

se remitan oportunamente al OSFEM.

Del mismo modo, el Tesorero Municipal, como titular del érgano encargado de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que
haga el Ayuntamiento, le corresponde, entre otros aspectos, administrar la hacienda
publica municipal, y entregar oportunamente a €l o los Sindicos, ‘seguin sea el caso, el
informe mensual que corresponda, a fin de que se revise, y dé Ser necesario, se formulen

las observaciones respectivas.

Ademas de ello, resulta procedente sefialar que los articulos 349 y 350 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios__vigente establecen la obligacién de las
dependencias, entidades ptiblicas, unidades administrativas y las Tesorerias Municipales
de proporcionar la inform_atcic’)_n. contable qué comprendera la patrimonial y presupuestal,
para la integracion de los estados financieros, por lo que mensualmente dentro de los
primeros veinte dia"s 'hébileé, en el caso de los ayuntamientos, sus Tesorerias, enviarén
para su analisis y evaluamon al OSFEM, ademas de lo anterior Ja informacion patrimonial,

presupuestal de la obra publica y de némina.

Conforme a 'ib-jgxpuesto, es conveniente sefalar que el informe mensual a que aluden los
“preceptos aludido’s,’ consiste en el documento que mensualmente envian para su analisis’
al Organo Superior de Fiscalizacién, las Tesorerfas Municipales y la Secretaria de
Finanzas, Planeacion y Administracion, en términos de lo dispuesto por la fraccion XI,

del articulo 2 de Ia Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que prevé:
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~“Articulo 2. Para los-efectos de la presente Ley, se entenderd por: o

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su anglisis al Organo
Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de
Finanzas;”

Corolario a lo anterior, la citada Ley de Fiscalizacién Superior prevé en sus articulos 48 y
49 que los informes mensuales deben firmarse por el Presidente, Tesorero y Secretario del
Ayuntamiento; informes a los que, ademds, se deberd integrar la documentacién
comprobatoria y justificativa que los ampare; preceptos cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“Articulo 48.- La cuenta publica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente

Municipal, él o los Sindicos segtin corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Los informes mensuales deberan firmarse por el Presidente Mumnicipal, el Tesorero y el

Secretario del Ayuntamiento,

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta ptiblica municipal, segiin corresponda, ast

como la documentacién comprobatoria y justificativa que los ampare, quedarin a disposicion
dé los sujetos obligados a firmarlos, pm;a que puedan revisarlos y en su caso, anotar sus

 observaciones; ast mismo, y en relacion a los infb.ﬁn.es. mensuales queﬂ 1o ﬁrmun él o los
Stndicos del Ayuntamiento, también recibirin dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito estq situacion a los sujetos obligados

a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendra
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—.por.aceptada la documentacion de que se trate en los términos.sefialados en el informe o cuenta o

publica respectiva.

chhos documentos estardn d:spombles en las oﬁcmas de Iu Tesorerza Mumczpal cuando
MENROs CON CINCo 0 con treznta dias de nntzczpaczrm asu presentacmn segiin se trate de los

_informes o de la cuenta publica, respectivamente.”
(Enfasis afiadido)

Es asi, que los informes mensuales de mérito son elaborados conforme a los Lineamientos
que para tal efecto emita el Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de México, y

que en el caso especifico resultan ser los correspondientes al ejercicio 2016.

Asi, en los Lineamientos para la Int_eg_i':a'c;i-c_')_;i Hﬁgl-bswlnformes Mensuales 2016, disponibles
en la direccién electrénica www.osfem.g cbamx, se detalla la informacién de los 6 discos
que se deberan entregar mensualmente dentro de los 20 dias habiles siguientes terminado
el mes y que respecto al tabulador de sueldos forma parte de la informacion de ndomina
correspond1ente aI dISCO 4 tal y como se advierte de la imagen que se inserta a

contmuaaqn; s

..

“““““
e,

.
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1 KOMINA GENERAL DEL D1 AL 1S DEL MES 3,4Y5 4,571 4,5%% 2187 19 2072t
2 HOMINA GENERAL DEL 16 AL 36731 DEL MES 3,475 45713 4,579 418713 6Y21
2 T eSOy SEACNES MENSUALES AL PERSDNAL DEL 4 33 wuYR | 7.8v9 418y 19 w2
4 REPORTE O ALTAS ¥ BAIS DEL PERSONAL 3475 45711 4579 418728 0¥
$ commaéwgcgs FISGUES OIGTALS POR NTERAET FOR WA A - WA A
6 COMPROBANTES, FISCALES DIGITAES PR INTERNET FOR
CONCEFTO-DE RGHINA DEL 01 AL 15 DEL MES WA HA KA KA B4
? COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET SOR
CONCERTD BOMINA DEL 16 AL30/31 DEL MES R KA A Hik HiA
3 TABIRADOR DE SUELLOS HA WA KA HiA N/A

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Organo Garante concluye que el tabulador

de sueldos solicitado constituye informacion publica que el Sujeto Obligado genera, posee
y administra en el ejercicio de sus funciones de derecho ptblico, por lo que se encuentra
posibilitado a entregarlo, maxime que tiene el caracter de informacion ptablica de acuerdo

a lo dispuesto por los articulos 2, fracciones IV y VII, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia

v Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y Municipios, los cuales son del

tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia acuerdos, dirvectivas, dirvectrices, circulares, convenios, contratos,
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Inatituto de

documente el e]ercxczo de las facultades o la actividad de Ios sujetos oblzgados Y sus
servidores pitblicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podrin estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual, electronico, informitico,
hologrifico o de cualquier otra tecnologia existente.

VIL Informacton Publtcu la contenida en los documentos gue los sujetos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La_informacidn_piblica generada, admzmstmda 0_en posesion_de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier
persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la_informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, Uemczdad oportumdad precision y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.-Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacidn piblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estarén obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cél_culos 0 pmc_ticar investigaciones.”

(Enfasxs anad:do)

De la mterpretacmn a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién pubhca la contenida en los documentos que Ios Su]etos Obhgados generen

administren 0 se encuentre en su pose51on en e]ercu:m de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo namero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
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~del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubrede

dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULQS 2, FRACCION V, XV, ¥
XVI, 3, 4, 11 Y 41, De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacidn piblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los
archivos, registros y documentos puiblicos, administrados, generados o en posesion de los
drganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1. Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2. Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3. Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.” (Sic)

(Enfasis Afiadido)

Una vez apuntado lo anterior, no pasa desapercibido del analisis de este Instituto que el
particular refiere que requiere los tabuladores de sueldo del Sistema Municipal para el

Desarrollo Intégral de la Familia y del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de

Villa del Carbén, México, informacion que.debe tener el Sujeto Obligado, en atenciéna.. . .. . .
que, sibien es cierto éstos son organismos ptiblicos desconcentrados, de conformidad con
el articulo 48, fraccion VII del Bando Municipal 2016 de Villa del Carbdn, no debe

perderse de vista que se encuentran subordinados a los Ayuntamientos que les dan vida.
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Ingtituto de TrARIRATAALi, A ioamaien Pithcs
Bronecian d atas Personaies dal Eat Gnﬁ.-unhcy ipios

LAl respecto, .debe puntualizarse - que- de conformidad con el Diccionario Juridico
Mexicano de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debemos entender por

subordinacion lo siguiente:

“SUBORDINACION. I. Etimologia y definicion comiin. 1) Del latin subordinatioonis, accién de
subordinar de sub: bajo, y ordino, avi, atum, are: ordenar, disponer. 2) Es la sumisién debida a
quien ejerce el mando o autoridad correspondiente, en razon de parentesco natural o por relacion
social, juridica, religiosa, etcétera 3) Sinénimos: obediencin jerdrquica, dependencia y sumisién. 4)
Es también la calidad de subordinado o subalterno, persona que se encuentra bajo las Grdenes de
otra. 5) En el ejército se dice del que tiene, en relacion a ofro, un gmdo inferior en la escala

jerdrquica.

Definicion técnica. Subordinacidn es la sujecion al orden establecido w a qguienes en su
legitima representacion se les debe obediencia. Es también la dependencia disciplinaria
de una persona respecto a otra que tiene rango superior.”

(Enfasis afiadido.)

En consecuencia, el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia y el
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Villa del Carbén, México al encontrarse
subordinados al -AYunf_amiento y toda vez que éste es un Sujeto Obligado de acuerdo con
el articulo 7, fracmon IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de: Mex1co ¥ Mumc:1plos, resulta procedente que se solicite dicha informacion al

Ayuntamlento ._por tratarse de informacion que éste administra y que obra en sus archivos;

de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién VIL 3,11 y 41 de la Ley antes referida.

Finalmente, no se omite mencionar, que el particular requiere que el Sujeto Obligado haga
entrega del tabulador de sueldos quincenal y que no precisa la temporalidad de la

informacion solicitada; sin embargo, conforme al estudio realizado en el presente ocurso

r.
.
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~se‘advierte la obligacién de los Municipios de contar un tabulador de sueldos, entregable -
mensualmente al OSFEM; por lo que, la entrega del tabulador solicitado sera conforme al
que genere el Sujeto Obligado en ejercicio de sus atribuciones y que, en aras de privilegiar
el principio de maxima publicidad constitucional, este Pleno estima que debe ordenarse
la entrega de la informacion generada en el afio en que se presenta la solicitud, esto es de

enero y febrero de dos mil dieciséis, dada la fecha de presentacién de la solicitud de

origen.

En mérito de lo anteriormente expuesto y toda vez que el Sujeto Obligado no remitié la
informacién solicitada; lo procedente sera revocar su respuesta, a fin de que entregue en
version publica Ja informécién requerida en un inicio por el recurrente y con ello atender
el principio de méaxima publicidad y salvaguardar el derecho de acceso a fa informacion

del particular.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacidén en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién 1, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién piiblica consignado a favor

del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de ihconformidad hechos

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Villa del Carbén, Suj
Obligado, atienda la solicitud de informacion nimero 00021/VICARBO/IP/2016 y,

Fd
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___'___..exi_stir.,._..haga. _‘.ehtr.ega, .vfa.....SAIMEX, en.términos- del--Consideréndo TERCERO»-de‘-esta----- e

resolucién, del documento donde conste:

« El tabulador de sueldos del Municipio, del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia y del Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte de Villa del Carbon Mex1co, de Ios meses de eneroy de febrero de dos

mil dieciséis.

TERCERO. REMITASE [a presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del sujeto obligado, para que conf_éﬁﬁe al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica delEstado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiénto'a..l'o ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto. dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de ia-’presenté' resolucion.

CUARTO Hagase del conocamlento al recurrente la presente resolucién; asi
: formidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia
ormacwn Piiblica del Estado de México y Municipios, podrd i impugnar
to, via Iulcm de Amparo en los términos de 1as leyes aphcables _

el ocurso de In 1

ast LQ'_RE;SU_ELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENQ DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMAD
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR; JOS
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
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CELEBRADA EL DIA ONC DE DOS MIL”DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEFPLENO, CATALINA CAM/

Javier Martinez Cruz
Comisionado

PLE O

Esta hoja corresponde a la resolucioén de fecha once de mayo de dos mil dieciséis; emitida en el
recurso de revision 01381/INFOEM/IP/RR/2016. '
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