Recurso de Revisién:  03139/INFOEM/IP/RR/2016.
Recurrente: |
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de quince de febrero de dos mil diecisiete.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03139/INFOEM/IP/RR/2016,

interpuesto por N, < (o sucesivo el RECURRENTE, en contra de

la falta de respuesta del Ayuntamiento de Chiconcuac, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES |
1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha dieéinueve de septiembre de dos
mil dieciséis, el RECURRENTE presentd a traVéé del Sisiema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO _OBLfGAD_iIO:, la solicitud de informacién publica
registrada con el nimero 00027/CHI_C_ONCU_/IP)2016, mediante la cual solicité acceder a la

informacion siguiente:

“Nomina laboral completa de TODO el personal que labora en el Ayuntamiento,
incluyendo gratificaciones, bonos, prestaciones, etc. correspondiente al mes de julio y
agosto 2016, poliza contable donde se registra la nomina laboral del mes de julio i agosto
2076 estado de cuenta bancarin donde se ve reflejada la dispersion de la nomina del mes
de julio y agosto 2016 transferencia bancaria de la dispersion de nomina del mes de julio y
agosto, sefialando unicamente nombre del servidor publico y monto a pagar reporte de
remuneraciones de mandos medios \y superiores del mes de julio y agosto 2016 reporte de
altas i bajas del personal del nes de julio y agosto 2016 comprobantes fiscales cfdi de la
nomina laboral de todo el personal de las quincenas de julio y agosto 2016 tabulador de
sueldos formato del disco 4 dispersion de nomina del mes de julio y agosto 2016 avance
presupuestal de egresos global del capitulo 1000-2000-3000-4000-5000-6000 del mes de
julio y agosto 2016 avance presupuestal de egresos del area de presidencin, tesoreria,
obras publicas, secretarin, contraloria del capitulo 1000-2000-3000 y 4000 del mes de
julio i agosto 2016 constancia de participaciones del mes de julio i agosto 2016 listado de
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todo el personal z#ue labora en el ayuntamiento, emitido por el area de recursos humaros”

(sic)
Eligié como modalidad de entrega a través del SAIMEX.

No sefiald documentos anexos.

2. Prorroga. Fn fecha diez de octubre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO

notificé a través de SAIMEX que el plazo de quince dias habiles paraf'?%'t nder la solicitud de

informacidn fue prorrogado por siete dias, en virtud de las mgmentesmzones
“DE ACUERDO 4 LO INDICADO SE AUTORIZA”

3. Respuesta. Del expediente electrénico se advierte qué el SUJETO OBLIGADO fue

omiso en emitir respue< ta-a-la-solicitud de inférmaaon --p'fiblica ""dentro"'del"plaz0'—d'e“quin'cej"'"

dias otorgado por el artlculo 163 de la Ley de _Tlanspmenctla y Acceso a la Informacién

Pablica de la entidad, como se aprecia- en Ia‘ “”ntalla de seguimiento que a continuacion se

inserta:
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4. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la falta de respuesta,
el dfa once de octubre de dos mil dieciséis, el RECURRENTE interpuso el presente recurso

de revisién quien expreso las siguientes manifestaciones:
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a) Acto impugnado:

“El dia 19 de septiembre, solicite la siquiente informacion, con Niimero de Folio de la
Solicitud: 00027/CHICONCU/IP/2016 : Nomina laboral completa de TODO el personal
que labora en el Ayuntamiento, incluyendo gratificaciones, bonos, prestaciones, etc.
correspondiente al mes de julio i agosto 2016. poliza contable donde se registra la nomina
laboral del mes de julio y agosto 2016. estado de cuenta bancaria donde se ve reflejada la
dispersion de la. nomina del mes de julio y agosto 2016 transferencia bancaria de In
dispersion de nomina del mes de julio y agosto, sefialando unicamente nombre del servidor
publico y monto a pagar reporte de remuneraciones de mandos medios y--s'ﬁpéripres del mes
de julio y agosto 2016 reporte de altas y bajas del personal del mes-de julio y.agosto 2016
comprobantes fiscales cfdi de la nomina laboral de todo el personal de las quincenas de julio
y agosto 2016 tabulndor de sueldos formato del disco 4 _dis_ﬁqr"i'sigrxl_dé;;f:nomina del mes de
julio y agosto 2016 avance presupuestal de egresos vglob_;_:&l-_;_ctlél_juca'pitfflo 1000-2000-3000-
4000-5000-6000 del mes de julio y agosto 2016 avaﬁg’é",ii}'q:su‘bu‘é&fal de egresos del aren de
presidencia, tesoreria, obras publicas, secretaria,_{f&a_;;’%f_izlqrr_’df(i_'él capitulo 1000-2000-3000 Y
4000 del mes de julio y agosto 2016 constancia dé--ﬁ?z?:ﬁicipaéiones del mes de julio y agosto
. 2016 listado de todo el personal i.eiel g untamiento, -ensitido poy-el area-d

ue labord.ci.el ¢
recursos humanos.”(sic) : 2

-5, T urno.LDeconf}ér}friiclﬁad{{goﬁ- el-articulo 185.fraccion I.de la Ley de-Transparencia Y-ACCRSO vz

b) Motivo de inconformidad

“Realice una solicitud conforme a la Ley General de Transparencia v el tiemwo ha sido
S s i J
agotado y no remitieron nada.”(sic)

a la Informacion Pt1b'Ii-£éi-de1 Estado de México y Municipios vigente, el pr.esente recurso de
revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Prblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto v

presentacion ante el Pleno de este Instituto.
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6. Admisién del Recurso. El dia diecisiete de octubre de dos mil dieciséis se admitié a
tramite el presente recurso de revisién a efecto de integrar el expediente respectivo; fue
puesto. a disposicién de las partes por siete dias hdbiles para que ofrecieran pruebas y
manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia dieciocho al
veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, sin contabilizar los dias veintidds y veintitrés del
mismo mes y afio, por corresponder a los dias sdbado y domingo, conforme al calendario

oficial de este Instituto.

7. Manifestaciones del Sujeto Obligado. En fecha ._ti:éintafy uno de enero de dos mil
d_iecisiete, en via de manifestaciones a través de SAIMEX{ el SUJETO OBLIGADO envio los

siguientes archivos:

- “BAJAS JULIO.pdf. Contiene_una“hoja :é&m informacién dispuesta en columnas con
los rubros “Apellido Paterno”, “Apellido Materno” “Nombre”, “Plaza” y

“Departamento” de cinco servidores pablicos.

--..”2016.Nomina 1 Q_::-égoéto.xlsx”. Contiene un documento. en formato “Exeel?, titulado
“VERSION PUBLiCA_ DE LA NOMINA 1RA QNA. DE AGOSTO 2016”, con
informacion dividida en las siguientes pestanas:

¢ Nomina. Contiene informacién dispuesta en columnas con los siguientes
rubros: “Plaza Presupuesto”, “Total Percepciones”, “Deducciones” y
“Total neto”, que van del consecutivo 3 al 283.

o Personal. Contiene informacién dispuesta en columnas con los siguientes

rubros: “Nombre completo” y “Departamento”, de los servidores
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publicos que en éste se enlistan, que van del consecutivo 3 al 283.

- “RELACION DE PERSONAL saimex.pdf’. Contiene cuatro hojas
denominadas “RELACION DE PERSONAL AL MES DE SEPTIEMBRE DE
2016”, con iInformacién dispuesta en columnas con los rubros: “Apellido

Paterno”, “Apellido Materno” “Nombre”, “Plaza” y “Departamento”.

- 72016 Némina 1Q julio.xlsx”. Contiene un documento en formato “Excel”, titulado

“VERSION PUBLICA DE LA NOMINA 1RA QNA DE }ULIO 2016", con informacién

dividida en las siguientes pestafias:

. Nomma Contiene informa 'on dispuesta en columnas con los siguientes

mrub1 ‘08! ”Plaza Presupues‘to__ -:-‘"‘”Total Percepaones ”Deducc1ones y
“Total neto” que van del consecutivo 3 al 286.

e Personal, Contlene mformaaon dispuesta en columnas con los siguientes
rubros “Nomble completo” y “Departamento”, de los servidores que en

este se enhstan que van del consecutive 3 al 286.

“2016 Némina 2Q ‘agosto.xIsx”. Contiene un documento en formato “Excel”, titulado

“VERSION PUBLICA DE LA NOMINA 2DA QNA. DE AGOSTO 2016”, con
informacion dividida en las siguientes pestafias:

* Nomina. Contiene informacién dispuesta en columnas coﬁ los siguientes

rubros: “Plaza Presupuesto”, “Total Percepciones”, “Deducciones” y

“Total neto”, que van del consecutivo 3 al 264.
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¢ Personal. Contiene informacién dispuesta en columnas con los
siguientes rubros: “Nombre completo” y “Departamento”, de los
servidores que en éste se enlistan, que van del consecutivo 3 al
264.
“BAJAS AGOSTO”, Contiene una hoja con el nombre “BAJAS DEL MES DE AGOSTO
DE 2016”, con informacién dispuesta en columnas con los rubros: “Apellido Paterno”,
“Apellido Materno” “Nombre”, “Cargo” y “Departamento”, de veintitin servidores

puablices.

“2016 Némina 2Q julio.xlsx”. Contiene un dpéuﬁleﬁfp en formato ”.Excel”, titulado
'?VERSION PUBLICA DE LA NOMINA 2D"A; QNA'.:: DE JULIO 2016”, con informacién
dividida en las siguientes pestafias: tond
¢ Ndmina, Contiene i;lfOI:‘.I._I.la_(.I_i_(.’)ﬁ dispuesta en columnas con los siguientes
rubros: “Plaza _?fesupﬁesfo”, “Total Percepciones”, “Deducciones” y
”Total'neto"’:., que van del consecutivo 3 al 282,
° Pers_oxjal. Cq_nt__iené informacion dispuesta en columnas con los siguientes
_ 1ublos N oﬁibre completo” y “Departamento”, de los servidores que en. .

éste se enlistan, que van del consecutivo 3 al 282.

“Acuerdo CT010-2026”, Contiene cinco hojas éon el Acuerdo de Clasificacion de
Informacién, nimero COMTRANS/CHIC/ACUERDQ/010/2016, de fecha trece de
diciembre de dos mil dieciséis, signado por el Comité de Transparencia, con cuatro
CONSIDERANDOS; detallando los antecedentes del presente asunto en los dos

primeros, y en lo que interesa al caso concreto, sustancialmente refirio:
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“TERCERO.- Se tiene por presentado el oficio niimero TESO/CHIC/327/2016, emitido por
el Servidor Piiblico Hbilitado de ln Tesorerta Municipal, en el cual solicita al Comité de
Transparencia del Municipio de Chiconcuac, México la clasificacion de In informacion como
confidencial, en términos de lo establecido por el articulo 143, fraccion I de In Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México Yy Municipios, y asi,
de acuerdo con el articulo 52 de la misma ley, se mi a version piiblica del doctimento con el
cual se daria respuesta a la solicitud de informacion, bajo las siguientes consideraciones:

Una vez analizados los documentos con los cuales se daria respuesta -a la.solicitud ya
referida, es importante, sefialar que estos estin conformados pordwersas datos, entre los
cugles se tienen clave de ISSEMYM, clave CURP, Registro Federal. deContribuyentes
(RFC), cuotas voluntarias de seguro, descuentos y otras deducciones que no corresponden a
erogaciones de recursos piiblicos, informacion de acceso- publ:co y-dé cardcter clasificado

como confidencial, por tratarse de datos personales.

Por lo anleriormente expuesto, es posible c_pnclzt‘ir{ qae"ﬁfcha informacién constituyen datos
personales al configurar z'ry‘ormaqidn-_:.;t:'q}j'icqrnié;ite a personas fisicas identificadas o
identificables, relativas a su identidad 'y 'qz;;:e__ﬁokpileden ser empleados para fines de los cuales
1o se cuente con el consentimiento de-sus titulares.

En este sentido, toda vez gite.los documentos solicitados contienen datos personales de una
persona fisica :'dentifg_’éﬁﬁ 4 pesar de que el solicitante se encuentra ejerciendo su derecho de
acceso a ln info_xmaéiiiﬁf ponderando el beneficio que reporta dar a conocer la informacion
.. confidencial, solicitada contra el daito que su divuigacion genera en los derechos del titular de _
esta informacidn, lomis conveniente es clasificar I informacién como confidencial, ya que lo
mids legitimo es priorizar la proteccion de datos personales en aras de que el dafio que pudiese
causar I entrega de ln infortacin solicitadn en versién piiblica, es menor para el recurrente
de la solicitud de informacién en comento, que para el titular de los datos personales.

CUARTO.- En base a los argumentos antes vertidos y del andlisis de los documentos, éste
Comité de Transparencin determina que aitn y cuando dichos soporte documental se reflejan
una serie de datos que son de interés priblico, no se deja de reconocer que en dichos soportes si
obran datos cuyo acceso es o debe ser restringido, a saber, los datos personales de cardcter

confidencial.

Siendo el caso que tales soportes documentales estdn conformados por datos de acceso pitblico
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y por datos de cardcter clasificado; no obstante, debe preservarse el principio de mdxinta
publicidad, de ahi que en tales circunstancias lo que procede es entregar las versiones piiblicas
de dichos soportes documentales, a través de las cuales se permite, por un lado, eliminar o
testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes tuteados por la norma cuando
existan fundamentos y motivos para ello, y por el otro, permite el acceso a los demds datos de
acceso ptiblico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y ln salvaguarda de los datos
personales que deban ser especialmente protegidos mediante la confidencinlidad o de aguellos
que de darse a conocer efectivamente causarian un perjuicio o dafio sustancial a los intereses
protegidos, cuando en dicho dafio sen mayor que el interés puiblico en geneml de tener ncceso a
In informacidn, mediante su clasificacién. '

QUINTO.- Por lo anterior, este Comité de Transparencia determina que los datos
considerados personnles, es informacion que incide en la intimidad de un individuo
identificado, por lo que se procede a la entrega de la docuinentacion en su version piiblica.

ACUERDO:
UNICO.- se aprueba por unaniniidad de los integrantes del Comité de Transparencia, que
los datos considerados como personales, deben ser testados por ser informacion que incide en la
intimidad de un individuo .identificado y en consecuencia deben clasificarse como
confidenciales en términos de los establecido por el articulo 143, fraccion I de la Ley de
Transparencia del Estado de México y Municipios; asimismio se determina que la informacion
entregada se mantiene en términos del articulo 143 pirrafo tercero de la Ley antes mencionada
— por-tratarse de informacion considerada no confidencial. Por lo.anterior, se.aprueba ln versién
piiblica propuesta. Notifiquese.

Asi lo acuerdan y firman los integrantes del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de
Chiconcuac, Estado de México, Administracion Municipal 2016 - 2018, el dia Trece de
Diciembre del afio dos mil dieciséis.”
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8. Informacion puesta a disposicién del Recurrente, Con fecha tres de febrero de
dos mil diecisiete, fue puesta a disposicién del RECURRENTE la informacién descrita con
antelacién, para que dentro del plazo de tres dfas manifestara lo que a su derecho convenga,

sin que el particular haya emitido manifestacion alguna.

9. Cierre de Instruccién. Transcurridos los plazos conced1dos a Ias partes para que
manifestaran lo que a sus intereses corresponda, con fecha dlez de febrero de dos mil
diecisiete, se decretd el cierre de instruccién del p1esente 'medlo de impugnacién, para

proceder a su resolucion.

CONSID E RAND o

1. Competencia. El Instituto de Transparencxa, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios, es competente para

conocer y resolver el p1esentei..1ecurso de revision interpuesto por la parte recurrente,

Ios-'agtlg__ulos 6, apartado A de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mex1canos , parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,

-—fracciones--IV-y - V; de la Cons'tl.tucmn Politica del Estado-Libre-y Soberano-de México;-1;-2;
fraccién 1T; 13, 29, 36,-~.=fracc10nes Ly I 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; 9,
fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Piiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. Por cuanto hace a la

oportunidad del recurso de revisién es necesario considerar lo previsto en los articulos 163,
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péarrafo prifnero; 166, pentiltimo parrafo y 178, parrafo segundo; de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, de cuya interpretacion se
obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una
solicitud de informacién ptiblica, es de quince dias hébiles posteriores a la presentacién de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles
sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacidn, ésta se
considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de

revisién en cualquier momento.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica "Eie_'_la__'NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al si_Iex_icio'dgt_:ja autoridad administrativa frente

a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

De tal manera, en el presente recurso de_:.r._.e'vi_s_ién se actualiz6 la negativa ficta por parte del
SUJETO OBLIGADO al no haber f?'S“p.OI}(ii.dO .aI RECURRENTE en tiempo y forma en el
plazo legal previsto para ello, en__:_.ést; sent1d0 la falta de respuesta implica necesariamente que
de modé factico se ha neg_é'dlé_la_ ihfofmacién por razones desconocidas, pero que el hecho

simple de no responder apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

5i a ello se le suma lo preﬁisto en el parrafo segundo del articulo 178, parrafo segundo de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica vigente en la entidad,

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO ntmero 0001-15, aprobado por unanimidad
del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del
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Estado de México “Gaceta  del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que

establece:

“CRITERIO 0001-15

NEGATIVA FICTA, PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando 1o se entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en.el artzcufo 46 de la Ley
de la naterin, se enlenderd por negada la solicitud y podm mterponerse el recurso
correspondiente, Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamzento dlegal éstablece el plazo
de 15 dias para interponer el recurso de revision a par tir. del dia szguzente al que fuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se estab!ezca excepcion alguna
tratandose de una falta de respuesta del sujeto Ubl[gado Asi,. em‘onces resulta evidente que,
al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido;: se gcnem la ficcion legal de una
respuesta en sentido negativo; en el entendido, de g piazo para impugnar esa negativa
podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanfo. noise dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del- Sujeto Oblzgado, momento a partir del cual deberg
computarse el plazo previsto en el a;.tzcu!q 22 de lacitada Ley.”

Por cuanto hace a la procedlblhdad del 1ecurso de revision, una vez realizado el andlisis del

formato de 111te1p051(310n del _ecurso, se corrobora que satisface los elementos formales

exigidos por el a1t1culo 180 de Ia [ y de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado .de México 4 Munimplos, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible - - -

enel SAIMEX; asnmsmo, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso,
segun lo aducido por el RECURRENTE, en términos del articulo 179 fraccidén VII del

ordenamiento legal citado, que a [a Jetra dice:

“Articulo 179, Ef recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, iy procederd
en contra de lns siguientes causas:

VIL La folta de respuesia a una solicitud de acceso a la informacién;
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3. Materia de Ia revisidn. Con base en las constancias que obran en el expediente en el

que se actla, este Instituto tiene la conviccidn de que la presente resolucion tiene como

objetivo central determinar: si la informacion enviada en via de manifestaciones por el

SUJETO OBLIGADO, satisface el derecho de acceso a la informacidon publica del

RECURRENTE; en caso contrario y de ser procedente, ordenar la expedicién de la

informacién omitida conforme a la solicitud del particular.

4. Estudio del asunto. Previo al andlisis del recurso de revisién materia del presente

estudio, es pertinente recapitular que el RECURRENTE sq]i__cité'al_ SUJETO OBLIGADO la

~informacién que a continuacién se desagrega en el cuadro comparativo siguiente, en el cual

se inserta la informacién que el SUJETO OBLIGAI___)'O p_r'(__):p:jorcioné en via de manifestaciones

a través del SAIMEX, toda vez que fue omiso en _re'sISOnder dentro del plazo otorgado por el

articulo 163 de la Ley de Transparencia y chejso__a_:la Informacién Piblica de la entidad:

Solicitud de Inforn}é_iéién_:ﬁ.. o

Informacion enviada por el Sujeto
Obligado en manifestaciones a través del

SAIMEX.

1. Nomina laboral completa de TODO el personal que
Inbora en el Ayuntamiento, incluyendo gratificaciones,
bonos, prestaciones, etc. correspondiente al mes de
julio y agosto 2016,

2016 Nomina 1Q julio.xlsx”. Contiene un
documento en formato “Excel”, titulado
“VERSION PUBLICA DE LA NOMINA 1RA
QNA. DE JULIO 2016”, con informacion
dividida en las siguientes pestafias:

. Némina.  Contiene  informacion
dispuesta en columnas con los siguientes
rubros:  “Plaza Presupuesto”, “Total
Percepciones”, “Deducciones” y “Total
neto”, que van del consecutivo 3 al 286.
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o Personal.  Contiene  informacion
dispuesta en columnas con los siguientes
rubros: “Nombre completo” y

“Departamento”, de los servidores que en
éste se enlistan, que van del consecutivo 3 al
286.

- “2016 Némina 2Q julio.xIsx”. Contiene un
documento en founato “Excel”, titulado
“VERSION PUBLICA DE. LA NOMINA 2DA
QONA, DE ]ULIO 2()16”, con informacién
dividida en Ias. SIquemes pestafias:

e Nomma “Contiene  informacién
dlspuesta en. columnas con los siguientes
rubros:. _ ”Pla'Za Presupuesto”, “Total
._,Pelc'epClones “Deducciones” y “Total
'4 neto »que van del consecutivo 3 al 282.

.| *"Personal. Contiene  informacidon
,_d_:;spuesta en columnas con los siguientes
“Lrubros: “Nombre completo” y
“Departamento”, de los servidores que en
¢ste se enlistan, que van del consecutivo 3 al
282.

- “2016 Némina 1Q agosto.xIsx”. Contiene

“VERSION PUBLICA DE LA NOMINA 1RA
QNA. DE AGOSTO 2016”, con informacién
dividida en las siguientes pestafias;

. Némina,  Contiene  informacién
dispuesta en columnas con los siguientes
rubros:  “Plaza Presupuesto”, “Total

| Percepciones”, “Deducciones” vy “Total
neto”, que van del consecutivo 3 al 283,

. Personal,  Contiene  informacién
dispuesta en columnas con los siguientes
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rubros: “Nombre completo” y
“Departamento”, de los servidores publicos
que en éste se enlistan, que van del
consecutivo 3 al 283.

-2016 Noémina 2Q agosto.xlsx”. Contiene un
documento en formato “Excel”, titulado
“VERSION PUBLICA DE LA NOMINA 2DA
QNA. DE AGOSTO 2016”, con informacién
dividida en las siguientes pestafias:

e Némina. - Contiene  informacion
dispuesta en columnas con los siguientes
rubros: “Plaza . Presupuesto”, “Total

Percepciones”; . “Deducciones” y “Total
neto”, que vandel consecutivo 3 al 264.
¢ - :Personal.  Contiene  informacion

‘dispuesta en columnas con los siguientes

“Nombre completo” y

rubros:

"] “Departamento”, de los servidotes que en
éste se enlistan, que van del consecutivo 3 al

264,

2. Péliza contable donde se registra la némina laboral
del mes de julio y agosto 2016.. = - -

3. Estado de cuenta bancaria donde se ve reflejada la
dispersién de la némina del mes de julio y agosto
2016.

4. Transferencia bancaria de la dispersion de néminn
del mes de julio y agosto, sefialando inicamente
nombre del servidor piiblico y monto a pagar.

5. Reporte de remuneraciones de mandos medios y
superiores del mes de julio y agosto 2016.
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6. Reporte de altas y bajas del personal del mes de julio
iy agosto 2016,

-“BAJAS JULIO.pdf. Contiene una hoja con
informacién dispuesta en columnas con los
rubros “Apellido Paterno”, “Apellido Materno”
“Nombre”, “Plaza” y “Departamento” de cinco
servidores ptblicos.

-“BAJAS AGOSTO”. Contiene una hoja con el
nombre “BAJAS DEL MES DE AGOSTO DE
2016”, con informacién dlspuesta en columnas

con los rubros: ”Apelhdo Paterno”, “Apellido
Materno” . “Nombre”,; " “Cargo” y
Departamento - de veintidn servidores
publicos. : ;

7. Comprobantes fiscales CFDI de la némina laboral
de todo el personal de las quincenas de ]uho y agosto
2016,

8. Tabuilador de sueldos formato del disco 4.

2016,

9 Dispersion de némina del mes de ;ul:o J agosto"

10. Avance presupuestal de eg'i’ésbs globﬂln del capitulo
1000-2000-3000-4000- 5000 6000 -‘del-*}mes de julio y
_agosto 2016.

11. Avance presupues%nl_‘de egresos del drea de
Presidencin, Tesorerfa, Obras priblicas, Secretaria y
Contraloria, del capitulo 1000-2000-3000 y 4000 del
mes de julio y agosto 2016,

12. Constancia de participaciones del ntes de julio y
agosto 2016.
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13. Listado de todo el personal que labora en el { -“RELACION DE PERSONAL saimex.pdf”.
ayuntamiento, emitido por el drea de recursos | Contiene cuatro hojas denominadas “RELACION
Irumanos. DE PERSONAL AL MES DE SEPTIEMBRE DE
2016”, con informacién dispuesta en columnas
con los rubros: “Apellido Paterno”, “Apellido
Materno” “Nombre”, “Plaza” y “Departamento”.

- Asimismo, el SUJETO OBLIGADO adjunto el archivo “Acnerdo CT010-2026".
Contiene cinco hojas con el Acuerdo de Clasificacion I_ de  Informacion como
confidencial, con motivo de la versién publica de ié :k'infon.r{'acién proporcionada, con
nimero COMTRANS/CI—IIC/ACUERDO/OI(}/2016 de fecha trece de diciembre de dos

mil dieciséis, signado por el Comité de Transparenma

Inconforme por la falta de respuesta, el particular interpuso el presente recurso de revision;
como acto impugnado transcribié el contenido de su solicitud de informacién y como motivo
de inconformidad arguyé sustancialmente que realizé la solicitud de informacién conforme

a la Ley General de Transparencia y el ﬁeinpo ha sido agotado y no remitieron nada.

Por su parte, el SUJETO. O.B.L_I.G.ADO en via de manifestaciones a través del SAIMEX,

“adjuntd diversos archivos que consisten en la versién publica de diversa informacién del afio

dos mil dieciséis como: las néminas de la primera y segunda quince de los meses de julio y
agosto, las bajas de personal de los meses de julio y agosto, la relacidn del personal al mes de
septiembre de dos mil dieciséis y el acuerdo de clasificacién de informacion confidencial para
la elaboracién de la version ptblica de la informacion expedida; informacion que fue puesta a

disposicion del RECURRENTE para que manifestara lo que su derecho conviniera, sin que se

pronunciara al respecto.
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Ahora bien, previo al andlisis de la informacién proporcionada por el SUJETO OBLIGADO,
se resalta que del expediente electrénico del SAIMEX se aprecia que existe una notificacion de
prérroéa del plazo para atender la solicitud de informacién, exponiendo como razones que
“De acuerdo a lo indicado se autoriza”, sin embargo, se resalta que la prérroga notificada,
ado.lece de la motivacién y fundamentacién requerida, asi como de la aprobacién del
respectivo Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, conforme a lo dispuesto en el
articulo 163, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso :é?i'é;:informacién Pdablica

de la entidad.

Dicho lo anterior, es preciso determinar si la mformacmn\ propormonada por el SUJETO
OBLIGADO, en vfa de manifestaciones a traves del SAIMEX satisface o no el derecho de

acceso a la informacidn conforme a la solicitud _de_;l pazjt_lcular.

Respecto al primer punto senalado en- el cuadrc comparatlvo relacionado con “la némina
laboral completa de todo el personal que labora en el Ayuntamiento, incluyendo
gratificaciones, bonos, prestacmnes,.etc correspondlente al mes de julio y agosto 20167, el
SUJETO OBLIGADO env10 la Ve1810n ptblica de las néminas de la primera y segunda

quincena de los meses d' 110 y agosto deI afio dos mil d1ec1sels como se ap1ec1a en el

_Cuadro refendo las cuales‘ contienen eI nomble completo del Sel‘VIdOr pubhco eI
departamento en el que laboran, plaza presupuesto, total de percepciones, deducciones y
total neto; no obstante, adolecen de la informacién solicitada por el particular, consistente en
las gratificaciones, bonos y prestaciones, por lo que es preciso determinar si la informacién

otorgada satisface la peticién del hoy RECURRENTE.
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En ese sentido, es preciso citar lo dispuesto por los “Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual 2016”1, en los cuales se aprecia el formato de la “Ndémina general del 01 al
15 y del 16 al 30/31 de cada mes”, informacién que se encuentra incluida en el disco nimero

4 del informe mensual que envia el SUJETO OBLIGADO al OSFEM, documento que

contiene la informacion que se ilustra enseguida:

! Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016, emitidos por el C)rgano Superior de Fiscalizacion
del Estado de México OSFEM, los cuales definen los criterios, formatos, documentacion necesaria para
presentar-los informes mensuales por parte de los Sujetos Obligados; homologar la informacién y eficientar la
fiscalizacién; su contenido se -divide en: presentacién, objetivo, marco legal de actuacién, disposiciones
generales, disposiciones especfficas, procedimiento para la fiscalizacién del informe mensual, asi como el
proceso de integracién del informe mensual que debe presentar tode Sujeto Obligado; en este Gltimo, se detalla
la informacion para la integracién de 6 discos que se deberd entregar mensualmente al OSFEM dentro de los 20
dias hdbiles siguientes terminado el mes, conforme al siguiente orden:

Disco 1. Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el sistema Electronico Auditor (archivos txt).
Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e limmuebles y Recaudacidn de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacidn de Obra.

Disco 4.-Informacion de Némina.

Disco §.- Imdgenes Digitalizadas:

Disco 6.- Informacion de Evaluacién Programdtica, Archivo ixt.
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- De lo anterior se ad‘fie"i*te* ue si bien el requirente pidié que la némina incluyera,

. gratificaciones,. boﬁ'os y.plestaCIOnES, -lo.clerta .es que dicha_informacién no se encuentra .. .

incluida en el formato 1Iﬁstrado por lo tanto, no es exigible al SUJETO OBLIGADO que en la
informacién proporcionada incluya lo solicitado por el particular, toda vez que en atencién a
lo dispuesto en el articulo 12, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica de la entidad, los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién
que se les requiera; que obre en sus archivos y en el estado que esta se encuentre, por lo que la

obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento, ni presentarla
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conforme al interés del solicitante, es decir, no les obligado realizar un documento ad hoc a

cada solicitud.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces llamado IFAI, actualmente Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccidon de Datos Personales INAI que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion.: Tomando en consideracion lo
establecido por el nrticulo 42 de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencmb Y entidades s6lo estarin
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender Ins solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el acceso a ln. informacion con la que cuentan en ¢l
formato que la niisma asi lo permita o se encuentre en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada.

Expedientes: -

0438/08 Pemex Exploracion y Producczon Alonso Lujambio Irazdbal.

1751/09 Laboratorios de Bzalogrcos J Reactmos de México S.A. de C.\V. -

Maria Marvén Laborde.
2868/09 Consejo Naczonal de Clencm i Tecnologta — Jacqueline Peschard

Mariscal.
5160/09 Secretaria de Haczenda J Credzto Piblico — Angel Trinidad Zaldivar

- 0304/10 Instituto Napzonal de Cancer ologin — Jacqueline Peschard Mariscal

Del tal forma, la informacién proporcionada por el SUJETO OBLIGADO, consistente en la
Némina del personal que labora en el Ayuntamiento de Chiconcuac, correspondiente a la

primera y segunda quincena de los meses de julio y agosto, satisface el derecho de acceso a la

informacion puablica del requirente.
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- No obstante, para mejor proveer al presente resolucidn, es debido sefialar que la fraccién VIII
del articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad,
impone la obligacion a cargo de todo Sujeto Obligado, de publicar la remuneracién bruta y
neta de todos los “servidores publicos”? de base y de confianza, incluyendo lo peticionado
por el solicitante, consistente en las gratificaciones, bonos, prestaciones y demés percepciones

estipuladas en dicho articulo que a la letra ordena:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a a’zsposzczon dell, publzco de manera
permanente i actualizada de forma sencilla, precisa y entendtble en las respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, ﬁmczones u objeto socinl, segiin
cortesponda, la informacion, por lo menos, de los temas documentos y politicas que a
continuacion se sefialan: : : ;

VIIL.  La remuneracién bruta y neta de todos Ioé;"éérvido‘reg/ ptiblicos de base o de confianza, de
todas lIns percepciones, incluy yendo., sueldos, ‘prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estmm!os mg?esos J sistemas de compensacion, sefinlando la
periodicidad de dicha remuner. aczon

Adicional a lo anterior y para determmar con mayor detalle las remuneraciones que en todo

A

caso pueden incluirse y_hacer el pago correspondiente al personal que labora adscrito aI

SUJETO OBLIGADO 3 es preCISO citar lo dispuesto en el “Manual Unico de Contabilidad

-~ Gubernamental pal |

Estado de México™?, .q'tté‘en su apartado denominado “REGIMEN FISCAL”, determina que

Conforme a lo dispuesto en el articulo 108, pirrafo primero de In Constztuczon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se les
denoming servidores piblicos:
“... @ los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
Juncionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempeiie un emplea, cargo o comision de ctinlquier naturaleza en el Congreso
de In Unién, en ln Asamblen Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Prblica Federal 0 en el Distrito Federal, asi como n
los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes serdn responsables por los actos
omtisiones en que incuryai en el desempefio de sus respectivas funciones.

()"
* Gaceta del Gobierno del Estado de México, 3 de mayo de 2016". Décimo Quinta Edicién 2016. Pdgina 18.
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los Poderes Legislativo y Judicial, las Dependencias, Organismos Auxiliares, Fideicomisos
Pblicos, Entes Auténomos y Municipios, deberdn aplicar contable y presupuestalmente las
obligaciones fiscales que establece el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios
en el articulo 56, correspondiente al Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al

Trabajo Personal, que textualmente ordena:

“Articulo 56.- Estin obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas
colectivas, incluidas las asociaciones en participacion, que realicen pagos en efectivo o especie
por conicepto de rentuneraciones al trabajo personal, prestado dentro. del terrttorto del Estado,
independientemente de la denominacion que se les otorgue. ' '

Estin obligadas o retener y enterar este impueslo, las personas fisicas y juridico colectivas

que contraten la prestacién de servicios de contribuyentes domicilindos en otro Estado o
entidad federativn, cuya realizacion genere la prestacion de trabajo personal dentro del

tertitorio del Estado. La refencion del impuesto se éfectuard al contribuyente que preste los

servicios contratados, debiendo entregarle ln constancza de retencion correspondiente durante

los quince dias siguientes al periodo respectwo

Cuando para la determinacion de -Ia_ r’eteﬂc_ié-rz-del impuesto se desconozea el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, ln
retencion  deberd determinarse aplicando la tasa del 3.0% al wvalor total de las
contraprestaciones efectivamente pagadas por los servicios contratados en el mes que
corresponda, sin inclyir ‘el Impiiesto al Valor Agregado e independientermente de la
denominacion con que se designen.

Dara_efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las
siguientes:

I Pagos de sueldos y salarios.

IL Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

IIL. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos iy ayudas.

1V. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacién patronal al fondo de ahorros.

VIIL. Pagos de primas de antigiiedad.

V111, Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades,
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IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacidn, inclusive con la reserva del
derecho de su dominio.
X. Pagos de comisiones.
- XI. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de
personas juridicas colectivas, que provengan de una relacién de trabajo personal.
XIL Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectnmente otorgados por los servicios de.
comedor y comida proporcionados a los trabajadores,
XIIL Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.
XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los servicios de
transporte proporcionados a los trabajadores. :
XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.
XVL Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los tef mznos de Ia Le J del Impuiesto
Sobre ln Renta. o
KVIL. Cunlguier otra de naturaleza andloga a las :,emzhzdas £eH. ESLL('.-' disposicién que se
entregue a cambio del trabajo personal, mdepend:entements de la denominacion que se

le otorgue.
(Enfasis afadido)

De este modo, los articulos transcritos constltuyen la fuente obligacional de la informacidn solicitada

por peticionario, consecuentemente, es pmceden .of denar al SUJETO OBLIGADO, haga entrega del

documento en donde consten las gratrﬁcaclones, bonos, prestaciones, primas, comisiones, dietas,

estimulos, ingresos, sistemas de compensaclon y demds remuneraciones al trabajo, de los servidores

publicos que aparecen en, 1as nommas de la primera y segunda quincena de los meses de julio y

agosto de dos mil dlecis__' S5 ploporclonadas en via de manifestaciones por el SU]ETO OBLIGADO.

Respecto a la “Péliza .é';ﬁtable donde se registra la némina laboral de los meses de julio y
agosto de 2016” solicitadas por el hoy RECURRENTE, es preciso hacer mencién que esta
informacién esté relacionada con todo registro contable, financiero y administrativo que los
Sujetos  Obligados, deben realizar a través del drea de tesoreria respectiva; en ese tenor es
importante sefialar que conforme al articulo 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, los recursos econdmicos del Estado, de los Municipios, asi como de los
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Organismos Auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir

con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, dispone que todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se

expresari la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

A este respecto, los articulos 31 fracciones XVIII y XIX y 95 fracciones Iy IV de la Ley

Orgénica Municipal del Estado de México prevén de manera textual lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIT._Adntinistrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
stndico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente q mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en
base a los ingresos_presupuestados para el ejercicio que_corresponda, el cual podrd ser
adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos
Municipal que haga la Legislatura, asi como poz la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales erstatales | '

Si cumplido el plazo que -_corre_sponda o se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, sequird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el
expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, tinicamente
respecto del gnsto corriente..

Los Ayuntamientos al aprobar su_presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion
de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza,
determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera,
equidad, legnlidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cddigo
Financiero y demés disposiciones legales aplicables,

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
1. Administrar la_hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;
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IV. Lievar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

i”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior se advierte que los ayuntamientos tienen la atribucién de administrar
libremente su hacienda; controlar la aplicacién del presupuesto de eglesos aprobado por
dicho cuerpo colegiado; sefialar todo tipo de remuneraciones que c01res ondan a un empleo,

cargo o comision de cualquier naturaleza; determinando la ambucmn deI Tesorelo Municipal

para llevar los registros contables, financieros y admlmstratlvos de los Ingresos, egresos e

inventarios.

Por su parte los articulos 342, 343, 344 y 345 delCod1go Financiero del Estado de México y

Municipios disponen el sistema y las poht1cas ”que deben seguirse para llevar el registro

contable y presupuestal de las operacmnes fmancnelas que llevan a cabo los Municipios del

Estado de México, en los 31gu1entes telmmos

“Articulo 342.- El reczzstro conta le del efecto patrinonial y presupuestal de las operaciones
financieras, se reahzmd couforrrze il sisterna y a lag disposiciones que se aprueben en materia
de plnneaczon, progmnmcwn’ presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

En el caso de 08 _'mmzczpzos, eI regzstro a_qie se reﬁere ei umrafo fznter ior, se realzzam
conforme al szsfemn y_a las disposiciones en materia de planeacin, programacion,
presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del
Sistema de Coordinacién Hacendaria del Fstado de México,”

Articulo 343.- FI sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acwmulativa total y
operarse en forna que facilite la fiscalizqcion de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en
general, que posibilite medir la eficacia del gasto priblico, y contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de lo totalidad de lns operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se susteniari en los postulados
bisicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”
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Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas

registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras
que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistea y politicas de registro
establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria,

Derogado.

Todo registro contable 'y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberin permanecer en custodia y conservacién de las
dependencias, entidades ptiblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los érganos de
control interno, por un término de cinco afios contados a pd_i.'tir del ejercicib presupueétal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Articulo 345.~ Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades adminisirativas deberdn
conservar la_documentacion_contable del aiio en curso y la de ejercicios anteriores cuyas
cuentas piblicas hayan sido_revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirin en un
plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental.

Tratindose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma
electrénica en_cada pdliza de registro contable. El plazo sefinlado en el pdrrafo anterior,
empezard a contm a partzr de Ia publicacién en el Periédico Oficial, del decreto

correspondiente. *

(Fnfasis afadido)

-De una interpretacién sistélﬁétiéa de los articulos transcritos, se desprende primeramente que- -
el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que
realice el Municipio se realizar4 conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en
materia de planeacién, programacién, presupuestacion, evaluacion y contabilidad

gubernamental.

Ahora, si bien el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios establece la obligacion

de los Municipios para llevar los registros contables y presupuestales, dicho ordenamiento
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juridico no establece qué debemos entender por registro contable y presupuestal, de tal
forma, es preciso citar la orientacién que proporciona el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C.; asi
como el “Glosarioc de Términos para el Proceso de Planeacidn, Programacién,
Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Piblica”, elaborado por el Grupo de
Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Des_arroll_gfl_“j.ééﬁ‘i"co‘ de las Haciendas
Puablicas (INDETEC), los cuales nos sefialan las siguientes defmlc:mnes de las palabras registro

contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilic?hdﬁde.ﬁla; é:'ctividndes relacionadas con el ingreso y

egresos de un ente econdmico.”
“REGISTRO PRESHPUESTARfd,. W

Asiento coniable de las érogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacion a i

asignacién, modificacion iy ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Determinado lo anterior, es preciso agregar que los preceptos legales citados con antelacién,

disponen que en el caso de los Municipios, la Tesorerfa Municipal es la unidad administrativa
que registra contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras

que realizan, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro

establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable y

presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales, los que.
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deberan permanecer en custodia y conservacién de la Tesorerfa Municipal y a disposicion del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los drganos de control interno,
por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

Atento a lo anterior, resulta claro que el Sujeto Obligado debe poseer y/o administrar los
documentos donde consten Ja pdliza contable donde se registra_ la ndmina laboral, del
SUJETO OBLIGADO, en los meses de julio y agosto de dos mil ;_:ﬁeéiééis, toda vez que dicha
informacion reviste el caracter ptiblica conforme a lo dispueéto en los articulos 2, fraccién XI;
- 4, parrafo segundo; 18 y 23, pentltimo parrafo; de la Léy c:ie _Tfénsparencia y Acceso a la
Informacidn Piiblica del Estado de México y Mun_ic_;i}'ﬁio___s; qu lo que se encuentra posibilitado
a entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 12, ﬁérrz;lfd segundo, 19, parrafo primero y 24
ultimo parrafo; del ordenamiento legal en cita; preceptos cuyo texto y sentido literal es el

siguiiente:

“Articulo 2. Para los efectq_s:..'dé esta Ley, se entenderd por:

XI. Documentos: Los 'e}'épgdientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia_acuerdos, divectivas, circulares, contratos, convenios, instructivos, iotas,
memorandos; - estadisticas -o--bien, cualquier registro-que -documente el ejercicio de-las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e
integrantes sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los dociumentos podrén estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

“Articulo 4. ...

Toda la_informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente a_cualguier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en ln Ley General, la presente Ley y demdis
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la
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informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés ptiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarins

previstas por esta Ley.

1r
“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus_facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen In eventunl
publicidad y reutilizacion de Ia informacion que generen.”

“Articulo 23. ...

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion: 1eIatzva a los montos y
las_personas a_quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos’ publtcos, iisi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el usoy destmo de d:chos Fecursos.

”

“Articulo 12.

Los sujetos ob[:qados sélo proporcionardn la- znformacton piiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en quie bsta se encuentre La obligacidn de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardin’ obhg:zdob . genemrla, resimirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.”

Articulo 19. Se presume que Ia mformncmn debe existir si se refiere a las fucultades,
competencias y ﬁmczones m.fe Ios m rdenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

7

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberin
cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que generen, administren o
posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

(Enfasis afiadido)
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De la interpretaciéon a los preceptos citados, se desprende que es informaciéon pablica la
contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o posean en
gjercicio de sus atribuciones, incluyendo los registros contables como son las pdlizas
solicitadas; informacion cuya existencia se presume por tratarse de documentos previstos en

la legislacion aplicable al SUJETO OBLIGADO.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Ac_'ceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Pefiéd_i_co Oficial del Gobierno
~del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Go_‘biéi‘_rlo”-'eli':diecinueve de octubre de

dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 e b

INFORMACION _ PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y'41.-;Defo-rgfomzidad con los articulos antes referidos,
el derecho de acceso a la informacion ptiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, reg-istr'o's vy docimentos piblicos, administrados, generados
0 en posesion de los drganos i organismos piiblicos, en virtud del efercicio de sus funciones
de derecho priblico, sin importar su fuente, soporte o fechn de elaboracién.

- En-consecuencia el acceso a la informacidn se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:
1) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2} Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte docimental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se.encientre en posesién de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)
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Finalmente, se resalta que todo lo anterior se robustece con lo dispuesto en articulo 345,

parrafo primero del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios que ordena:

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Pilblicas y unidades administrativas deberin
conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores cuyas
cuentas pitblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por In Legislatura, la remitirin en un
plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los
comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar ngregados en for ma electromca en_cada
pdliza de registro contable. o :

i
rea

Destacando que la documentacién citada, se mtegrara en orma d1g1tal en el disco 5 del

informe mensual que el SUJETO OBLIGADO debe de enmar aI Oigano de Fiscalizacion de

la entidad, conforme a los Lmeamlentos c1tados con antelamon emitidos por el mismo

OSFEM, como se e ilustra enseguida:

T Organo Superior de Fiscallzacion .
del tstado de México

¥ Frésertigdas hérensahd ol g Gonteot de OR PULRG (a0 vt 444 0ud o8 RECMDI0EN

x Precerdadln Beadvienied Gue Regtia b Eatega Ratepeitn J8 Iy Admiorstrngi by Fibhon Mosieipt dal Estady ¢ R1icn
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2. Polizas de Dlario; Forrmats MUl - HH - Mensual
s SR i i porraeato Multi — Hif A R P
3. Polizas de Egresos o v R e Me’“’“f':‘:’!._
4. Pé&lizas Shegus i ’ o Formete Mulh — HEF rensueal
5. Polizas de’ Cusalss por Fagar. VR Formale mMull o HEE L 'f.\..d.e_r.i.S_UGi. i
&, SIFE del mes o i ’ ' - Arehive Planeo da T'.”.(_f‘: . U snsuol

; : . {SIFE) g A
L sistemna IMAK FILE de digitalizacidn - . v i pase de Datos (IMAX 500D Mansgal

Boporie de las Pdlizas

———+ Dictamen de Adjudicacién emitido por el Co
’ Adquisiciones, Armendamienic, Enajenacion

"-A/“—'“""““ Coniratos o Convenios.

’ /-'_ Honorarios, Nomina, Ingresos, Egresos)
i+ Bitdcoras por Reparaciones , Mantenin

y Combustible.

— Flanzas, Sarantias, Actas de entreg
recepcion de obras,

————a Autorizacion de cabildo, Autorizacion’deaia -
Junta de Consejo y Autorizacion de [a Junta d
gabiemo. :

— o
T Documento de procedimiento de
adguisicicnes.

XL (Ingresos, Egresos, Nomina)
Avtorizacion Presupuestal

En consecuencia del andlisis expuesto, este Instituto determina procedente ordenar al

SUJETO OBLIGADO entregar al RECURRENTE, en version publica, la informacion materia
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de estudio en el presente apartado, cuya denominacién normativa es “pdliza de registro

contable”, en virtud de considerarse ptiblica y haber sido requerida por el particular.

En relacidn a la solicitud de informacidn consistente en el “Estado de cuenta bancaria donde

se ve reflejada la dispersion de la némina” y la “Transferencia bancaria de la dispersion de

noémina sefialando tnicamente nombre del servidor ptiblico y monto a pagar ambas de los

meses de julio y agosto de 2016, se advierte que ésta 1nformaC1on se encuentran

intrinsecamente relacionada, motivo por el que ambas se anahz__'aran.: ep este apartado.

Fn el caso concreto diremos que el Estado de cuenta .bﬁahb’arl-a s_é ‘encuentra incorporado a las

“Conciliaciones Bancarias” que integran la mfmmac:lon del;sdlsco namero 1, prevista en los

Lineamientos para mtegrac10n del informe mensual m1t1dos por el OSFEM, como se ilustra

enseguida, en las paginas 12y 19 de la c1tada nomlatlmdad
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8 ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO 1,2Y3 10,81 ¥ 12 . 7AY9 a7y 19 0¥ 2%
a ESTADO ANALTFIC:) DE LA DEUDA Y OTROS PASIVUS 1,2Y3 q 16.11 Yiz - E 7BY9 18Y i3 Y31
10 BALANZS DE COMPROBACICH A NIVEL MAYOR 2,475 ' 4, 3Y 18 4,5Y9 4,187 19 20732t
11 BALANZA DE COMPROBACT(M DETALLADA 3,4¥5) o4 Svit 4, 5v9 4,18 Y 13 2021
12 TNFORME S0OBRE PASTVE 1S CUNTINGENTES 3,4Y5. 7 A 5Y1L 5579 4,18 1Y 0¥
13 DIARIEY GENERAL DE PIRIZAS C24¥s 45711 4,579 4,187 9 0¥
14 i : : 3F9E 48711 4,572 4, 1B Y 13 20¢ 21
15 ARALISIS DE AMTIGUEDAD DE SALDOS Ae2v3 10, 117 12 7.87% 4,18 Y 19 20721
16 RELACHON DE DOCUMENTOS #OR PAGAR ) ) :._ R P i 4 19,117 12 7, 8Y% 4, 18 ¥ 19 2072
12

Asi mismo, deberd remitir 8 di-::CD.:y ccu'npacto:. para ensro v & para los meses subsecuentes, en 2
tantos que sa deberan copiar cuidando que no axista Ringun espacio entre <l numers de archivo v
su descripcidn con la 5|gutente lﬁfonn-‘ac:c‘.un'

Disco 1 “lnformaclén Patrimonlai (Contable v Administrativa) ¥ para el Sistema Electrdnico
Auditor (Archivo txt) -

1 Estado de S:tuaclén Fmanclera (Formato pdf)1

* Anexo al Estado de Situacion Financiera (Formatos pdi vy xIs);
3 Estado de Actividades ensual (Formato pdf); '

Estado da Actividades Acumitlado (Formato pdf);

5 Estado de Variacion en la Hacienda Fdablica (Formato pdf);
Estado de Flujos de Efectivo (Formato pdf);

7 Estado de Cambios en la Situacién Financiera (Formato pdf);

8

o

1.2
1.4
1.6

Estado Anatitico del Active (Formato padf);
Estacda Analitico de Deuda v Otras Pasivos (Formato pdf);

.

10 Balonza de Comprobacion a Mivel Mayor (Formatos pdf v xis);
‘i1 Balanza de Comprobacion Detallada (Formatos pdf v xis);
12 Infc:nﬁe sobre Pa_-,wo_:. Contingentas (Fo:mato patly;
13
5

4

]
1
1
1
]
1
1
1
1.
1.
1.
T,
1.
A

1. =

F.168 Relacion de Documsantos por Pagar (Formate pdf)

117 Informe de depuracian de obras en procaeso 2013 v anteriores {(Formato pof);
1.18 MNotas a los Estados Financieros (Formato pdf);

1.19 *"Estado Analitico de Ingresos Presupuestalaes Integrado (Formatos pdf v x1s);

19
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Cabe precisar que la finalidad de las conciliaciones bancarias es asegurar que todas las
operaciones bancarias queden correctamente contabilizadas y reflejadas en los libros y por lo
tanto en los estados financieros, de esta forma, deberdn quedar agregadas a estas los estados

de cuentas bancarias, como se advierte de las im4genes que anteceden,

Asimismo, debe aclararse que si bien los estados de cuenta bancaria no son generados por el
SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que en el caso concreto si posee y.administra los citados
documentos, toda vez que estos son proporcionados a su favor-por la éntidad financiera

(institucion bancaria) correspondiente, tal como lo establece el ért'i"cugl"dt-ia dela “Ley para la

Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros™,-como se advierte en el punto

ntumero 6 del instructivo de Ilenado para el formato de #Conciliacién Bancaria”, como se

aprecia en las imagenes subsecuentes:

*Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de junio de 2007.

Articulo 13, Las Entidades deberdn enviar al domicilio gue sefialen los Clientes en los contratos respectivos o al que
posteriorimente indiquen, el estado de cuenta correspondiente a las operaciones y servicios con ellas contratadas, el cual serd
gratuito para Cliente.

Los Clientes podrin pactar con Ins Entidades para que en sustitucion de la obligacién referida, pueda consultarse el citado
estado de cuenta a través de cualquier medio que al efecto se acuerde entre anbas partes.

1
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De lo anterior se colige que si bien el SUJETO OBLIGADO no genera los estados de cuenta
bancaria, si los obtiene, posee y administra en el gjercicio de sus afribuciones, funciones y
responsabilidades, tal como lo disponen el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién publica de la entidad que dispone:

“Articulo 4. ...

Toda_la_informacién, generada, obtenida, adquirida, transformada, aduiinistrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera vermanente a _cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en Io ] tmfados mtemac:onales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, In pvesente Ley y demds
disposiciones de ln materia, privilegiando el principio ﬁe\.z_nm_zngg publicidad de la
informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente camo zzés'érv're'éia temporalimente por
razones de interés pitblico, en los términos de Ias causas leg;tzmns i estrictamente necesarias
previstas por estq Ley. ; ' :

*D.O.F. 30 de octubre de 2014
Articulo 31, Los estados ¢ j

contratados, deben:
L Ewiitirse de forma gratuita y enviarse al domicilio que sefialen los Usuarivs, mensualmente o con la periodicidad pactada, la cual no

podrd ser mayor a 6 meses, dentro'de los 10 dias siquientes a la fecha de corte que correspondn, sin que en wingiin caso se dejen de generar
estados de cuenta. En sustitucién de la obligacién antes referids, la Institucion Financiera puede convenir con el Usuario para que éste
consulte el estado de cuenta a través de cualquier medio, incluyendo los electrénicos.

La wodificacién de In modalidad de envio deberd comtar con el consentimiento del Usuario por cunlquier medio convenido, en ef entendido
de que el Usuario podrd solicitar en cualquier momento a la Institucidn Financiera el envio del estado de cuenta a su domicilio y ésta
estard obligada a hacerlo ent los términos estipulados en el pdrrafo anterior.

En caso de operaciones con vigencia menor a un ario, se debe entregar al Usuario cuando menos, dos estados de cuenta;

1i. Permitir al Usuaria conocer en los periodos pactados, de manera clara y que no induzea a error, las operaciontes realizndas, asi como las
Comisiones, intereses, rendimientos y costos, para lo cunl podrin agregar elementos que les permitan tewer mayor claridad, siempre y
cuando cumplan con el contenido minimo previsto en el presente capffulo;

1L Acompafiar en ln forma que indique lan CONDUSEF, la informacion comparativa respecto de indicadores sobre costos o rendimientos
(CAT, GAT) tasas de interés y Comisiones que para estos efectos publigue el Banco de México, y

IV, Emplear una tipografia de al wenos 8 puntos. De ufilizarse abreviaturas de uso no comiin, debe seiialarse su significado.
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emitidos por la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de Usuarios de Servicios
Financieros, prevé en su articulos 31 y 33 la informacién que deben contener los estados de

cuenta emitidos por las Instituciones Financieras, entre los que destacan:

- Emitirse en forma gratuita y enviarse al domicilio que sefialen los usuarios;

- Permitir al usuario conocer de manera clara las operaciones realizadas, asf como las
comisiones, intereses, rendimientos y costos;

- El nombre del usuario, ast como el niimero de cuenta o contrato de que se trate;

- Periodo al que corresponda;
- Los movimientos de cargo o abono efectuados en el penodo correspondiente y su

descripeién, incluyendo monto y fecha de la operacmn,
- Moneda en que se denomine la operacion, y __
- Descripcion o concepto de la operacion, entre otros.

Tratdndose de operaciones de crédito, préstamo o financiamiento, cuyo page deba efectuarse en una soln exhibicidn, bastard que Ins
Instituciones Financieras pongan a disposicion de los Usuarios Ia com;zdta de saldos y movirmientos, de conformidad con los contrafos
respechives. o
Articulo 33, Los estados de cuenta deben contener, por lo menos

L La denominacién social de la Institucién Financiera, asf como el domicilio, nitmero telefonico y su logotipo;
1. El nombre del Usuario, asf como el milmere de cuenta o-contrato de que se trate. La Institucién Financiera puede suprimir el mombre
del Usuario o imprimir parcialmente el nijmero de cuenta o contrato cuando éste asf lo solicite;

Cuando se trate de una sola cuenta o contrato con diferentes Usuarios, bastard con incluir el nombre de uno de ellos y el niimero de
centa o contrato de que se trate, lo anterior a solicitud de Usuario.
L El periedo a que corresponda; L

IV. Los mouimientos de cargo o aboro efectuados en el permdo camsponchente J su descrtpcrén ineluy JEIIdO
a. Monto y fecha de la operacidn;

b. Moneda en que se denomine la operacion y, en su caso, el tipe de cambio que corresponda;

¢. Nombre del establecimiento y lugar en donde se utilizd el Medio de Disposicion, en log términos en que la Institucisn Financiera lo
huebiere recibido, y

d. Descripcidn o concepto de Ia operacidn.

V. Las Comisiones cobradas, el monto, los conceptos que las generan, su fecha y moneda en que se originaron;

VI. U recuadro con el monto total de lns Comisiones cobradas;

VII. Los cargos objetados por el Usuario, en ¢l estado de cuenta siguiente al periodo en que se efectud la objecion, podrin incluir el mimero
de folio o reporte de aclaracion;

VIII. Un aviso que indigue: "(nombre de la Institucién Financiera) recibe las consultas, reclamaciones o aclaraciones, en su Unidad
Especializada de Atencién a Usuarios, ubicada en (dowicilio) y por correo electrénico {direccion) o teléfono (nitmero), asf como en
cunlquiera de sus sucursales i oficings. En e caso de no oblener una respuesta satisfactoria, podrd acudir a la Comisién Nacional para la
Prateccidn y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (phgina electrénica y nitmero telefonice)”, y

IX. Los impuestos retenidos, asf como la informacién necesarin que establezcan las disposiciones fiscales aplicables.
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De los articulos citados se advierte que los estados de cuenta del SUJETO OBLIGADO, que

en el ejercicio de sus atribuciones y funciones obtiene de la institucion bancaria, contendran,

en todo caso, los movimientos efectuados en el periodo correspondiente, concepto de la -

operacion, montos y fecha, entre otros; informacidn que estd relacionada con lo peticionado

por el hoy RECURRENTE.

Ahora bien, por cuanto hace a la informacién consistente en las transferencias bancarias
requeridas por el particular, es pertinente mencionar que estagson parte de los movimientos

efectuados en un periodo determinado, contenidos en los estados de cuenta referidos con

antelacién.

Al efecto es preciso mencionar que la fraccién-V;.inciso “a” del articulo 2, de la “Ley de

Sistemas de Pagos”s, se refiere a las transferencias.en los términos siguientes:

“Articulo 20, Para efectos‘._dg'eétzi_ léi’,_--s__e.,entenderri por:

V. Orden de Transferenciazen singular o plural,

§ Publicada en el Diario Oficial de I Federacion, el 12 de diciembre de 2002. Reglamentaria del parrafo séptimo del articulo
28 de la Constitucion Politica-de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a las facultades del Banco de México en
materia de regulacion de la intermediacién y servicios financierss. Su objeto se encuentra determinado en el articulo 1 que a
Ia letra menciona:

“Articulo 1o. La presente Ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto propiciar el buen funcionamiento de los
sistemas de pagos que la propia Ley sefiala, al establecer, para los efectos previstos en este ordenmmniento, el cardcter
definitivo e irrevocable de las drdenes de transferencia y de la compensacion y liquidacién derivados de éstas, que se procesen
a través de dichos sistemas, incluyendo los relacionndos con operaciones con valores,

Las disposiciones de esta Ley aplicardn igualmente a las garantias y demds actos que los participantes en los sistemns de

pagos previstos en ella, oforguen o celebren para el debido cumplimiento de las obligaciones de pago que se generen por las
drdenes de transferencia que se cursen a través de dichos sistemas.”
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a) la instruccion incondicional dada por un Participante, a través de un Sistema de Pagos, a
otro Participante en ese mismo Sistema de Pagos, para que ponga a disposicion del
beneficiario designado en dicha instruccidn, una cantided determinada en moneda
nacional o extranjern, o

"

Asimismo, el articulo citado menciona en sus fracciones VIl y VIII, qué debe entenderse por

Participante y Sistema de Pagos en la forma sigue:

VIL. Participante: en singular o plural, el Banco de México 1 Y cualquier_institucién
financiera, sociedad o entidad que haya sido admitida para cursar Ordenes de Transferencia
en algtin Sistema de Pagos, conforme a las Normas Inte'i nas nplzcables a ese Sistema de

Pagos, i

VIII. Sistema de Pagos: en singular o plural, los acuerdos 0 procedzmzentos quee refinan los
reqzuszfos establecidos en el articulo 3o. de esta Ley, que tengan por abjeto la Compensacién
de Ordenes de Transferencia o la Liguidacién de Ordenes de Transferencia Aceptadas.

(Enfasis afiadido)

De lo anterior se colige que Ias transferenc1as bancarais son ordenes de disposicidn de una
cantidad determmada en moneda nac1ona1 o extranjera, a través de algtin Sistema de Pagos,
‘realizadas a favor de un benef1c1ar10, que én el caso concreto es el servidor publico a quien se ™

le paga, lo cual se refleja en un estado de cuenta bancario, el cual debe contener los requisitos

previstos en los parrafos supraindicados.

No pasa desapercibido a este Instituto que el solicitante pidid que en los estados de cuenta

bancaria, asi como en las transferencias bancarias, analizadas con antelacidn, se refleje la

dispersion de ndmina de los meses de julio y agosto de 2016.
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Al respecto, es pertinente aclarar que si bien el SUJETO OBLIGADO posee y administra los
estados de cuenta en donde constan los movimientos efectuados en periodos determinados,
entre ellos las transferencias y, genera en ejercicio de sus atribuciones la dispersion de
ndémina, como se analizard en el apartado respectivo, lo cierto es que ambos documentos son
de naturaleza diversa: los primeros son generados por una institucion financiera, mientras

que el segundo , muestra el pago de las remuneraciones de cada servidor publico municipal.

En consecuencia, la informacién contenida en cada uno de'esto_“s __dbcumentos puede ser

presentada de forma diferente; por lo que no es ex1g1bie aI SUJETG OBLIGADO entregue la
informacién conforme al interés particular del sohc:ltante _ dlscelmrmento de esta Ponencia
que encuentra sustento en el articulo 12 parrafo s.egundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica de la entldad que dlspone que los sujetos obligados sdlo

proporcionaran la informacién pubhca que se les requiera, que obre en sus archivos y en el

estado en que se encuentre, y no estan obhgados a procesarla, presentarla conforme al interés

del solicitante, generarla, resumlr.lq,.ef _“'t-uar calculos o practicar investigaciones.

De este modo y para' el caso que de la mformac1on solic:ltada sea otorgada por el SU]ETO

VIOBLIGADO corfesponde al RECURRENTE revisar y relac1onar ambos documentos pues
como se analizard con posterioridad, el documento denominado dispersién de némina
contiene algunos datos que pueden contener los estados de cuenta bancarios, como son
fechas, nombres, fechas de transaccién y nombres de servidores ptiblicos, entre otros; pues se
reitera, no existe la obligacion a cargo del SUJETO OBLIGADO realizar documentos ad fioc
como fue mencionado con antelacidn, por lo que en todo caso debera expedir la informacion

requerida en la forma que obra en sus archivo.
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Consecuentemente, y toda vez que el SUJETO OBLIGADO posee y genera la informacion
requerida, como fue analizado, procede ordenar entregue al RECUERRENTE, los estados de
cuenta bancarios en donde consten las transferencias béncarias, relacionadas con los pagos
de némina de los servidores piblicos del Municipio de Chiconcuac, de los meses de julio y

agosto del afio 2016.

En relacion al “Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Su_péi‘iores” del mes de julio
y agosto del afio 2016 peticionado por el particular, se .détermina que ésta es informacion
‘publica que el SUJETO OBLIGADO tiene el deber de genelar posee1 y administrar, en el
ejercicio de sus atribuciones, funciones y responsabﬂldades misma que se encuentra prevista
en los Lineamientos citados con antelacién y que se incluye en el disco niimero 4 de la
informacién que mensualmente debe env1ar__a__1 -OSFEM, la cual debe contener los datos

siguientes:
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditorta Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccinde Fisealizacion ¢ Integracion de Cuenta Piblica
Degartamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuzles Municipales
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Lo anterior constituye la fuente obligacional a cargo del SUJETO OBLIGADO para generar,
poseer y adminstrar la informacion solicitada, consecuentemente y ante la omision del
proprocionar la informacion referida, lo procedente es ordenar al SUJETO OBLIGADO
entregue al RECURRENTE Ia infromacién que en este apartado se analiza, conforme a su

solicitud,

Por lo que hace a la informacién peticionada, consistente en el Reporte de altas y bajas del
personal, de los meses de julio y agosto del afio 2016, el SUJETO OBLIGADO tnicamente
envio la informacién relacionada con las bajas del personal ‘_cie los m_eses de julio y agosto del

 afio solicitado, no ast las altas del personal los mismos meses y afio.

En ese tenor, es preciso determinar que la inforchié.n :q_Ué.. el SUJETO OBLIGADO omitio
entregar, 0 en su caso, pronunciarse al resp‘éct_c_), es inférmacién publica que el SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de generat, ._poseel.*. y administrar, en el ejercicio de sus
atribuciones, funciones y 1'esponsabil_id.a.'dé"s_; iaﬂ Euél se prevé en los Lineamientos emitidos por
el OSFEM, referidos con antelag_:iéh y que se incluye en el disco ntimero 4 de la informacién
que mensualmente el SU]ET__O .OB_LIGADO debe enviar al Organo Superior de Fiscalizacién,
misma que debe contener_zlds datos siguientes:
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Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero
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Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipates
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De lo expuesto se colige-qué la informacién peticionada por el particular, consistente en el

“Reporte de altas del Personal” de los meses de julio y agosto del afio dos mil dieciséis, es
informacién publica que el SUJETO OBLIGADO tiene el deber de generar, poseer y
administrar, por lo que se le ordena entregue al requirente la informacién que en este punto

se analizd, conforme la solicitud del particular.

Por cuanto hace a los Comprobantes fiscales CFDI de la némina laboral de todo el personal,

ce las quincenas de los meses de julio y agosto 2016 peticionado por el particular, es preciso
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determinar que la fuente obligacional de la citada informacién, también lo constituyen los
multicitados Lineamientos, misma que se incluye en el disco ntmero 4 que debe ser
entregada por los Ayuntamientos al OSFEM de manera quincenal, tal como se ilustra

enseguida:

Organo Superior de Eiscalizaclon

Auditoria Espedal de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacidn e Integracién de Cuenta Pibfica
Departamento de Fiscaltiacldn de Informes Menzuales Municipales

FIRMAS REQUERIDAS®
CONTENIDO GENFRAL AYUNTAMIEATO | ODAS TTDIF | MAVICI | JMCUFIDE
3 INFORME MENSUAL DE GBRAS POR CONTRATO 1,2376 610, 11¥12 | 6,7,8Y9 oA 20v2t
s INFORME MENSLEAL DE APOVOS L2ave  Jeiguve | ‘e78ve A 2021
) INFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTENIMIENTOS . 1,23Y6 ) 5,_.'10, il Y12 ' 6,7.8Y9 418Y 19 20Y21
CONSECUFIVO | DISCO 4 ' S

1 HOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4v5 4.5Y 1 4,579 4,18Y 19 20Y21
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30f31 DEL MES " 3,4Y5" 4,57 11 4. 57 % 4,187 19 2% j
3 REPORTE CE REMUNERACIOAES MENSUALES AL PERSONAL DE . ,

MANDOS MEDIOS Y SUPERLORES. i, 2,Y__3 19,i1Y 12 7,8Y9 4,18Y 19 20¥Y21
4 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS OEL PERSONAL o 3,475 45Y31 4,5¢9 418 19 203
5 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES PGR ]NTERNET POR i .

CONCEPTO DE HONGRARIOS X NIA NyA A A KA
¢ A [ 14 KA 1A
Z /A NJA NiA A N4
2 TABULAGOR DESUELDDS . .~ 7 7o , NjA NA /A TN s
[+ ] nTCWQﬁY(’\:V DE, ‘\(",&U,Mﬂ‘w_‘, : T dY S A A SY9 4 1RY 10 NV 2L Y

En cuanto a los comprobantes fiscales digitales CFDI solicitados, debe destacarse que por
disposicién del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacidn existe la obligacidn de expedir
comprobantes fiscales cuando se realicen retenciones a los contribuyentes, los cuales deberan

remitirse a través de la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria.

Es asi que el citado Cddigo Fiscal prevé en su articulo 29 A los requisitos que deben contener
los comprobantes fiscales digitales, tales como: (i) la clave del registro federal de

contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del
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Impuesto sobre la Renta; (ii) el ntmero de folio y el sello digital del Servicio de
Administracién Tributaria ast como el sello digital del contribuyente que lo expide, (iii) el
lugar y fecha de expedicion y (iv) el importe total consignado en ntimero o letra, por destacar

algunos.

De tal forma, la obligacion de los patrones de expedir a sus trabajadores los CFDI
correspondlentes al afio dos mil dieciséis, se encuentra prevista en el art1cu10 99, fraccion Il

de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y en las Reglas 2.7.5, 2 75 1 2 752 y 2753 de la

Misceldnea Fiscal para el ejercicio 2016,7 las cuales se citan a Contmuamon para mayor

referencia;

“Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos "ﬁgf'(_e_j_sié’}-eﬁere este Capitulo,' tendran

Ins siguientes oblignciones:

III. Expediry entregar comprobnrt'hfes"s'fiscuZe’é"d las personas que reciban pagos por
los conceptos a que se refiere este: CamtuloL eit la fecha en que se realice la erogacion
correspondienite, los cuales vodmn uttltzm 'se coino constancia o recibo de pago para
efectos de la legislacion laboral a.quese refieren los articulos 132 fracciones VI y VIII, y
804, primer parrafo, fmcczones I jIV de la Ley Federal de Trabajo.”
Seccién 2.7.5. De la erped:c:on dé CEDI por coscepto de némina y otras retenciones
Fecha de ewedicwn u entrega del CEDI de las remuneraciones cubiertas a los
mbazudme S

2751 Pam-los "efectos del articulo 27, fracciones'V, se§undo pdrrafo y XVII y 99,
fraccidn 1T de fi Ley del ISR en relacion con el articulo 29, segundo pirrafo, fraccién IV del
CFE y 39 del Reglamento del CFF, los contribuyentes podrin expedir los CFDI por las
remuneraciones que cubran a sus trabajadores o a contribuyentes asimilados a salarios, antes
de la realizacion de los pagos correspondientes, o dentro del plazo sefialado en funcién al
nitmero de sus trabajadores o asimilados a salarios, posteriores a ln realizacion efectivn de
dichos pagos, conforme a lo siguiente:

7 Publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn, el dia veintitrés de diciembre de dos mil quince.
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Numero de trabajadores o asimilados a Dia habil
salarios

De 1 a &0
De 51 a100
De 101 a 300
De 301 a 500
Mas de 500

O~ or|

—
—

En cuyo caso, considerardn como fecha de expedicién y entrega de tales comprobantes fiscales
Ia fecha en que efectivamente se realizo el pago de dichas remuneraciones.

Los contribuyentes que realicen pagos por remuneraciones a sus - trabajadores o a
contribuyentes asimilados a salarios, correspondientes a periodos menores a un mes, podrdin
emitir a cada trabajador o a cada contribuyente asimilado un sglo CEDI-mensual, dentro del
plazo sefialado en el primer pdrrafo de esta regla posterior al wiltimo dia del mes laborado y
efectivamente pagado, en cuyo caso se considerard como fecha de erped:cwn y entrega de tal
comprobante fiscal la fecha en que se realizd efectivamente el pago correspondiente al iiltimo
dia o periodo laborado dentro del mes por el que se emita el CFDI,

Los contribiyentes que opten por emitir el CFDI mensual a'que se refiere el pirrafo anterior,
deberdn incorporar al mismo el complemento a que se refiere la regla 2.7.5.3., por cada uno
de los pagos realizados durante el mes, debidamente requisitados. EI CFDI mensual deberd
incorporar tantos complementos como. numero de  pagos se hayan realizado durante el mes de
que se trate. : :

En el caso de pagos por sepamcwn o0 con motwo de ln efecucion de resoluciones judiciales o
lavdos, los contribuyentes podrin generar 1 remitir el CFDI para su certificacion al SAT o al
proveedor de certificacion de CEDY, segiin sea el caso, a mds tardar el iltimo dia hibil del
mes en que se haya :eal:zado_la_ erogacién, en estos casos cada CFDI se deberi entregar o
poner a disposicién de cada receptor conforme a los plazos sefialados en el primer pdrrafo de
esta regla, considerando el cSmputo de dias hibiles en relacién a la fecha en que se certificoel - -
CFDI por el SAT o proveedor de certificacién de CFDI.

En el CFDI mensual a que se refiere esta regla se deberdn asentar, en los campos
correspondientes, las cantidades totales de cada uno de los complementos incorporados al
mismo, por cada concepto, conforme a lo dispuesto en la Guia de llenado del Anexo 20 que al
efecto publique el SAT en su portal. No obstante lo sefialado, los contribuyentes deberin
efectuar el edloulo y retencion del ISR por cada pago incluido en el CFDI mensual conforme
a la periodicidad en que efectivamente se realizo cada erogacién.

La opcidn a que se refiere esta regla no podrd variarse en el ejercicio en el que se haya tomado,
y es sin menoscabo del cumplimiento de los demds requisitos que para lns deducciones
establecen las disposiciones fiscales.

CFF 29, LISR 27, 99, RCFF 39, RMF 2016 2.7.5.3.
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Entrega del CFDI por concepto ndinina

2.7.5.2, Para los efectos de los articulos 29, fraccién V del CFF y 99, fraccién Il de la
Ley del ISR, los contribuyentes entregardn o enviardn a sus trabajadores el CFDI en
un archivo con el formato electrénico XML de las remuneraciones cubiertas,

Los contribuyentes que se encuentren imposibilitados para cumplir con lo establecido
en el pdrrafo anterior, podrin entregar una representacién impresa del CFDI Dicha
representacion deberd contener al menos los siquientes datos:

L El folio fiscal.

I, Laclave en el RFC del empleador.

Il La clave en el RFC de empleado, o

Los contribuyentes que pongan a disposicién de sus tmba]ndores und pagma 0 direccidn
electrinica que les permita obtener la representacion rmpresa del CFDI tendrin por
cumplida la entrega de los mismos. T

Los empleadores que no puedan realizar lo sefinlado en eI p :mfo que nntecede podrdn
entregar a sus trabajadores las representaciones impresas del l'CFDI de forma semestral,
dentro del mes inmediato posterior al término de cada:sémestre: L

La facilidad prevista en la presente regla serd aplzcable siempreque al efecto se hayan emitido
los CFDI correspondientes dentro de los plazos estnbleczdo:- para tales efectos.

CFF 29, ISR 99 Ry

Expedicién del CEDI por concepto de Hoing

2,7.5.3. Para los efectos del artzculo 99, fraccion IIT de la Ley del ISR, los CFDI que se
emitan por las remuneraciones que se. efectuen por concepto de salarios, asimilados a salarios
y en general por la prestaczon de un Servicio personal subordinado, deberdn cumplir con el
complemerntio e el SAT pubhque ert su portal.

LISR 99, RMF 2016 2" 1. ;

. Conforme a lo. anter..l 1,_,1
pagos por remuneréi‘c;ones por concepto de salarios y por la prestacion de un servicio

personal subordinado debe emitir y entregar a sus servidores ptblicos el comprobante fiscal

digital timbrado.

En esa virtud, se tiene que el SUJETO OBLIGADO para la emisién de los Comprobantes
Fiscales Digitales referidos, debe cumplir'tanto los Lineamientos para la integracién del

Informe Mensual de 2016 y con las disposiciones fiscales en la materia como fue expuesto con
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antelacién, por lo que el SUJETO OBLIGADO estd en posibilidad de entregar la informacién
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solicitada.

En relacién a la informacién peticionada por el particular, consistente en el “Tabulador de
sueldos formato del disco 4”, asi como la “Dispersién de némina del mes de julio y agosto
2016”, se determina que ésta, también forma parte de la informacién que mensualmente
envia el SUJETO OBLIGADO a través del disco 4 al OSFEM, conforme a los lineamientos
multireferidos, lo cual constituye la fuente obligacional a cargo del SUJETO OBLIGADO

para poseer, generar y administrar la informacidn peticionada, lo, cual se muestra en las

imdgenes siguientes:
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CORTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI | IMCUFIOF
3 | INFORME MENSUAL DE CBRAS POR CONTRATO L3U6 | 6I01YR | 67,879 " 011
§ | INFORME MENSUAL DE APOYOS L23Y6 | Gl0,1YR | 67,870 " v
5| INFORME MENSUAL OE REARACIONES Y MANTENTMIENTOS L23Y6 L&Y | 67819 | 4y | aova
CONSECUTIVO | DISCD 4
1 NOMPYA GERERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4Y5 g5vi | 489e [ amvn | v
2 NOMIA GERERAL DEL 16 AL 30/3% DEL MES 3475 4_{5_‘3_ ;;_:.f 45yg 418110 0y
7 |REPORTE DE RENUSERACIONES MENSUALES AL PERGONAL OF . A S
HANDOS MEDIOS Y SUPERIORES R el RO AL AL M
4 REPORTE OF ALTAS Y BAJAS DRL PERSONAL 345 4;-t§.yf1;; 3579 41819 0y
5 |COMPROBMNES FISCALES DIGTALES POR INTERMET POR| <y oo | s !
CONCERTO DE HORORARICS "'?N.f""'-.i“ e M A HiA
6 (OMROBANTES FISCALES DIGTTALES  POR INTERSET POR| ™ o :
CONCEPTO DE SGNINA DEL 01 AL 15 DEL MES Con | N HiA N A 4
7 |CONROBAES FISGES OIGTAES. POR LTERNET POR|
COMCEPTO NCMINA DEL 16 AL 0L DELYES. . A A HiA A WA
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De lo expuesto se colige que Ja informacion peticionada por el particular, consistente en el
“Tabulador de sueldos formato del disco 4” y la “Dispersién de némina del mes de julio y
agosto 2016” es informacién publica que el SUJETO OBLIGADO tiene el deber de generar,
poseer y administrar, por lo que se le ordena entregue al requirente la informacién que en

este punto se analizd, conforme la solicitud del particular.

No pasa desapercibido que respecto a la informacion relacxonada con eI Tabulador de

Sueldos, el requirente fue omiso en sefialar el lapso temporal (mes y ano) que desea tener

acceso, por lo que este Instituto, en aras de pr1v1leg1ar el delecho de acceso a la informacién

del requirente y en suplencia de la deficiencia CItad mcon_ fundamento en lo dispuesto por los

articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparenc:la y Acceso a la Informacion
Pdblica de la entidad, determina que el pemodo temp01 al de la informacidn que en todo caso
debera entregar el SUJETO OBLIGADO Ios es del mes de agosto del afio de dos mil

dieciséis, ello en con51deraC1on ala _fecha de 1ngreso de la solicitud de informacién que fue el

dia diecinueve de septxembre de dos mﬂ dieciséis, discernimiento que encuentra apoyo en los

criterios  emitidos pot-. el ’Comlte de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

- personales™ de la- Suprema C01te de Justicia-de la Nacién que-disponen: S e

- Criterio 1/2010
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION.

El oforgamiento de la informacién procede respecto de aquelln que sea existente y se
encuentre en posesién del organo de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta
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inconducente otorgar ln que se genere en fecha futura, en tanto ningtin érgano de Estado
puede verse vinculado en el otorgamiento de informacion de tal naturaleza, al tenor del
articulo 6° constitucional, que dispone que In garantin del acceso a la informacion lo es
respecto de aquella que se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de ln Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Clasificacién de Informacién 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.

Criterio 2/2010.
SOLICITUD DE ACCESCQ A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITHD EN

CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.

La informacion que en todo caso debe ser materia de andlisis 1 Y pmnunczmmenta sobre su
naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del asticulo 6° constitucional
y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,
se encuentre en posesion de este Alto Tribunal;. es decir; se hubiese ya generado y sen
existente al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se
solicite informacion sin que se precise el término temporal, deberd entenderse que es aquella
que se hubiese generado y se tengn en posebzon al dia de la fecha de la solicitud de acceso

correspondiente,

Clasificacidn de Informacion 69_/20_09—.4.-30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.

Por cuanto hace a los puntos de la solicitud de informacion relacionados con el “Avance.-
presupuestal de egresos global del capitulo 1000-2000-3000-4000-5000-6000” y el ”Avance
presupuestal de egresos del area de Presidencia, Tesoreria, Obras publicas, Secretaria y
Contraloria, del capitulo 1000—2060—3000 y 4000” ambos de los meses de julio y agosto 2016,
es pertinente determinar de manera previa los conceptos de presupuesto, prepuesto ejercido
y subejercido, toda vez que estos conceptos se utilizaran en el andlisis de la informacién
solicitada; de tal forma, el Glosario de Términos Hacendarios, publicado por el Instituto

Hacendario del Estado de México, define:
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“PRESUPUESTO

Estimacion programada en forma sistemdtica de los ingresos y egresos que maneja un
organisino en un periodo determinado. Puede considerase como un plan de accion expresado
en términos monetarios y cuyo ejercicio abarca generalmente un afio de actividad.”

Pot su parte, el articulo 285 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, prevé
que el presupuesto es el instrumento juridico, de politica economlca 'y:___de pohtlca de gasto,

que en el caso concreto aprueba el Ayuntamiento en el cual se establece eI ejercicio, control y

evaluacion del gasto ptiblico, como se aprecia enseguida:

“Articulo 285.- EI Presupuesto de Egr esos del Estado es ei instrumento juridico, de
politica econdémica y de politica de gasto, ‘que apmeba la Legislatura conforme a ln
inicintiva que presenta el Gobernador, en il cual’se establece el ejercicio, control del
gasto ptiblico y evaluacién del dcsempeno de las Dependencms, Entidades Piiblicas,
Organisios Auténomos, Poderes, Legslatwo Y Judicial y de los Municipios a través de
los programas derivados del :-Plrm de Deammllo del Estado de México, durante el
gjercicio fiscal cor respondzente asz tomo de aquellos de naturaleza multinnual
propuestos por la Secrefarm

El gasto total apzobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los
mgr €sos mttonzados enlaLel J de In g? esos.

En el caso’ de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe
por el Ayuntaniiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn ln remuneracion que corresponda a cadn empleo, cargo o contision.

(...)
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De lo expuesto, se colige que el presupuesto es la estimacién financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los
propdsitos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento operativo basico
para la ejecucion de las decisiones de politica, econdmica y de operacidn a nivel estatal, que
en el caso en concreto, a nivel municipal, debe estar basado en resultados (PbR), como se

estudiard mas adelante.

Por cuanto hace a los conceptos “presupuesto ejercido” y ”p_i'_esupuesto subejercido”, se
aclara que en el caso del segundo concepto, el te’rmind co:_rlje.ct:o es “subejercicio” o
_ “subejercicio del gasto”, tal como lo define del Gl_:osario_.d.e__ Términos mas Usuales en la
Administracién Piiblica Federal de la Secretarfa de.i*I.'ac_ieﬁda y Crédito Piiblico de la forma

siguiente:

“PRESUPUESTO EJERCIDO. o

Importe de las erogaciones realizadas respaldado por los documentos comprobatorios
{facturas, notas, nominas, etc.) presentados a la dependencia o entidad una vez qutorizadas
para su pago, con cargo al presupuesto autorizado.

. SUBEJERCICIO .~ B L
Gasto realizado en. menor cantidad en relacién a su presupuesto original,
independientemente de que el pago se realice dentro del ario por el cual fue formulado este
iitimo, o en el siguiente.” '

Conceptos que se corroboran con lo citado por el Glosario de Términos Hacendarios,
publicado por el Instituto Hacendario del Estado de México, visibles en las paginas 85 y 100

que disponen:
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“PRESUPUESTO EJERCIDO,
Importe” de las erogaciones realizadas, respaldado por los documentos comprobatorios

(facturas, nolas, ndminas, etcétera) presentados a ln dependencia o entidad una vez
autorizadas para su pago, con cargo al presupuesto autorizado.

SUBEJERCICIO DEL GASTO.

Gasto realizado en imenor cantidad con relacién al p;esupuestom_zgmal mdependzenfemente
de que el pago se realice dentro del afio por el cual fue fomzulndo este iltimo, o en el

siguiente.”

De los conceplos anteriores se aprecia que el presupuesto ejercido es el importe de las-

erogaciones autorizadas para su pago con carig,o“*al p’%é‘supuesto autorizado, mientras que el

pago puede realizarse dentro del ano formulado o en el siguiente.,

Determinado lo anter101 es precxso Thencionar que la informacién publica solicitada por el

RECURRENTE constltuye una obligacion de transparencia a cargo del SUJETO

OBLIGADO, la cua_:_n s__(; éncuentra establecida en el articulo 92, fraccién XXXV de la Ley de

Transparencia y Acceso'a la Informacién Ptiblica de la entidad que ordena:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del pitblico de manera
perinanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefinlan:
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XXXV. Informes de avances programadticos o presupuestales, balances generales y estado

financiero;
Al respecto es importante mencionar que ésta obligacion se encuentra prevista de manera
andloga en la fraccién XXXI del articulo 70 de la Ley General de Transparencia, por tanto,
resulta aplicable lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el
- Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Tra_nsparencia y Acceso
a la Informacién Puablica, que deben de difundir los sujetés obligados en los portales de
© - Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia; .ém_i.tidc;é en el marco del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Infqrn{d.c_i_(_f)n:f _:_Pﬁblica y - Proteccién de Datos
Personales, que en lo conducente refieren que Cad__é und de los sujetos obligados debe publicar
y actualizar la informacién financiera - registrada en su Sistema de Contabilidad

Gubernamental (5CG), en cumplimienf:o de Ia Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En ese sentido, cada S_ujé.._té___ Obli;gsado publicara la informacion sobre los avances
programaticos, presupuesfak;ﬁ, _ balances generales (en su caso), estados financieros P
‘informacidn contable que .'g_éﬁ'é.raroh conforme a las normas, estructura, formatos y contenido
de la informacidn, que para tal efecto establecid el Consejo de Armonizacién Contable y que
en su momento entregd a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), las secretarias
de finanzas o sus equivalentes en las entidades federativas, asi como las tesorerias de los

municipios, de conformidad con el articulo 51 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.
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También menciona que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, las secretarias de
finanzas o aﬁélogas de las entidades federativas, asf como las tesorerfas de los municipios,
ademds de Ia informacién consolidada que, en ejercicio de sus atribuciones deben generar y
publicar, incluirdn en su respectiva pagina de Internet los enlaces electrénicos que permitan
acceder a la informacion. financiera de todos los sujetos obligados que conforman el

correspondiente orden de gobierno, como lo establece el articulo 57. de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental; informacién que deberd publicirse v actualizarse

trimestralmente concluido el trimestre y se debera conservaf’_-iﬁ.‘ubiméaeiifr-_en el sitio de Internet

la informacion relativa a los {iltimos seis ejercicios, tal como estd establecido en los articulos

51 y 58, respectivamente, de la Ley General de Contabﬂi&i’é{d,.Guﬁernamental.

Ahora bien, en el caso concreto el requirente fefirié en su peticién los capitulos 1000, 2000,
3000, 4000, 5000 y 6000, relac1onados con. los avances presupuestales de egresos. Al respecto,
es pertinente mencionar que la mtegramon Ny eI contenido del presupuesto, debe realizarse

en términos de los ar‘aculos 290 292 y 293 del Cédigo Financiero de la entidad, los cuales

prevén sustanmalmente«-qu,_ “en el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos lo

1ntegrara la Tesoreua y Io etera a con31derac1on del pre51dente mumc1pa1 los programas

presupuestanos que Io mteg1an deberan conf:ene1 los resultados de la evaluamon del
desempefio en la apl1cac1on del Gasto Pablico, su objetivo, indicadores de desempefio y
metas; as{ como las previsiones del gasto clasificado por objeto de gasto y demds

clasificaciones, incluyendo otras previsiones que se estimen necesarias.

De tal forma, el Presupuesto se integrara con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y

a los organismos municipales; su distribucion serd conforme a lo siguiente:
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I. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales.
b). 2000 Materiales y Suministros.
¢). 3000 Servicios Generales.
d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.
f). 6000 Inversion Publica.
g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.
IL. El gasto no programable comprende los siguientes qapi%;ﬁ_los:_ |
a). 8000 Participaciones y Aportaciones. o

b). 9000 Deuda Publica.

Cabe sefialar que los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida genérica y partida

especifica, que representardn las autorizaciones especificas del presupuesto.

Asimismo, corresponde a la Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del Gasto, el cual
deberé guardar congruencia y homogeneidad con el que determine la Secretaria en términos

del parrafo anterior.

Complementando lo anterior, se encuentra lo dispuesto en la “Guia Metodoldgica para el
Seguimiento y Evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal vigente”3cuyo objetivo es
facilitar el cumplimiento de la normatividad en el proceso de evaluacién y seguimiento del

Plan de Desarrollo Municipal, los programas anuales y los presupuestos municipales, de los

% Gaceta del Gobierno del Estado de México, 30 de octubre de 2015.
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cuales, en lo que al presente estudio interesan lo es el “Avance en el Ejercicio del Gasto
Pdblico”, el cual debe sefialar lo referente al ejercicio y comportamiento del gasto que se
aplico para el cumplimiento de objetivos, metas y obras, retomando el seguimiento y reporte
del presupuesto por programa, en especial de la informacién que contienen entre otros
formatos el PbRM 10a Estado de avance presupuestal de egresos detallado tal como se

ilustra en las siguientes imdgenes: -

ERGRAMDE

R Fiad,
E 5T A O BRI

GUIA METODOLOGICA PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL VIGENTE

Octubre 2015

INTRODUCCION .
1.- AMBITO DE LA EVALUACION MUNici‘mL

1.1. Marco conceptual &
1.2. Basge juridica que sustenta la evaluacton B inlorme de la accldn pliblica municipal

2.- METODOLOGIA PARA LA ELABDRACION DE REPORTES E INFORMES DE SEGUIMIENTO
Y EVAL!{}ACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL VIGENTE, SUS PROGRAMAS Y
PRESUPUESTO ;

2.1. Descripcién de la metodolcgia '
2.2. La evaluacionen el proceso integral de adminisiracibn del presupuesio
2.3. WMatriz de lndrcadcres para Resultados (MIR)

Pagina 262 _ S A ETE A 30 de octubre de 2018

3.- INTEGRACION DE LOS INFORMES DE EVALUACION

3.1. Integracidn del reparte de avance frimestral
3.2, Integraclbn del Informe de gobierno
3.3. inlegracidn del informe anual de ejecucion del Plan da Desarrobo Municipal vigente

ANEXOS X .
Dictamen de reconduccion vy actualizaciéon programatica — presupuestal
Formatos para 1a evaluacion e instructivos de llenado

Pagina 64 de 85




Recurso de Revision: 03139/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

CASETLAS . Phgina307

L GOBIERMO

30 de octubre de 201§

MITEHA DE SOOADINACION HACEYCARIA SEL SITAQD DE M ELICO OOU MFE MYNEINDT

AYIA WETTOOLOGICA FARA EL TESUIMIERTO T 24ALUACIOR DEL FLES UE DEIARADLLO WURIMAEL HI2ENTE

i
i
g [Euels]
H
i
b
i

i
[ LA HATHHTAMEAT ARE S
i IEQUALENTY ¥ EVALUAGION DEL FREIUFTEITO 55 IADD0 N REILTRGO T VUNIRAL i
EPETIT I AYAWGE FREIDFUEITAL OF EORELIDE DETALLEDD ]
CsA_ M Di . LEN
EXTE FUELIEO: Na. © O RYANTE FREUTUELTRL ARUNL . FRElUE:‘.’ElTOdElEEi FREHIFUEITO ACUN AT VAEAGTON
: o e e u.n'i'u.sm PGS L | e b
MBI . crousy [PREFAILE ETen Ty ¥ ) 2 bypos " s 23
s fea e fuefar fua fon s [F2200 ] G hhaney [PHIV IS RMAMRL QRURAR s fasatzann | aneazcass ] OSSR Doconpenns | TEIETME Lo unecunse [seane | s
LEJIAN T ¥ t (L5 FLTERTILY LI
U [YPYRTIN RO IPICISN PITRESTUNT It INPETT P ekl (ETU TR0 TRV
s - L
3Th
PREIDEATE HUNKIFR, BNEG HUAE TV A DE LAUISFE 0 TE{DRER MURIZFAL
BYSMLENTE

LR LI

KRR RIEEE

Pagina 65 de 85




Recurso de Revisién:  03139/INFOEM/IP/RR/2016,
: Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac.
b S R T, Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz.

No pasa desapercibido a este Instituto que el RECURRENTE solicit6 el Avance Presupuestal
de egresos del area de Presidencia, Tesoreria, Obras Publicas, Secretarfa y Contralorfa, lo cual
es procedente, toda vez que conforme a los Lineamientos multireferidos, emitidos por el
OSFEM, es aplicable a las dreas referidas por el requirente con motivo del manejo de recursos

ptblicos, lo que se aprecia en la imagen siguiente:

Lrgana Supsrior ¢a Fiﬁﬂ';&lﬁmﬂﬁ&i‘h—: -

Auditnra Espocinl de Cumplimbentoe Sinsmeldrn

Subdlroeclidn de Fieralizackia o inbepracken do Cumei’s Fabl
i basrresn o da Fheny By gl ey che bl K | BA Ly

SUJETOS A DAR CUMPLIBIENTO.
Los Lingamisnios seridn e obhservanca menemal, p;sr.a 11:-::‘05 S5 serrdores lblicos de las
entdadas fiscalizahles que dessmpefen un smplsn, CANGO .o cTisideny, de cusiguier neiuraless =n
13 adminstracidn cdblics municipall ¥y que mansisn eoursos piblicos del Estago 1y flunicipios,
= SU Gaso de i Fedsrosidn. ) Vi, TRy Ry

Don sujptos ohliigados. de os peesentes Lé"‘ﬂe-ﬁmieﬁl;{:r's_;

1. En los Sy untamisntos:

1.%. Presideqnts;

1.2 Sindics (s);

1.2, Regidorss

14 Secretario del Aoyacrviamm
1.5 Tesorerm o cupewaizate L
1485 Director de Adminisiracian . o su aguivaierts;
1.7, Direcher de Qbras Pitlicss; 0~

1.8, Tituizr ohed 6@3@1@, e conmolinterno,

2. Emnlos Organismos Operadorss de Sgua:

Z.¥  Director Gofeias o A
22 Director de FinEnTas: oo lesonaens. o sus ecpcivalentes:
2.2 Tiltar del Sngsnio e oomtrol inksma.,

3. .En los Sistemas;Municisales

pana e Desamolio Integeal de iz Famitias
3.4 Presiderta felgdsd Sistonio:

2.2 Qirecion Sensssl

2.2 Tasorero;

4 Thiudse desld dipasno 92 contral iniemo.

4. En los Insitutos Municipales de Culiurs Fisica ¥ Daporte:

S DHre st cr G resesd;
P s Tesororo o direchar S finanzas o el tihdar e la uredss sdminisrstiva equmsaiants;

% % Tituimr d=f drgEno o conool intermo.
. En wtros Oogassismeos Auxiliares v Fideicormisos Plbsicos Municipakes:
- Diirecter Sanaral o su eqguivalents.

= Dirextor de FiNanzas o esorens o si55 Squnesb=rbes
2 Tilar del drgano de cordnad intsmo.

Debiendo sujstarse =n esios alifimos dos casos a lo dispussts por = Daorsto de crEscidn, sl come
=1 suU reglarsentacsin indems.
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De lo anterior se colige que el SUJETO OBLIGADO, genera, posee y administra la
informacién peticionada por el particular, por lo que es dable ordenar la entrega de ésta

conforme a su solicitud de informacidn.

Por lo que hace a la “Constancia de participaciones del mes de julio y agosto 2016”,
peticionada, es preciso citar lo dispuesto en los articulos 219, fracciones L'y II; 220, 221, 223 y
224 del “"Cédigo Financiero del Estado del Estado de México y Muni.cip_ios”g, que en lo que
interesa al presente estudio, disponen que los ingresos m_ti'_nicipajes derivados del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal e incentivos federal_es.défi'vadog de convenios y el Sistema
~de Coordinacién Hacendaria del Estado de México, s'e'r.é.n e("';ﬁi";alentes a Ingresos ministrados
por el Gobierno Federal e Ingresos ministrados por el Gobierno Estatal; que los muricipios
percibiran los recursos del Fondo de Fomento Mummpal constituido por las cantidades que
ministra el Gobierno Federal al Estado, en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal; que
las participaciones e mcentlvos--federales derivados de los convenios a que se refieren los
incisos A), B), D), E), F) y G) de la fraccién 1 del articulo 219 del mismo Cédigo, ast como a los
ingresos ministrados pgr_ei"C'c;biei;no Estatal a que se refieren los incisos A), B) y C) de la
fraccion II del mismo afﬁﬁiilo, se les denominara la Recaudacién Estatal Participable.

De igual forma, se determina que la Secretarfa de Finanzas debera publicar las reglas para la
asignacion de las participaciones federales y estatales a los municipios, las cuales deberdn
contener las definiciones de los conceptos referidos en este Céodigo a través del Periddico

Oficial “Gaceta del Gobierno” y en Internet.

? Publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el dia 9 de marzo de 1999, con vigencia a partir del

dia 08 de abril del mismo aiio.
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También se prevé que las participaciones derivadas del Impuesto Sobre la Renta

correspondientes a cada Ayuntamiento y sus organismos ptiblicos descentralizados se

transferiran a cada municipio conforme al monto efectivamente enterado a la federacién; que

las participaciones federales e incentivos federales derivados de convenios, as{ como a los
ingresos ministrados por el Gobierno Estatal que correspondan a Ios Municipios, de los
fondos a los que se refiere el Titulo Séptimo del Cdédigo citado, se. calcularén para cada

ejercicio fiscal; que la Secretarfa, una vez identificada la a31gnac10n mensual que le

corresponda a la Entidad de los mencionados fondos, determmara Ia partrcmaaon mensual

que le corresponda a cada mumcmlo.

De lo anterior se colige que el SUJETO OBLIGADO t1ene.' la posibilidad de poseer y
admlmstlar la informacién analizada en este apartado, por lo que es viable ordenar la entrega
del documento en donde consten las pqrt;gpamqnes ‘mensuales que le fueron asignadas al .

Municipio de Chiconcuac, correspoqd:ie'ﬁ'tééjfa:_lo';s*meses julio y agosto de dos mil dieciséis.

En cuanto al “Listado de todo el personal que labora en el ayuntamiento”, emitido por el

- area de recursos hunanos, el SU]ETO ‘OBLIGADO proporciono la Relacion de personal, que

en cuatro hojas conuen hlos nomb1 es, plazas y departamentos de adscripcidn de los citados

“servidores pubhcos.‘_ 2

No pasa desapercibidog este Instituto que el RECURRENTE pidié el listado del personal
del Ayuntamiento, por lo que se aclara que en términos del articulo 16 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, el Ayuntamiento estd integrado por el Presidente

municipal, uno o dos Sindicos y entre seis a once Regidores, dependiendo del néimero de

habitantes que integren su poblacién,
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Por lo que en el caso concreto, el SUJETO OBLIGADO envid el listado de todo el personal de
la Administracién municipal de Chiconcuac, misma que esta integrada por las Dependencias,
Direcciones, Unidades administrativas, Organos desconcentrados y Organos Auténomos que
dispone el articulo 48 del Bando Municipal 2016 del Municipio de Chiconcuac de Juarez,

Estado de México que dispone:

ARTICULO 48.- Para el estudio, planeacion, despacho y ejecucion de los diversos asuntos
de los distintos drganos que conforman la Administracién Piblica Municipal, el Presidente
se auxilisra de las siguientes Dependencias, Direcciones, Unidades, Organos
desconcentrados y Organismos Autdnonios, los cuales estamn subordmados al Presidente
Municipal; RN

a) Dependencias:

1. Secretaria del Ayuntantiento;

2. Tesorerfa Municipal;

3. Contraloria Interna Municipal;

4. Oficinlin Concilindora-Mediadora; y
5. Oficialia Calificadora.

b) Direcciones: e

1. Comisaria de Seguridad Publzca, _ -

2. Consejo de Honor y Justicia; :

3. Direccion de Gobierno; .~ -

4. Direccidn de Tmnspm fey | Movrlzdad

5. Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas;
6. Direccidn de Comercio y Via Pitblica;

7. Direccién de Servicios Priblicos;

8. Direccién de Desarrollo Econdmico y Mejora Regulatoria;
9. Direccién de Desarrollo Social:

10. Direccién de Desarrollo Agropecuario y Ecologia;
11. Direccién de Catastro Municipal;

12, Direccion de Cultura;

13. Direccién de Educacidn;

14. Direccién de Turismo;

15. Direccion Juridica y Consultiva; y

16. Direccion de Jardines y Panteones;
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¢) Unidades Administrativas:

. Unidad de Gestion Municipal;

. Unidad de Recursos Humanos;

. Unidad de Salud;

. Unidad de Planeacién y Desarrollo;
. Unidad de Videocdmaras,

. Unidad de Transparencia;

. Unidad de Proteccién Civil y Bomberos;
. Unidad de Sistemas;

. Unidad de Ingresos; y

10, Unidad de Reclutanriento,

O oo N YR N R

d) Organos Desconcentrados
1. Oficialia del Registro Civil; AT T
2. El Instituto para la Proteccidn de los Derechos de; las Mrz]eres del Municipio de
Chiconcuac de Juarez, Estado de México. F 4
3. Instituto Municipal de la Juventud; :
4. Administracion del Mereado Municipal ”Bemto ]umez p

¢) Organos Auténomos: 3
1. La Defensoria Municipal de Derechos Humanos

Las demds que determine crear- cI H A JHH!‘H??HBI‘II‘O por acuerdo de cabildo y conforme a las
disposiciones legales aplzcab!es o

No obstante lo anter101 este ®1gano Galante aprecio que en el hstado proporcionado por el

~ SUJETO OBLIGADO se encuentran insertos los Nombres del Presidente_municipal, el

Sindico municipal y delr prlmer al noveno Regidor, en consecuencia, la informacién expedida
por el SUJETO OBLIGADO satisface el derecho de acceso a la informacién ptiblica del hoy
RECURRENTE.

En consecuencia, con apoyo en los motivos y fundamentos argiiidos, este Instituto determina

fundados los motivos de inconformidad del RECURRENTE, por lo que se ORDENA al
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SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de informacién y entregue la informacidn que

omitié expedir, conforme al presente considerando,

Elaboracién de versién piiblica. Como fue debidamente apuntado, el SUJETO

OBLIGADO debe satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién del peticionario; sin

embargo, por cuanto hace la documentacién que en todo caso entregaré al RECURRENTE,

debera hacerse en versién ptlblica, esto es, omitira, eliminard o su_primiré la informacion
personal de los funcionarios publicos referidos, en caso especff"i__co...el’_.l dichos documentos,
obran datos que son considerados confidenciales, cuyo ac_ce_s"o__ debé.'sér restringido, los cuales
deben testarse al momento de la elaboracion de V.eI:S_i:_O.I.le"S. .pflbli.cas, como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la-Clave I’J_:_n.ica de Registro de Poblacién
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad sb’qiql (ISSEMYM), asi como, los préstamos
o descuentos que se le hagan a la pers_ona___y‘qu__e_ ﬁo tengan relacién con los impuestos o la
cuota por seguridad social, asf con}'o__ las..: Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Cédigos Bidimensionales, también 'd_énbiﬁihados Cédigos QOR.

Por cuanto hace al R_eg_is't_,r(:j Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
~ dato personal, ya que segenera con caracteres alfanuméricos obtenidos a pattir del nombre en
maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la
primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido;
seguida de la primera letra del segundo apellido y por dltimo la primera letra del nombre,
posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su

obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con

documentos oficiales.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccidn de

Datos Personales (IFAl) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccidn Il de I
Ley Federal de Transparencia y Acceso @ la Informacion Piblica Gubernamental se
considera informacién coufidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o -qqrneraializadién
en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el art-t’culf)-é fraccidn II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacin Publzca Gubeﬂmmental
dato personal es toda aquella informacion concemrente a mm personq_fisica
identificada_o_identificable. Para obtener el RFC es  necesario. aqredztar previamente
nediante documentos oficinles (pasaporte, acta de ﬁacii‘ﬁ'ie;u@b” efc.) la_identidad de In
persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De ncue?da con ln legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Regr::t:o Federal de Contribu) wentes con el
itnico propdsito de realizar mediante esa clave de zderztgﬁcaczon operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el artzculo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé
que la utilizacién de una clave de regrsho O, asagnada por la qutoridad constituye como una
infraccion en materiq ﬁbcal De acuerdo éori 1o antes apuntado, el RFC vinculado al nombre
de su titular, permite zdentzfzcm In edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
fltima tinica e zrrepetrble por. Io que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, mfommczoh confidencial, de conformidad con los previsto en el
articulo 18, ﬁacczon II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

Gubernmnenml

Expedlentes: T
4538/07 Instituto Eolitécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

- 5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvéin Laborde.
5910/08 Secretarin de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal,
1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piublica — Maria Marvin Laborde.”

(Fnfasis afiadido)
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De lo anterior, se desprende que el Registro- Federal de Contribuyentes se vincula al nombre
de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de Mexico y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacidn, "(;on'stituye un dato personal, ya
que tiene como finalidad registrar a cada una de las. peré_dnas que integran la poblacién del
pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual

servird para identificarla de manera individual. .- -

Lo anterior, tiene sustento en Ios_értiéuloé 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la cual

sefiala lo siguiente:
“Articulo 86. El 'Regis:'t_fr'_o Nacional de Poblacidn tiene como finalidad registrar a cada una de las

personas que integran la poblacidn del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion, Esta servird para registrarla

e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esté integrada de 18 elementos

representados por letras y ntimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
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documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o
lugar de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos
elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y

garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Institute Federal de Acceso a la Informacmﬂ Piblica y Proteccién de
Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparenma Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales (INAI), a traves del Cnteno 0003-10, sefiala literalmente lo

siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblac:on (CLIRP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en. eI aftzculo 3, ﬁaccaon Il de la Ley Federal de Transparencin
y Acceso a la Informacion Publzca Guber rzamental dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una pe7sona ﬁszca tdenttﬁcada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccin II de Ia Ley, ) conb:dem mformacton confidencial los datos personales que requieren el
consentinmiento de Io:. mdwtduos para su difusion, distribucion o comercializacién en los
- términos.. de. Jesta Le Y- En este sentido, la CURP se. integra por datos .personales que. .. .. ... .
finicamente le conc:ernen a wn particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su Iugm de nacimiento, y esta es informacidn que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en

el articulos anteriormente sefinlados.

Expedientes:
3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto

Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica — Juan Pablo Guerrero

Amparan.
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0325/09 Secretaria de la Funcion Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente

de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pitblica - Angel Trinidad Zaldfvar”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, _fecha de nadmiento, sex0,
lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que L’micamente I.e"ataﬁen a un particular,
por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccidén IX de 1a Ley de Tr ansparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Mummpzos y 4 fraccion VII de la Ley de

Proteccidn de Datos Personales del Estado de Mex1co "

Por cuanto hace a la Clave de cualquler t1po de.segurldad social (ISSEMYM, u otros), estd
integrada por una secuencia de numeros con los que se identifica a los trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, asm_:_usmo, _10_1_dent1f1ca con la fuente de trabajo; por lo que al ser una
clave de identificacién dé'.lc')g :trabajadores, constituye informacién confidencial, dato que
{riicamente le atafien” a] Selwdor publico, por lo qué constituye un dato personal que’
concierne a una persona flSICEl identificada e identificable en términos de los articulos 3
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México

y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccidén de Datos Personales del Estado de

México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener relacion

con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o descuentos que se
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le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones publicas, en virtud de no
favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino por el contrario, con ello se
violentarfa la proteccidn de informacién confidencial porque incide en la intimidad de un

individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. Sélo podﬂm hacerse retenciones, descuentos o deducczones al

sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
L varimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Detidas contraidas con las instituciones publzcrzs 0. dependencms por concepto de anticipos
de sueldo, pagos lechos con exceso, errores o pe:drdas debrdamenfe comprobados;

I, Cuotas sindicales;

IV, Cuotas de aportacién a fondos pam la constztuczon de cooperativas y de cajas de ahorro,

siempre que el servidor pubhco _biese _;anzﬁzsmdo previamente, de manerq expresa, su

conformidad,

V. Descuentos mdermdos por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motw”: d 'cuotab Yy obligaciones contraidas con éste por los servidores

publ:cos,

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés

social;
VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el

servidor ptiblico.
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El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salve en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o gravamenes
que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas comb_'_ servidores publicos y
aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De esté"'r__nodb, descuentos por pensiones
alimenticias o créditos adquiridos con instituciones priya\(d.as o; 'i?ﬁblicas pero que fueron

contraidas en forma individual, son informacién que;debe._clasificarse como confidencial.

Por lo que respecta a las Cadenas Originales de los Sellos Digitales, éstos forman parte del
certificado de sello digital, los cu'a"l'es ‘son “documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Codlgo Fiscal de la Federacién le permiten a la

autoridad hacendaria federal galantizar una vinculacién entre la identidad de un sujeto o

entidad con su clave pubhca, lo ‘hace identificable a una persona o entidad, ademas de que
dichos certificados ’aenen como finalidad o propédsito especifico firmar digitalmente las
facturas electronicas para acreditar la autoria de los comprobantes fiscales. En ese tenor se

transcriben los articulos sefialados con antelacion para mejor ilustracion:

” Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Adinistracion Tributaria para ser

considerados validos deberdn contener los datos siguientes:

L La mencidn de gite se expiden como tales. Tratdndose de certificados de sellos digitales, se

deberdn especificar las liinitantes que tengan para su uso.

”
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“Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes deberdn emitirlos _mediante
documentos digitales a través de la pigina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban
servicios o aquéllas a las que les hubieren relenido contribuciones deberdn solicitar el

comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pirrafo_anterior debemn cmnyln can !a.s _obligaciones

sigiientes:
L

IL Tramitar ante el Servicio de Administracién T} 1butar1a gl certrﬁcado para el uso de los

sellos drgztalc

Los contribuyentes podrin optar por el uso detino o mns cer tzfzmdos de sellos digitales que se
utilizardn exclusivamente para la erpedzczon de los comprobantes fiscales mediante docianentos
digitales. El sello digital permitird acredztm la_autoria de los comprobantes fiscales digitales por
Internet que expidan las personas fzszcas Y. momles el cual qieda sujeto a la zegulaczon aplicable

al uso de la firma electrénica avanzada, = ;

/s

Finalmente respecto de los Codlgos Bldlmensmnales, también denominados Cédigos QR, se

trata de barras en” dos~ dimensmnes que al 1gua1 a los cod1gos de balras o cochgos

- un1d1mens1onales, sOn_:u_tihzados para almacenar diversos tipos datos de manera codificada,
los cuales a través deu?lsectores que pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden
obtener los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de némina pueden
corresponder a datos personales como los anteriormente mencionados, v. gr. el Registro

Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).
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Por ende, en el presente caso, el SUJETO OBLIGADO deberd testar los datos referidos con
antelacidn, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la Jey impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor,
asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
“Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asf

como para la elaboracion de Versiones Pablicas”, que literalmente expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de ln informacion;

"
“Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

II, Se determine medmnte ?’EbOI!lCIOH de autoridad competente; o

III, Se generen vusxones publtcns pnm dar cumplimiento a las oblrgacwnes de transparencia

previstas en esti Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL Versién pitblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en el
que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica,
fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto

emita el Comité de Transparencia.

Cuarto, Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del drea del sujeto obligndo deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
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General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
aquellas disposiciones legales aplicables a ln materin en el dmbito de sus respectivas

competencias, en tanto estas tltinias no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

la informacion y sdlo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.,

Quinto, La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, In Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo qzig;’?dgbercin Sfundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitr-t-éf"de'nébeé'b 0 al momento
en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a lns oblzgaczones a’e tmnsparencm,
observando lo dispuesto en la Ley General y las demis dzspos:czorzes aplzcables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cmacter geneml i particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, m claszﬁcar documentos antes de que se

genere la informacién o cuando éstos no obren en slis archwos

La clasificacién de informacion se realizard confm me g zm andlisis caso por caso, mediante la

aplicacién de la prueba de dafio y de interés publlco_ i

Séptimo. La clasificacién de ln mfm maczon s' Zlevara a cabo en el momento en gue:

1, Se reciba una solicitud de acceso a: 7

I1, Se determine medzanfe resoluczon de autor idad competente, o

I, Se generen verszones publwns pam dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
t-Ley Federal | J las conespondzentes de las enttdades fedemtzwzs

pr evistas en Ia Ley Geneml

Los titulares de .las dreas deberdn revisar la claszﬁcacron al momento rie la recepcion de una
solicitud de accesoa-la informacion, para Uertﬁcar st encuadra en una causal de reserva o de
confidencinlidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccidn,
inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano qe

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocada come fundamento,
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En caso de referirse a informacidn reservada, la motivacion de la clasificacién también deberd

comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.

Traténdose de informacién clasificada cono confidencial respecto de la cual se haya determinado
su conservacion permanente por tener valor histrico, ésta conservard tal cardcter de

conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como histdricos

confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién piiblica fundando y
motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testeit, siguiendo los procedimientos

establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineantientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocintiento y levar un registro del personal
que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso’n, los docunieritos clasificados. Asimisio,
deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con 'Ids.c_ono'ci}nientos técnicos i legales que le
perntitan manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos

para la Organizacién y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificadn o desclasificada por la

persona que lo supla, en términos de In normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio de
sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes

lineamientos.” Lo . -
Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompaharse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se

aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado
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de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién
respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre Y Soberano de México; 2,

fraccion 1I; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mun1c1pi05'z'.__ ste Pleno

RESUELYV E

Primero. Resultan fundados los motivos de 1nc0nform1dad hechos valer por el

RECURRENTE, por lo que se ORDENA 11 SU]ETO OBLIGADQO, atienda la solicitud de
acceso a la informaciéon publica 00027/CHICONCU/IP/2016

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO haga entrega por medio del Sistema de
Acceso a la Informac:1on Pubhca ---Memquense en version publica, los documentos del

Municipio de Ch1concuac en Ios_cuales conste la siguiente informacién:

a) El documento en donde consten las gratificaciones, bonos, prestaciones
y demas remuneraciones al trabajo de los servidores publicos que
aparecen en las noéminas de la primera y segunda quincena de los
meses de julio y agosto de 2016, proporcionadas en via de
manifestaciones por el SUJETO OBLIGADO.

b) La péliza de registro contable, donde se registra la némina laboral de
los meses de julio y agosto de dos mil dieciséis.
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¢) Los estados de cuenta bancarios en dénde consten las transferencias
bancarias, relacionadas con los pagos de némina de los servidores
ptiblicos municipales de los meses de julio y agosto del afio 2016.

d) Reporte de Remuneraciones de mandos medios y superiores de los
meses de julio y agosto de 2016.

e) Reporte de altas del personal correspondiente a los meses de julic y
agosto de 2016.

f) Comprobantes fiscales CFDI de la némina de todo el personal
correspondiente a los meses de julio y agosto de 2016.

g) Tabulador de Sueldos de todo el personal quc_é labora en el Municipio
correspondiente al mes de agosto de 2016, = .~

h) Dispersién de némina correspondiente a los meses de julio y agosto de
2016, R

i) Avance presupuestal de egresos. gl_oB.al de los capitulos 1000-2000-3000-
4000-5000-6000, correspondiente a Jos meses de julio y agosto del afio
2016, Lo

7} Avance de e_grésqs:cie la Presidencia municipal, la Tesoreria municipal,
la Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas, la Secretaria del
Ayuntamiento y la Confraloria Interna del Municipio, de los capitulos
1000-2000-3000 y 4000 correspondiente a los meses de julio y agosto de
2016.

k) Las participaciones mensuales que le fueron asignadas al Municipio
correspondientes a los meses de julio y agosto de 2016.

Como sustento de la version publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién 1L y III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
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supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a
disposicién del RECURRENTE.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para
que conforme a los articulo 186, Gitimo parrafo y 189, péarrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes sobre el cumphmlento dado a la presente

resolucidn.

Cuarto. Notifiquese al RECURRENTE la presenté""* esoluc1on asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Mumc1plos, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aphCiibles

ASIT LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEIL INSTITUTO DE
.TRANSPARENCIA ACCES@ Ai LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONAD@S IOSEFINA ROMAN VERGARA EVA ABAID YAPUR ]OSE

GUADALUPE LUNA HERNANDEZ ]AVIER \/IARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE FEBRERO
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Rﬁbfrica)

3

Javier Martinez Cruz

Comisionado -
(Ribrica)

(Ribrica)

José Guadalupe Luna Hernéndez
“ Comisionado
- (Ribrica)

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(Rabrica)

L fo

TRANSPARENCIA ¥ 40CESO _
FUSICA DL ESTADO GF asdngo vw;'},;;”mﬂ

LENO

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de quince de febrero de dos inil diecisiete, emitida en el recurso de revisién

03139/INFOEM/IP/RR/2016.
|
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