Recurso de revisiom: 00977/INFOEM/IP/RR/2016
R Recurrente: ]
= - ' . ) ) Ayuntamiento de Valle de Chalco
e — Sujeto obligado: Solidaridad

mn.\i dal Estads de Mades y Bunlclpios
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de Mexico, de fecha

diecinueve de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del Tecurso de revision
00977/ INFOEM/TP/RR/2016, promovido por 12 I
supuesta representacién legal d- en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Valle de Chalco Sohdandad, en lo sucesivo

EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha veintiséis de enero de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, presento a través del

Sistema de Acceso a la Informaciél} Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud' de acceso a informacién publica, a la que se le asigné el
ntimero de expediente 00068/V ACHASO/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado

a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo siguiente:

#SE SOLICITAN: L. TODOS LOS RECIBOS DE NOMINA QUE OBREN EN
EL. ARCHIVO DEL AREA DE RECURSOS HUMANOS DE LA C
I (.  CURRICULO O
SOLICITUD DE EMPLEO IIl. PERIODO EN EL QUE PRESTO SUS
SERVICIOS EN EL AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO IV.
NOMBRAMIENTO (EN CASO DE HABERLO) V. MOTIVO DE SU
SEPARACION CON COPIA DE LA RENUNCIA.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha dieciocho de febrero

de dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO notific una prérroga de siete dias para dar

respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SCLIDARIDAD 1

! VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México 3 18 de Febrers de 2016
! Nombra del solickante: [

Folio de la solictud: DC0B8/VACHASD/IP/2016

Con furidamento en &l articule 26 de la Lay de Transparencia y Acceso 2 la Informacidn Piblica del Estado de México v Municipies. se la hace
de su conocimiento que ¢l plazo de 15 dias hibiles para stender su solictud de informacidn ha side prorrogado por 7 diss en virtud de las
siguientes racones:

En refarencia 2 su solickud de prorroga. me permito informar a usted, gue se encuentra fuera d2 xiempo su solicud.

2D EFREM TOVAR LOPEZ
Responsable de Ia Unidad de Informacién

ITI. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha nueve de marzo de

dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién publica

planteada por EL RECURRENTE en los términos siguientes:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD
Archivos Adjuntos

De click n la liga del archivo adjunto para abrirle
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| AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México 2 09 de Marzo de 2016
| Nombre del solicitante: NG
i Eolio de la solicitud: 00068/VACHASO/IP/2016

contestamos que:

ATENTAMENTE

'\ . P.DEFREN TOVSR LOPEZ
| Responsable de la Unidad de Informacién
| AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

En respussta a lz solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articule
46 de |a Ley de Transparencia y Acceso 2 |2 Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, le

Considero importante mencionar que no sg recibié respussta por parte del servider pdblico habilitado, por lo que
quedan salvos sus derechos para inconformarse e interponer su Recurso de Revision

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompatia el archivo electronico

68 69 70.JPG, mismo que contiene lo siguiente:
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VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD |
P38 2B B Centenario de Ia Instalacion del Congreso C

ICUALDAD, JUSTIIIA ¥V LEY

Vaie de Chales Scolicarced, Eatads do Méwico, 2€ de C’mu' S P
Ceperdercia: UNIDAD DE INFORMACION MUNICTPAL
BEF UTRANNCHEDETZ016

T —

C.P. NOE TELLO CRUZ .

DIRECTOR DE ADMINISTRACION

DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
PRESENTE:

. En cumplimiento a lo estpuiado en los Articulos 1, 3.4, 6, 12, 35, fraccidn

iI; 40 fraccion I, 11, 1li; Ge la Ley de Transparencia y Accesc a & Informacién

.. PGblica del Esiado ge México v Municipics. e solicio de la manera mas alenta,

. otorgue  respuesta a las solicitudes de informacion 00068/VACHASOIIP/2016,

 DOOSS/VACHASONPI2016. 00070/VACHASOMPI2016, registradas en of Sistema

de Acceso a la Infarmacién Mexiquense (SAIMEX), mismo que deberd revisar

diaric para gue usied proporcione respuesta a través de su portal. Considero

imponanie mencionarle que tendrd que hacerme llegar un informe de

cumplimientc & mas tardar el MIERCGLES 10 nE FEBRERO DEL ANO EN
CURSQ.

Sin otra particular, aprovecho ka opormmdad para envidarie un atento y -,
- cordial safudo. ;

ATENTAMENTE
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ACCESO A LA INFORMACION PUSLICA. ; o
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I'V. Inconforme con la respuesta, el catorce de marzo de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE

interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue registrado en EL

Pagina 4 de 37




Recurso de revision: 00977/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
_ Solidaridad

s i i Wy P Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Protoceicn vu Dntos Possanales dol Extade de Mésico y Munlsislos

Sujeto obligado:

SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 00977/INFOEM/IP/RR/2016, en el que senald
como acto impugnado el siguiente:

“ET SERVIDOR PUBLICO HABILITADO NO ENTREGO RESPUESTA. SE IMPUGNA
LA NO ENTREGA DE LA INFORMACION.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION PEDIDA. ES MENESTER
PRECISAR DE NUEVA CUENTA QUEDA CONSTATADO QUE EN ESTE
AYUNTAMIENTO NO ES UNA PRIORIDAD LA TRANSPARENCIA. ES
NECESARIO QUE CAPACITEN AL PERSONAL DE ESTE-AYUNTAMIENTO
O SE COMIENCEN A APLICAR . LOS . PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS IMPLICADOS EN LA
VIOLACION AL DERECHO DE ACCESO ‘A LA INFORMACION PUBLICA.”
(sic) -

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en rendir su ihfofme de justificacién dentro del plazo de los tres dias
a que se refieren los numerales SESENTAY SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como
de los Recursos de Revisién qué deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a 1a Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se

aprecia en la siguiente imagen: - ---------------------------oo-ooooomsoom T omo s
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AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 31 de Marzo de 2016
| tombre del solicitante:
| Folio de |z solicitud: 00068/ VACHASO/IP/2016

Mo se envié ¢l informe de justificacidn

ATENTAMENTE

Administrader del Sistema

V1. El recurso de que se trata se envio electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turnd a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos 6, apartado A,
fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccion V, 44, 56, 60, fracciones T'y WEM1, 72, 73, 74, 75, ¥ 75
Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglaménfo Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud numero
00068/VACHASO/1P/2016 al SU]ETO_ OBLIGADO.

TERCERO. Acreditacién de Personalidad. Como se advierte del escrito de interposicion del

presente recurso, éste fue presentado a través del SAIMEX, por la persona juridico colectiva

denominada _supuestamente representada por_

_quien es la misma persona que formulé la solicitud de informacién publica
numero 00068/VACHASO/IP/2016, al SUJETO OBLIGADO.

Sin embargo, en el presente asunto no es valido tener R
como representante de la persona juridico colectiva _como lo senala en

Pagina 7 de 37




Ayuntamiento de Valle de Chalco
23 Solidaridad
s i S st s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

¥

@ Recurso de revision: 00977/ INFOEM/IP/RR/2016
1 Sujeto obligado:

su escrito de solicitud de informacién y de interposicién de recurso, ya que no acredita dicha
representacion, por lo que no se tiene la certeza de su personalidad juridica, razon por la cual
se le tendrd como persona fisica, como lo establecen los articulos 73 y 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, respecto
a los requisitos formales del recurso de revisién; sin embargo, en el presente asunto la ausencia
de éstos, no constituyen motivos de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que

este Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admision y resolucidn.

No obstante lo anterior, el omitir la acreditacién de la perso'nalidadn como representante de una
persona moral, es un requisito subsanable por este Organo Ga.rante, en el entendido de que no
constituye un elemento indispensable y que influya en el sentido de la resolucion del
expediente al rubro indicado, ello conforme alo dispuesto en los articulos 6, Apartado A,
fracciones III y IV de la Constitucion Poliﬁca_ de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto y déCiII'_‘lC;Sép'timO, fracciones I, II, IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Sob._é_:.:r:an.‘o de-México, al tenor de que el derecho de acceso a la
informacién publica imp]jlca-lg_'obiigacién de los entes publicos y en particular del SUJETO
OBLIGADO, de poner a djspésicién de cualquier persona loé documentos que genere en el
gjercicio de sus atfiBuciones sf-que obre en sus archivos, preceptos que para mayor ilustracion

se transcriben a continuacion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atagque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. EI derecho a la informacion serd garantizado por
el Estado.
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(o
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observari lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdin por los siguientes
principios y bases:

L Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblicay sélo podré ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.”

La Constitucion Politica del Estado Libre y Slobere_mo.de Meéxico, sefiala lo siguiente:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte
y las leyes del Estado establecen.

()

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacidn piblica y
proteccion de datos personales, los poderes piblicos y los organisimos autonomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd
oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesién de cualguier autoridad, entidad, organo y
oroanismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualgquier persona fisica, juridica colectiva o
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sindicato_que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es piblicay sélo podri ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la
ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en
el ambito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardin para favorecer su consulta.

(...)

VIIL. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica y de gestion, con
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la
informacién pitblica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados

1”

en los términos que establezca laley
(Enfasis afiadido).
Asi, tenemos que enk el défecho de acceso a la informacién publica, toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la informacion
plblica; es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su
legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive,

la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que

identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.
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Asimismo, como lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su
articulo 13, el derecho de acceso a la informacién es un derecho humano universal y en

consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacion.

De igual forma, la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar un interés
directo ni una afectacién personal para obtener la informacién en poder del Estado, excepto en

los casos en que se aplique una legitima restriccién permitida por la Convencién Americana.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de interés juridico
y legitimacién, debido a que se estima que a ningun efecto préctico conduciria, puesto que la

propia estructura del derecho fundamental bajo analisis no lo exige.

Robustece lo anterior, con el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion
111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2% 42y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sélo deberin asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”
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Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacion de la

personalidad | o~ supucsto representante legal
de la personal juridico colectiva denominada _y se tiene Unicamente

como persona fisica, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, este Organo Garante considera que es subsanable. el hecho de que EL
RECURRENTE no sefale su nombre, ya que el derecho de acceso ala informacién puede ser

gjercido de manera andénima.

Con la finalidad de justificar lo anterior es necesario citar los articulos 4 y 42 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que

establecen:

Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacién piiblica, sin necesidad
de acreditar su personalidad ni interés juridico.

En materia politica, solo podréin ejercer este derecho los mexicanos.

Articulo 42.- Cualguier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacion piiblica
sin necesidad de acreditar s personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas
verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos
proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion respectiva o via
electrénica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice
una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacién en el momento, de no
ser posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales
no podrin ser recurribles conforme lo establece la presente ley.

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos y en lo que al tema interesa, se
obtiene que toda persona tiene el derecho de acceso a la informacién ptblica, sin necesidad de

acreditar su personalidad, ni interés juridico.
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Lo anterior, permite arribar que cualquier persona esté facultada para solicitar a los entes del
gobierno la informacién publica que generan, poseen o administran en el ejercicio de sus

funciones de derecho publico.

Luego, para ejercer este derecho es suficiente con que cualquier particular presente ante los
Sujetos Obligados la solicitud de acceso a la informacién piblica correspondiente, sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico, lo que-implica que quien solicita
informacién publica mediante esta via, no tiene el deber de acreditar de que se trate de una
persona que fisicamente exista o que se encuentre registrada en el Registro Civil; esto es asi, en
virtud de que esta circunstancia no constituye un requiéito de procedibilidad del derecho de
acceso a la informacion publica, ya que no lo exige asi la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Mﬁnicipios; por consiguiente, si la referida norma
juridica no establece como presupuesto procesal del defecho de acceso a la informacion publica,
que el particular que presenta una soiicitud_ de informacién publica, tenga la obligacién de
acreditar que existe fisicamente o que se éﬁcuentra registrada en el Registro Civil, por lo que
no es obligatorio que quien presér.lfa- una solicitud de informacién, tenga el deber de acreditar

que su nombre es real 0 que se encuentra registrado en el Registro Civil.

A mayor abundaxhiento ,Ldebe decirse que en materia de acceso a la informacién publica si
procede el anonimato, lo que implica que no sélo cualquier persona sin necesidad de acreditar
su personalidad o interés juridico le asiste la facultad de solicitar informacién publica, sino que
incluso es suficiente el ingreso de la solicitud de mérito para que los Sujetos Obligados tengan
el deber de entregar la respuesta correspondiente, de tal manera que la informacién publica

puede ser solicitada via anonimato.
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CUARTO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:
Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes

respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia sigurfent'e de la fecha
en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva.

En efecto, EL RECURRENTE, interpuso el recurso que nos ocupa dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que dicho afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva, tal y 16 .que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez
que EL RECURRENTE tuvo conbd;pie_nto de la respuesta del SUJETO OBLIGADO en fecha
nueve de marzo de dos mil dieci"séils, por lo que el plazo de quince dias que el numeral citado

otorga al recurrente para presentar recurso de revision, transcurrié del diez de marzo al seis de

abril de dos mil dieciséis, sin'cdntemplar en el computo los dias doce, trece, diecinueve, veinte,
veintiséis y veintisiete de marzo, por haber sido sdbados y domingos del mes de marzo, asi
como tampoco del veintiuno al veinticinco del mismo mes por suspensién de labores, y por
tltimo los dias dos y tres del mes de abril, por haber sido sabados y domingos,
respectivamente, todos del dos mil dieciséis, ello conforme al calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil quince.
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Por lo que si el recurso de revisién que nos ocupa fue presentado el catorce de marzo de dos
mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

QUINTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicion del recurso, se

concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Accesos a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en LA SAIMEX;
asimismo, del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso
en términos del articulo 71, fraccién IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

II....

B o ;
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del recurso de
revisién cuando el particular estime que la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO,

no favorece a sus intereses."

Luego, en el presente-asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la repuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y expresa
motivos de inconformidad en contra de ella, por lo que se presupone que se actualiza la causal

de procedencia del recurso, lo cual sera materia de estudio posteriormente.

Asimismo, de la revisidn del escrito de interposicién se concluye la acreditacién plena de todos

y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el
presente recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que dio origen, se determina que se hace
prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcién,
Trémite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos
de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, es necesario sefialar que EL RECURRENTE pidié en su solicitud de informacion

lo siguiente:

“SE SOLICITAN:

. TODOS LOS. RECIBOS DE NOMINA QUE OBREN EN EL
ARCHIVO DEL_AREA DE RECURSOS HUMANOS DE LA C.

|
II. ~ CURRICULO O SOLICITUD DE EMPLEO

[I. PERIODO EN EL QUE PRESTO SUS SERVICIOS EN EL
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO

1v. NOMBRAMIENTO (EN CASO DE HABERLO)

V. MOTIVO DE SU SEPARACION CON COPIA DE LA RENUNCIA.”
(sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud de informacién, refirié

que considera importante mencionar que no se recibio respuesta por parte del servidor publico
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habilitado, por lo que dejé a salvo sus derechos para inconformarse e interponer su Recurso de

Revision.
Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision que nos
ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

“E[, SERVIDOR PUBLICO HABILITADO NO ENTREGO RESPUESTA. SE IMPUGNA
LA NO ENTREGA DE LA INFORMACION.” (sic) :

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION PEDIDA. ES MENESTER
PRECISAR DE NUEVA CUENTA QUEDA CONSTATADO QUE EN ESTE
AYUNTAMIENTO NO ES UNA PRIORIDAD LA TRANSPARENCIA. ES
NECESARIO QUE CAPACITEN AL PERSONAL DE ESTE AYUNTAMIENTO
O SE COMIENCEN A .APLICAR =~ LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS IMPLICADOS EN LA
VIOLACION AL DERECHQ DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.”
(sic) Y ‘

Cabe mencionar que EL SUJETO OB.LIGADO fue omiso en rendir su Informe de Justificacion.

Bajo ese contexto, este Instituto analizd el expediente electrénico del SAIMEX y advirtié que
las razones o motivos deInconformidad hechos valer por EL RECURRENTE son parcialmente

fundados.

En primer término, es asi que considerando lo sefialado en la solicitud de informacion, la
respuesta a ella y lo manifestado por EL RECURRENTE en su escrito de interposicion de
recurso, este érgano Garante procede al estudio de la naturaleza juridica de la informacidn, en
virtud de que de la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO se desprende que ésta no

satisface el derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE, ya que sefiala:
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“ .. Considero importante mencionar guie no se recibid respuesta por parte del servidor piiblico
habilitado, por lo que quedan salvos sus derechos para inconformarse e interponer s Recurso
de Revision. ..."” (sic)

Asi tenemos que el Titular de Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO senala que no
recibié respuesta por parte del servidor publico habilitado, situacién que fue corroborada por
esta ponencia mediante EL SAIMEX, en donde se aprecia en los requerimientos que el Servidor
Pablico Habilitado C.P NOE TELLO CRUZ, no entregd ninguna respuesfa, como se observa en

la siguiente imagen:

f e ! - i i e : 3 f 4 g » ; iy
I infoem et o L : SA U VI A
B : 5 e ; i i b DU U sieterns de Accean a la Informaciin Mexiquense -
Bienvenide: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM & ricio %] sanr pookconn
| Andlisis de datos proporcionados para la selicitud

: :Fdin-;‘el Turna

PESBINACHRIOPIIOIATIPNSST | + PS5 PAFancients ge TRsIuesn : ke b t Lt i n [

AC Aclaracién  PS - Prorroga Salicitada PA ~|Pr:'u"m‘ngulbrium‘ PR - Prorroga Rec}u:::d:'

Begresar | | Nuavo Tuma |

!
|

- Es asi que con la respuesta otorgada se corrobora el incumplimiento al derecho de acceso a la

informacion del RECURRENTE, ya que no le fue entregada la informacién solicitada.

Por consiguiente, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién por parte del servidor
publico habilitado, y derivado de la omisién del informe de justificacion, este Organo Garante

considera que la Razén o Motivo de Inconformidad es parcialmente fundado pues el servidor
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publico habilitado es omiso en dar respuesta al RECURRENTE y por consiguiente no entrega

la informacion solicitada.

Ahora bien, cabe precisar que debido a que EL SUJETO OBLIGADO no se pronuncio acerca
de la informacién solicitada se debera de entrar al estudio de la naturaleza juridica de la
informacién, es decir, determinar si EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones

genera, posee o administra la informacién solicitada.

Derivado de lo anterior, es preciso sefialar el primer punto de la solicitud de acceso a la

informacién publica que consistié en los recibos de némina que obran en el area de recursos

humanos de la _por lo que es obligaciéon de todo

servidor publico el recibir remuneracién por el desempeﬁo de su empleo, cargo o comision;
asimismo conforme al pentltimo parrafo, del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México'y Munjcipios, se establece como deber de los
sujetos obligados de hacer publica toda la informacién respecto a los montos y personas a

quienes se entreguen recursos pt_’;blicos, ya que este precepto legal establece:

Articulo 7... hY
Los sujetos obligados deberdn hacer ptiblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a guienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los

informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

I

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones o sueldo a los servidores ptblicos,
se efecttia con recursos publicos; por tanto, el pago de éstas constituye informacion publica, en

términos de lo dispuesto por el pentiltimo parrafo del articulo 7 de la ley de la materia.
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Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de Informacion

del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacién que a continuacion se citan:

Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccidn IV, de-la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Piblica Gubernamental establece que debe clasificarse
como informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda
poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier ‘persona, debe reconocerse gue aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria
de los servidores piblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecio en el articulo 7 de
ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacién de trasparencia, deben
publicarse en medios remotos o locales de comunicdcfén electronica, lo que se sustenta en el hecho de
que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las labores que les
son encomendadas con motivo del desémﬁeﬁo del cargo respecto. Constituyen informacién piiblica,
en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los recursos gue
encuentran su origen en mayor-medfda en las contribuciones aportados por los gobernados
Clasificacién de inforniaéio’ii 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN
Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemdtica de lo previsto en los articulos
3%, fraccion II; 7%, 92y 18, fraccién 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental se advierte que no constituye informacién confidencial la relativa a los
ingresos que reciben los servidores pitblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo gue deriva
del hecho de gue en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion

del piiblico a través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el divectorio de
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servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de
compensacion...”

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Asimismo, la Ley de del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, establece
en el articulo 4 que se entendera por servidor publico a aquélla pers_ohé fisica que preste a una
institucién puiblica un trabajo personal subordinado, y sea remunerado a través del pago deun
sueldo; con lo anterior se arriba a que si bien es cierto dentro de la legislacién aplicable no existe
una definicién de némina también lo es que a toda persona fisica que preste un trabajo personal
subordinado a una entidad publica recibe recursos. publicos a lo que se le denomina sueldo,
por lo que es preciso dar a conocer la cantidad de lo que perciben éstos. Aunado a lo anterior,
y como quedd precisado el lineas anteriores, no existe en la legislacién aplicable y vigente una
definiciéon de némina; sin embargo, el Organo Superior de Fiscalizacién de esta Entidad
establece como obligacion de 1os.entes, del estado generarla cada mes y rendir los informes

correspondientes conforme a los lineamientos para la integracién del informe mensual, como

se muestra a continuacién: -
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“‘b»&‘* Departaments de jo de Ind i 1 icipale
I =
o pe FIRMAS REQUERIDAS™
IHENIO0 GENERAL AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1,23Y8 610,11Y12 | §78Y9 NPk 20v71
F INFORME MENSUAL DE APOYOS 1,23Y8 s, vz | &78ve A 2021
5 DNFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1,23Y6 §10,11Y12 | 6,7,8YS 518 19 0¥
CONSECUTIVD | DISCO 4
1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4¥5 4,5Y11 4578 S18Y19 20v21
MOMINA GENERAL DEL 15 AL 30/31 DEL MES 3,4Y5 4,5Y11 45Y% 4,18Y 19 20v¥n
REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE
e At et 1,2¥3 10,117 12 7,8Y9 418719 0v21
4 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL 3,4Y5 4,5Y1 4,5Y8 418Y 19 20¥21
5 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET . BOR
CONCEFTO DE HONORARIOS HiA N/A WA NA NfA
3 COMPROBANTES  FISCALES DIGITALES  POR INTERMET POR
CONCEFTO DE HOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES X L NA WA WA
7. COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTESNET POR
CONCEPTO MOMINA DEL 16 AL 30/31 DEL MES WA MiA N R WA
8 TABULADCR DE SUELDOS NfA N/A HIA NIA N/A
£ DISPERSION DE NOMINA 3,4Y5 4,5Y11 4,5Y9 4,187 19 20¥21
CONSECUTIVO | DISCOS
1 POLIZA DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 45Y 11 4,5Y9 4, 18Y 18 20Y21
2 POUIZA DE DIARIO COM SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,375 4,5Y11 4,5Y8 4,18Y19 20721
3 PALIZA DE EGRESOS CON SU RESPECTTVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 45Y1L 4,579 4,18Y 13 Y21

Es asi que, de la imagen insefta__sé desprende que en el Disco 4 se reconoce la figura de la

némina, la que debera de ser generada, administrada y en posesion de los Sujetos Obligados.

Por otra parte, el ahora RECURRENTE, solicité el curriculum o solicitud de empleo de la C.
_ por lo que es menester citar al ordinal 47 de la antes citada Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; en dicho numeral se establecen los
requisitos para ingresar al servicio publico y, en la fraccién I de dicho ordenamiento se
contempla como requisito formal el “presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se

autorice por la institucién ptablica o dependencia correspondiente.”
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Derivado de lo anterior, es claro que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos de esta
Entidad no establece como requisito el presentar un curriculum vitae, empero si una solicitud
de empleo que contenga la forma oficial y que determine la Institucién a la que se pretende
ingresar a laborar, siendo asi que también hay fuente obligacional por parte del Ayuntamiento

de Valle de Chalco Solidaridad para entregar este apartado de la solicitud.

Asimismo, de la solicitud de acceso a la informacién se advierte que el particular requirio le

fuese proporcionado el periodo en el que prestd sus servicios la _

_ y nombramiento (en caso de haberlo) de la misma; en atencion a lo anterior

se sefiala el articulo 5 de la multicitada Ley del Trabajo de los Servidores Publicos de esta
Entidad que refiere “La relacion de trabajo entre las instftuciones piiblicas y sus servidores piiblicos se
entiende establecida mediante nombramiento, formatd tinico de movimiento de personal,
contrato o por cualquier ofro acto que tenga ?:omo consecuencia la prestacién personal

subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo...”

En ese contexto, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,

establece en los articul_bs_é;?_), 48 y 49 fraccién 11, establece lo siguiente:

Articulo 45.-Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante nombramiento,
contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por quien estuviere facultado
legalmente para extenderlo.

Articulo 48.- Para iniciar la prestacién de los servicios se requiere: I Tener conferido el

nombramiento, contrato respectivo o formato tinico de Movimientos de Personal; De los

Nombramientos
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Articulo 49.- Los nombramientos, contratos o formato iinico de Movimientos de Personal de
los servidores piiblicos deberin contener:

L Nombre completo del servidor pitblico;

IL. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

II. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o de confianza, asi

como la temporalidad del mismo;
V. Remuneracion correspondiente al puesto;
V. Jornada de trabajo;
VI Derogada;
VIL.  Firmadel servidor ptiblico autorizado para emitir el nombram iento, contrato o formato
finico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento-legal de esa atribucion.

De los preceptos legales insertos, se obtiene que es obliga.cic')n de la entidad de gobierno el
prescribir un nombramiento, formato tinico de"-p"ersonal, un contrato o un documento analogo
en el que se contengan datos como el nombre l;leI servidor publico, cargo, fecha de inicio,
temporalidad, remuneracion, etc., po'r”‘l'c*) Que ée arriba a que en el nombramiento se puede
encontrar la informacién referen’ggal periodo en el que presté sus servicios del Ayuntamiento

de Valle de Chalco Solidaridad.

Finalmente, se obtiene que ElL.RECURRENTE solicitd el motivo de su separacion del empleo
con copia de la renuncia de la _por lo que conforme a
la ya referida Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios, en el articulo
89 fraccidn I, establece a la renuncia del servidor publico como una causa de terminaciéon de la
relacién laboral, por lo que si bien es cierto se trata de un documento en el cual se expresa una
manifestacidn unilateral, también lo es que es una de las causas de terminacién de la relacién

de trabajo, por lo cual en efecto dicho documento debe de obrar en los expedientes del SUJETO
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OBLIGADO, pues conforme al articulo 2 de la Ley de la materia, fraccion VII, se considera
publica, toda aquélla informacidn que obre en poder de los Sujetos Obligados; respecto de los
motivos de la separacién del empleo, es necesario precisar que el derecho de acceso a la
informacién se colma una vez que sea entregado el soporte documental en el que conste la
informacién solicitada por EL RECURRENTE, por lo que EL SUJETO OBLIGADO sdlo se
encuentra constrefiido a entregar la informacién que obre en sus archivos, sin que deba de
generar un documento ad hoc para satisfacer las pretensiones del particular, conforme al
articulo 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios. Asimismo, en el supuesto de-que la _haya
terminado su relacién laboral con EL SUJETO OBLIG’AD.O por alguna otra causa contemplada
en el anteriormente citado articulo 89 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos de esta
Entidad, se debera pronunciar al respecto, en el mismo sentido para el caso que la persona

mencionada siga prestando sus servicios en el referido Municipio.

De igual manera, este Instituto considéra de las renuncias deben de testarse las razones o
motivos por los cuales los e>; Seryidores publicos desearon terminar su relacion laboral con el
Ayuntamiento; puesto que, &ichas manifestaciones constituyen la expresion personal de los
ahora ex servidores plibli;fos, informacién que es meramente privada y que no debe ser del

conocimiento publico, sin la autorizacion correspondiente.

Ahora bien, de las manifestaciones vertidas por la parte recurrente, se obtiene que dentro de
las razones o motivos de inconformidad se menciond “ES MENESTER PRECISAR DE NUEVA
CUENTA QUEDA CONSTATADO QUE EN ESTE AYUNTAMIENTO NO ES UNA
PRIORIDAD LA TRANSPARENCIA. ES NECESARIO QUE CAPACITEN AL PERSONAL DE

Pagina 25 de 37




®

Recurso de revision: 00977/INFOEM/IP/RR/2016
. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
? Sujeto obligado: Solidaridad
s o e Aot s i Py Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

ESTE AYUNTAMIENTO O SE COMIENCEN A APLICAR LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS IMPLICADOS EN LA VIOLACION AL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”, siendo que conforme al articulo 60
que otorga la ley de la materia, en el que se contemplan las facultades de este Instituto como
Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, se arriba a que no somos competentes para

pronunciarnos por esta via de dichas manifestaciones.

Ahora bien, no pasa inadvertido que, la informacién requerida por el particular se trata de
documentacion susceptible de elaboracion de version pﬁblica,' .por lo que EL SUJETO
OBLIGADO debera hacer la entrega de la informacién eﬁ versién publica, esto es, que omitira,
eliminard o suprimira la informacién personal de los fuhéionarios publicos referidos, como
podrian ser Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social
del Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen por pensién alimenticia o
deducciones estrictamente legales.o personaleé, numero de cuenta o cualquier otro dato que

ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas.

En caso especifico, lﬁs recibos de ndémina; el curriculum; el nombramiento, FUM —Formato
Unico de Movimientos‘a. 0 .contrato; y en la renuncia obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acéeso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento de la
elaboracién de versiones publicas, como es el caso del Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan al
servidor ptblico, que no se encuentren relacionados con los impuestos o la cuotas por seguridad

social y numero de cuenta.
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Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009,--seﬁ'é|la literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se_considera informacion

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para

su difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin
dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion

concerniente a uia persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario

acreditar previamente medignte documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la

identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion

tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con
el dinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, ast como su homoclave, siendo esta tiltima iinica e irrepetible, por lo
gue es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial,
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de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvdn Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyeﬁtes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de la persOha, fe.cha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste
constituye un dato personal que concierne a una pers'on:é fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley dék'Trransparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municip:i:c;s y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México. s, Syt

Por cuanto hace a la Clave I:Iniéa__de Registro de Poblacién, constituye un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con
los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servira para

identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la cual

sefala lo siguiente:
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Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignari una
clave gue se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para registrarla e
identificarla en forma individual.

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta ﬁfégrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en tu
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,
con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Insti"mtd Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo
18, fraccién II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacion en los términos

de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen
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a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento,
y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular
de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica — Juan Pablo Guerrero Amparin.
0325/09 Secretaria de la Funcion Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad Zaldivar.” (SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiend'c; idehtiﬁéaf la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que unicamente le atafien a un particular,
por lo ésta constituye un dato persohél ':que foncierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los a;ticulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Esféldd de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), esta
integrado por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por lo que al ser una clave
de identificacién de los trabajadores, constituye informacién confidencial, dato que inicamente
le atafien al servidor publico, por lo constituye un dato personal que concierne a una persona

fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de
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Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener relacion
con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o descuentos que se le
hagan a la persona en los que no se involucren instituciones ptblicas, en virtud de no favorecer
en la transparencia y rendicién de cuentas, sino, por el contr.al:'i'o? con ello se violentaria la
proteccion de informacién confidencial, porque incide enk la intimidad de un individuo

identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de Tos Servidores Piblicos del Estado y

Municipios, senala:

ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los
servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados.con el sueldo;

I Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de anticipos de
sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

I11. Cuotas sindicales; ..

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre
gue el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

Pagina 31 de 37




Recurso de revision: 00977/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

T —— Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Peotsccion do Ontos Perzenales dal Extnde da Méxica y Munlclpls

Sujeto obligado:

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
piblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y VI de este articulo,
en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedio
con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna,
0 se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado
por la autoridad judicial.

Por lo tanto, la ley establece claramente cuéles son esos descuentos o gravdmenes que
directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos
que unicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones
alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas o publicas pero que fueron

contraidas en forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Derivado de lo anterior, de la versién pﬁblica debera dejarse a la vista del RECURRENTE los
siguientes elementos de mfornié'ﬁiéﬁ publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aéﬁfnaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de servicio
de telefonia celular, el ‘nombre del servidor publico, el cargo que desempefia, area de

adscripcion, nimero de empleado y el periodo de la némina respectiva, basicamente.

Respecto de la version publica de la renuncia o documento en donde conste la terminacién de

la relacion laboral de la _deberé dejarse a la vista el

nombre de la persona antes citada, fecha de renuncia, puesto que ostentaba, persona a la que

se le dirigio el oficio, firma de la ex servidora publica, fecha de acuse, drea de adscripcién y
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remurieraciones, en caso de contenerse; y testar los datos sefialados en la presente resolucion

como los motivos que originaron la renuncia.

Ahora bien, de la fotograffa que contiene en su caso el curriculum o solicitud de empleo, se
considera que la fotografia es un dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulo 25, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, asi como en el articulo 4 fracciones VII y VII de la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de México, ya que la fotografia constituye la reproduccién fiel
delas caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo querepresentan
un instrumento de identificacién, proyeccién exterior y factor ii’nprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia,r dichas fotografias constituyen datos
personales que requieren el consentimiento de loé individuos para su difusién, aunado de que
dichas fotografias no se advierte que sé.coﬁstituyan como algtn elemento que permita reflejar
el desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que justifique su publicidad, més
aun cuando las mismas se lreprddkujeronr:hc-) a la luz de que su titular haya servidor publico. En
ese sentido, la fotografia solo se jusﬁﬁca su publicidad en aquellos casos en los que la misma se
reproduce a fin de identificalrma {mna persona en el ejercicio de un cargo, empleo o comision en el

servicio publico.

Por tanto, se sostiene que dicho registro fotografico no deriva de un requisito que las
autoridades exigen, no es una condicién en la cual el interesado pueda o no consentir, se trata
practicamente de una adhesidn, por ello no es valido aceptar que el hecho de someterse a tal
requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de ser el caso de llegar a ser

servidor publico deba difundirse la imagen de sus rostro consignado en tal documento. Siendo
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el caso, que los objetivos de la transparencia se alcanzan con permitir el acceso a dicho

documento solicitud de empleo o curriculo en su versién publica, en los que se consignaran el

nombre y cuyo dato permite conocer e identificar que la persona que solicita el empleo y que se

ostenta para poder realizar funciones de servidor publico.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sdlo podria testar los datos referidos

con antelacién, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que la ley

impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado emitido por su Comité

de Informacién, tal y como lo establece el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos

para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como

de los Recursos de Revisién que deberdn observar' Ios Sﬁjetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil

ocho, que literalmente expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la confirmacién
de la clasificacién de la informacién como confidencial deberd precisar:

a)
b)
c)
d)

e)

Lugar y fecha.de la resolucion;

El nombre del solicitante;

La informacion solicitada;

El razonamiento l6gico que se demuesire que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé

la informacion;
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7 El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién

respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;
9) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

Finalmente, cabe precisar que conforme al articulo 60 que otorga la ley de la materia, este
Instituto no es competente para pronunciarse si la _
labor6 o no en el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, porl lo que dicha afirmacién o
negacion sdlo le compete al SUJETO OBLIGADO, por lo tanto éste.debéfé de hacer entrega
de la informacién -la cual es ptiblica como consta en lineas aﬁtériorés; en el caso de que dicha
persona haya laborado o labore en el Ayuntamiento de Valle de Chalco; caso contrario, es decir,

en el caso de que la_no labore o haya laborado en el Municipio, bastara

con hacerlo del conocimiento de la parte RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y parcialmente fundada la razén o motivo de

inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, por lo que se REVQCA la respueésta del
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SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO, atienda la solicitud de informacidn

00068/VACHASO/IP/2016 en términos del Considerando Sexto de la presente resolucién, es

decir, en su caso, entregue al RECURRENTE, Io siguiente:

“De 1« I

1. En versién piiblica
a) Recibos de nomina;
b) Curriculum vitae o solicitud de empleo; y :
¢) Renuncia o documento en donde conste la terminacion de la relacion laboml

Debiendo de notificar al RECURRENTE el Acuerdo de. Clasificacién que emita EL
SUJETO OBLIGADO, derivado de las versiones piiblicas.

2. En su caso, nombramiento; de no haberlo generado, bastard con hacerlo de
conocimiento del RECURRENTE.

Para el caso de que 1o I . /...y |aborado en

el Ayuntamiento, bastard con hacerlo del conocimiento del RECURERENTE.”

TERCEROQ. Remitase al Titular 'd.e_ la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, para
que conforme al articulo 76 dérlr-:.l. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municip’ios_ y numeral SETENTA de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién delas Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos
de Revisién que deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién lexcausa algtin perjuicio, podra promover el Juicio
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Recurso de revisién: 00977/INFOEM/IP/RR/2016
: . . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado:
? Eabh st Solidaridad
T SvT—— Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Proleceidn tiu Butoy Porsonales dol Eatacs da Mézisa y Munlelsios

Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS
MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO
ROSAS.

Ausencia Justificada
gsefina Roman Vergara
omisionada Presidenta

Comisionado

Catalin

Secretaria Técnica del Pleno '
Estafhpjalcorresponde a la resolucién de diecinueve de abril de dos mil dieciséis, Etrirrie

isidn Nt 00977/INFOEM/IP/RR/2016.
Ay nimer PLENO
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