Recurente: I

Recurso de Revision: 01501/INFOEM/IP/RR/2016

. Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria |
ettt . ) ) : |
Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara {
--—-Resolacién-del-Pleno-del-Instituto-de-Fransparencia;-Acceso-a-la-Informacién-Pablica y- -t

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

...d?v.einti.d.és,de.‘.jur_.‘lio .dedos m.i..l dieciséis.

VISTO el expedlente electrénico formado con motivo del- recurso de revisién

01501/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por la C. — en contra de la

respuesta de la Secretaria de la Contraloria, se procede a dlctar la’ presente Resolucion; y,

RESULTA NDO

PRIMERO. Con fecha seis de abril de dos mll d1ec18els la C. |
presentd, a través del Sistema de Acceso ala Informaaon Mexiquense (SAIMEX), ante la
Secretaria de la Contraloria, Sujeto ‘Obhgado la solicitud de acceso a la informacién
publica, registrada bajo el numero de expedlente 00016/SECOGEM/IP/2016, mediante Ia

cuales solicité le fuese entregado v1a SAIMEX, lo siguiente:

“DE LA DIRECCION DE CONTROL DE MANIFESTACIONES DE BIENES Y SANCIONES
- SOLICITO: 1.- TODA LA INFORMACION, EN TODAS SUS FORMAS, SOBRE LAS

. SANCIONES Y/O SI’\/HLAR 0 ANALOGO QLIE SE TENGAN REGISTRADAS SOBRE LOS . »

... ..SERVIDORES PUBLICOS _ con. claue de servldvr_
o pubico [ _, con. clave de sewzdor “pablico
IR ' /o I, o clavede

servidor piittico |, Y - <z de servidor

- pablico | | il 2- TODA LA INFORMACION, EN-TODAS SUS FORMAS, SOBRE LA -+ - - -+ ¢
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MANIFESTACION DE BIENES Y/O SIMILAR O ANALOGO, QUE SE TENGAN

REGISTRADAS SOBRE LOS SERVIDORES PUBLICOS: [
B o ciove de servidor pubico [ R T - ’
cave de servidor piblico [ N Y I -
I o clave de servidor piblico [ R TINEGEGEEEEEEEE oy

-, con clave de servidor publzco- ESTO, AFIN DE DAR SEGUIMIENTO
EN SU CASO, DE MANERA COMPLEMENTARIA, A UNA CIRCLINSTANCIA DE

ENRIQUECIMIENTO ILICITO, EN SU CASO.” (sic)

SEGUNDO. En fecha veinticinco de abril de dos rmldxeasels, el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion medIante .OfICIO sin niimero, al cual adjuntd la

resoluciéon derivada del Acuerdo del Cormte defInformaaon niumero CI-02-4E/2016,

o g ———

representaciones innecesarias al ser del "

conocimiento de las partes y 'que;:.::__adiegp@s; serén materia de andlisis de la presente

resolucion.

TERCERO. Con fe’éfta“ :.sels ;f'c'l'e‘"rﬁayo del presente afio, la ahora recurrente interpuso el

- recurso de revmon al cual séle asigno el nimero de expediente que al epigrafe se indica

en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:

. AcoImpugnade:

“LAS RESPUESTAS DEL SUJETO OBLIGADO Y LA OMISION DE ENTREGARME LA
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Razones o motivos de inconformidad:

“Se advierte de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, que contiene vicios de fondo y forma,
que violan en mi perjuicio los articulos 1, 6, 14, 16 y demds relativos y aplicables de la Constitucién
Pohtzca de los Estados LImdos Mexzcanos, Veamos Por via de solzcztud de informacion, se requxrzo

de la Secretarm de la Contralorin del Gobierno del Estado de México, lo siguiente: 1.- Toda la - =

informacibn, en cualquicra de sus formas, sobre las sanciones ylo similar o andlogas, que estén i

registrﬁdas, sobre los servidores pitblicos _ clave de
servidor priblico ||| G — lave de servidor publico
I Y . i 70107 |
publico |G v _ clave de servidor piblico .

| o —

servidor piblico [ _ |
clave de servidor piiblico - v I, ¢ i

servidor piiblico - ]

Informaczon remtte vza SAIMEX agrega a Ia respuesta el oficio de fecha 25 de abril de 2016.

S, asz que el Lic. Pedro |. Isaac Gonzilez, Responsable de la Unidad de

Asimismo; agrega a Ia res;auesta también, el oficio que denomina Resolucién Derivada del Acuerdo
del Comité de Informaczon No.: CI-02-4E/2016. Se advierte entonces, que al analizar lo anexado y/o
remztzdo por el su]eto oblzgado se acredztan fehaczentemente vzolaczoneb de forma y fondo, Notemos o a
Ay El m]eto obligado viola en'mi per]uzczo 108 derechos hummws dc le galzdad por inéxactitud, certeza™ -
y seguridad juridica, exhaustividad, sencillez, claridad y congruencia, foda vez que al revisar el

“contenido del oficio que denomina Resolucién Derivada del Acuerdo del Comité de Informacién Noz: ;

CI- 02—4E/2016 se advierte que en su procmzo sefiala: “En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de

- México, a-veintiuno-de abril-de-dos mil-dieciséis”, mientras. que en-el wltime pm mfo sefala “Asilo .
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' resolvzeron por unammzdud los zntegmntes del Comité de Informaczon de la Secretaria de la

Contraloria del Gobierno del Estado de México en la Segunda Sesién Extraordinaria celebrada el dia
veintinueve de marzo de dos mil dieciséis.” Por tanto, esta manifiesta incongruencia, 21 de abril de

2016 v 29 de marzo de 2016, deja ver que no hay relacién entre si, generando en mi perjuicio,

- incertidumbre juridica, puesto que se encuentra-viciada de origen, ya que no hay certeza legal sobre

--Ia verdadcra fecha en que fue celebrado con lo que se incumple con Ias formalidadcs esenciales del ‘

procedzmtento, dejandome en estado de mdefenszon por no saber con preczswn en que fecha se celebro -

dicho acto ]urtdzco administrativo y asi estar en oportumda}:"' Iegal de. combatzrlo en sus términos;

Esto en concordancia con la mixima juridica que reza: fogfm_u eg?mm_sz_'m nimio deficiat totus actus

corruit”; por el que se entiende “Faltando aiin en lo mds minimo 108 requisitos ‘pro forma’, el acto se

vicia y no tiene valor”. b) El sujeto obligado viola en mzper]uzczo los derechos humanos de legalidad

por inexactitud, certeza y seguridad juridics, xh&us'tividacf_, sencillez, claridad y congruencia, toda

Bt |

vez que al revisar el contenido del bﬁ'gz'a\i]ué denoniina Resolucién Derivada del Acuerdo del Comité

de Informacién No.: CI—02-4E/2016 se adwerte;que ensu RESULTANDO, IV, sefiala: “Que en fecha

veintiuno de abril de dos mil dic eczsezs el Comzte de Informacion de la Secretaria de la Contraloria del

Gobierno del Estado d Meéxico eleb ¢ su Cuarta Sesion Extraordinaria...”, mientras que en el
ultimo parrafo senala “Asi lo esolvzeron por unanimidad, los integrantes del Comité de Informacion

de la Secretaria deu_la:. Qpntralorza del Gobierno del Estado de México en la Segunda Sesion

Extraordiriar:a " Liego entonces, esta manifiesta incongruencia, cuarta sesién extraordinaria y

segunda sesion extmordmana, de]a ver que no ha y relacwn entre si, genemndo en mi per]uic:o

mcertzdumbre ]urtdicu puebto que se encuentm mczada de orzgen ya que no ha Y. certeza legrzl sobre

“en cual sesion extraordmarm fue celebrado, con lo que el sujeto obhgado, mcumple con laz.
formalzdades esencmles del procedzmzento, de]andome en estado de mdcfensmn por no saber con

“precision en gue sesion extmordmarm se celebro dicho acto ]urzdxco administrativo, y asi estar en

. oportunidad.legal de combatirlo en sus. términos; Esto en concordancia con la maxima juridica.que NIRRT

reza; forma etzams: in nimio deﬁcmt totus actus corruit”; , por el que se entiende “Faltando aiin en
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lo mas minimo los requzsztos pro forma el acto se vicia yno tiene 'ualor c) El su}eto oblzgado viola 1

Cen mi per]uzczo los derechos humanos de Iegalzdad por mexactztud certeza Yy seguridad ]urzdtca,
exhaustividad, sencillez, claridad y congruencia, toda vez que al revisar el contenido del oficio que
denomina Resolucién Derivada del Acuerdo del Comité de Informacion No.: CI-02-4E/2016, se ‘

advierte gue en su proemio sefiala: “VISTO el contenido. del expediente de la solicitud de acceso a :
datos personales...”, mientras que en el RESULTANDO, I, seﬁala.”Que en fecha veintioclio de marzo ‘

del afio en curso , el C. — preqento medzante el sttema de Acceso a

la Informacion Mexiquense (SAIMEX) solicitud de mformaczoh-publzca conszstente ; Por tanto, esta

manifiesta incongruencia, toda vez que no hay certeza quzdzqg si el oﬁczo emitido por el sujeto i
obligado es Visto para resolver una cuestion de acceso a,datos personales o bien es para analizar una
cuestion de acceso a la informacion, deja ver que,no'hiz'y relizcio’ri entre si, generando en mi perjuicio,

incertidumbre juridica, puesto que se encuentm vzc- in de orzgen, ya que no hay certeza legal sobre

que se va a analizar una peticion de acceso a datos personales o una peticion de acceso a informacion

e

publica, con lo que el sujeto oblzgado mcumple con las formalidades esenciales del procedimiento,
dejindome en estado de zndefenszon por 0 saber con precision que se va a analizar en dicho acto

juridico administrativo, 1 j asz estar en oportunidad legal de combatirlo en sus términos; Esto en

concordancia con, la maxzma ] ‘ .rzdzca que reza: "forma etiamsi in nimio deficiat totus actus corruit”;
por el que se. entzendé "Faltando aun.en.lo mas minimo los requisitos ‘pro forma’, el acto se vicia y no i
tiene valor” d) Tanto en el oficio de fecha 25 de abril de 2016, remitido por el Lic. Pedro J. Isaac f
- Gonzdlez, Resporzsable de la-Unidad de Informacion, como en el oficio que denomina Resolucidn |

Derivada . del Acuerdo del Comrte de. Informaczon No.:. CI-07-4E/7016 se -advierte. que e‘czsten SR

: regv:.tros dentro del ”sttema Integral de. Responsabllldades # que contzene mformaczon sobre la
existencia de regzstros de sanciones de Ins personas que pretendcn //o desempenan un empleo cargo
0 comision en el servicio publzco esto es, como servzdm es publzcoq que admmzstra Ia Secretarza dela R

. Contraloria, y que por tanto, hay elementos. facticos y/o documentales, conforme a la Ley de . .

- Transparencia, que pueden ser entregados al peticionario de la informacion piblica, luego entonces,
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es falso To que dice el sujeto obligado en el sentido de gue haya una ley que especificarente digaentre.

sus lineas, que la informacién contenida en el ”Sistema fntegml de Responsabilidades”, sean base de
datos personales, eso es falso, por el contrario, partiendo de la premisa que es de interés piblico y
soctal el hecho de que se conozcan a plenitud, los antecedentes laborales e infracciones y/o sanciones
~de responsabilidad administrativa-ylo similar o analoga, sobre las personas-que desempefian un
empleo, cargo o comision dentro del servicios publico, y asi calificarlos en su desempefio y aptitudes

por tanto, es necesario que se revoquen las respuestas del bu]eto oblzgado _/ ce le imponga la entrega

de Ia informacion publica, que se le peticiono: “Toda la mformaczon, en cualquzem de sus formas,

sobre las sanciones y/o similar o andlogas, que estén reglstmdas, sobre los servidores piblicos | R

I . de servidor priviico |
I < - e scrvior pitsico
I - < s

I /v e servidor publzco 997118306.” Aunado a éllo; tanto ¢l oficio de fecha
25 de abril de 2016, remitido por e -ch Pedro J. Isaac Gonzdlez, Responsable de la Unidad de

!
i
E
H
L
i

Informacion, como en el oﬁczo que denomzna Resolucion Derivada del Acuerdo del Comité de
Informacién No.: CI-02-4E/2016 entorno a este punto, carece de una debida fundamentacion y

motivacién, esto es,--:el -su]eto oblzgado, al emitir la respuesta escrita no cumple con la oblzgaczon

ﬁmdamentaczon y ‘motivacion legal, entendiéndose por lo primero, la cita del precepto legal aplicable

al caso, y por lo segundo, las razones, motwos 0 czrcunstancms especmles que llevaron a Ia autondad

fundamento, ast; Ia mohvaczon que le enge a la autorzdad responsable el art:culo 16 constztuczonal

conszste enel mzonamzento contenzdo en el texto mismo del acto autorztarzo de molestm segun el
cual quien lo emite Uega a la concluszon de que el acto concreto al cual se dirige, se a]usta exactamente =~ R

. alas prevenciones de determinados preceptos legales, externando las consideraciones relativas alas. i

circunstancias de hecho que se formula la autoridad para establecer la adecuacion del caso concreto a
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la htpoteszb legal molando en mi per]ulczo con esta omision, los derechos humrmos de legalzdad

K cerfeza y segurzdad ]urtdzcas de petzczon en szrzergm con el derecho humano de znfornuzczon el de :
supremacia constitucional y el de acceso a la justicin. Sirve de apoyo a lo anterior el criterio de la
Séptima E‘poca, Registro: 237716, de ln Segunda Sala, inscrito en el Semanario Judicial de ln

... Federacion, Volumen 151-156, Tercera Parte, Materia Comun, Pagina: 225, ast como eldeln quemz
| épo& Registm' 203143, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente' Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo III, Marzo de 1996, Materia Comun Teszs VI.20. J/43, Pagina:
769, con los epigrafes: “MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motzvaczén engzda por el articulo 16

constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto nusmo del acto autoritario de

molestia, segun el cual quien lo emite llega a la concluszén a'e que el acto concreto al cual se dirige, se

ajusta exactamente a las prevenciones de deter mmad s pre eptos legales. Es decir, motivar un acto es

externar las consideraciones relativas a las. arcunstanczas "de hecho que se formula la autoridad para

”"za;hlpoteszs legal.” “FUNDAMENTACION Y

establecer la adecuacion del caso qor_;creto L

MOTIVACION. La debida fundaﬁieht;}i‘igh ;y‘:;ndtivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la

S —

cita del precepto legal aplzcable al caso Y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la?zzutorzdad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal.‘ znvocada como fundamento.” e) Por cuanto a mi solicitud: “Toda la

: znformaczon en cualquzem de sus formas, sobre los registros de los bines manifestados ylo similar o

andlogo, por Ios servzdores publicos || G - v i scrvidor J
ivico S ::: i riior ittico B |

_ Tanto en el of cio de fecha 25 de abril dc 2016 remitido por el Lic. Pedru ] Isaac “

-Gonzilez, Responsable de la LImdad de- Informaczon como en el oﬁcw que denomma Resolucum 3

... Derivada del Acuerdo. del.Comité de Informacién No.: CI-02-4E/2016, se.esta.restringiendo a.. .

* discrecion cualquier tipo de dato sobre los bienes que han declarado los servidores publicos sefialados o
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en mii peticion, sin embargo es procedénte por iriterés publico 'y social, que s¢’den a conocer las

‘caracteristicas de los bienes, por ejemplo, un inmueble de color gris, constante de dos pisos, con un

jardin, etc, algo asi, siguiendo el principio de mixima publicidad de la informacion. ) Para efectos del
presente recurso, con dnimo de imponer al sujeto obligado, el deber de entregar la informacidn piblica
~requerida, es-de invocar -lo que sefiala el articulo-2 de la Ley-de Transparencia 'y Acceso a Ia

: -Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, veamos: “IV. -Documentos: a los expedientes,

reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondenc:a acuer s“‘ ‘irectivas directrices,

tudts cas, 0 bien, cualquier

circulares, convenios, contratos, instructivos, notas, memomndum .

otro registro que documente el ejercicio de las facultades o.la acti z'dak de los sujetos obligados y sus

servidores publicos, sin importar su fuente o fechu de ei’abomczon Los documentos podrdn estar en

cargo o comision en alguno de los: odere d 'Estado en’ los mudicipios, enlos tribunales

S .r.‘_“,_;.....WMAAW [SS

administrativos y organismos aulemres ‘asz conio los titulares o quienes hagan sus veces en empresas
de participacion estatal o mumczpal soczedades o asociaciones asimiladas a estas, en los fideicomisos

piiblicos y en los organos autonomos. Por lo que toca a los demds trabajadores del sector auxiliar, su

"--publxca & Luego entonces confome ala Ley de Tmnsparencm, Ia petzczon de mfomacmn requerida

adesmi parte al su]eto oblzgado es de mtereb geneml Str’oe de apoyo a Io anterzor el crzterzo de la Deczma O

-.-Epoca Reg:stro 2006174, Instancia: Primera Sala Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién Libro 5, Abril de 2014, Tomo I, Materia Cor_zstitucional, Tesis: 1a. CL/2014 (10a.), Pagina:
808, conel rubro -y--sfnteéis: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. - _
. LOS. :FUNCIONARIOS - UNIVERSITARIOS. ~DEBEN. -TOLERAR : UNA - MAYOR. .~ . .. .

INTROMISION EN SU DERECHO AL HONOR, A LA VIDA PRIVADA Y A SU PROPIA
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- “IMAGEN, ‘CUANDO RECIBAN CRITICAS SOBRE SU DESEMPENO EN EL CARGO. La

naturaleza juridica de las universidades autonomas COmMo Organismos, descentralizados del Estado

con personalidad juridica y patrimonio propio, en donde se imparte educacion en los niveles
establecidos en el articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, les

_confiere 4. sus. funcionarios. diversas. potestades administrativas. relacionadas con un servicio de

cardcter publico. Asi, tal circunstancia justifica el mayor escrutinio al que estdn_sometidos los

funcionarios universitarios, quienes deben tolerar una mayor intromis su derecho al honor, a

la vida privada y a la propia imagen cuando reciban cuestionamient e su desempefio en el cargo,
maxime que las afirmaciones y apreciaciones sobre su actua Jfomentan la transparencia y critica

de la gestidn estatal en un dmbito particularmente setisi ble desarrollo nacional, como es la

educacion publica superior.” Sirve de apoyo a loa ﬁterz _ crzferio de la Décima Epoca, Registro:

2009686 Instancm Plenos de Czrcuzto szo“ e Tes:s ‘urlsprudencza Fuente: Gaceta del Semanario

e e [ e i i e e

]ud:cml de la Federac:on Libro21, Agosto de 201 Tomo I, Materia Constitucional-Administrativa,

Tesis: PC.1A. J/12 A(10a.), Pagzg;a_:ﬁl484 ‘i.l Fitbro y texto: “INFORMACION PUBLICA. TIENE

ESE CARACTER LA QUE SE ENCUENT}{A EN POSESION DE PETROLEOS MEXICANOS

Y SUs ORGANISMO SUBSIDIARIOS RELATIVA A LOS RECURSOS PUBLICOS

ENTREGADOS SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS DE LA REPUBLICA

MEXICANA "POR CONCEPTO DE PRESTACIONES LABORALES CONTRACTUALES A

- FAVOR DE SUS TRABA]ADORES Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios (Pemex- !

- Explovacion..y.- Pr.oducczon --Pemex:Refinacion;.. Pemex-Gas..y - Petroquimica. Bdsica; --y---P-cmex—-

o ___Petroqmmzca) constituyen entidades que conforme ala Ley Federal de Traneparencm Y yAccesoala.

: _Informaczon Piiblica Gubernamental estan oblzgadas a. proporczonar a los terceros que lo soliciten
aquella informacion que sea piblica y de interés general, como es la relativa a los montos y las personas

-Q.-guienes. entreguen, por. cuglquier- motivo, recursos- piblicos, pues -implica-la  efecucion - del

. presupuesto. que les haya sido asignado, respecto del cual, el Director General de ese organismo -

 descentralizado debe rendir cuentas, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobreel
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“uso 'y destino de aquéllos; asi, los recursos publicos que esos ‘entes entregan al Sindicato de = |

Trabajadores Petroleros de la Reptiblica Mexicana por concepto de prestaciones laborales

contractuales a favor de sus trabajadores, constituyen informacién priblica que puede darse a conocer

a los terceros que la soliciten, habida cuenta de que se encuentra directamente vinculada con el
- patrimonio de-los trabajadores aludidos, relativa al pago de prestaciones de indole laboral con recursos SRS
- publzcos presupuestados respecto de los cuales existe In obligacién de rendr,r cuentas, y no se reficre "

~a datos propios del sindicato o de sus ugremmdos cuya dzfuszon pud 'era afectar su libertad y )

privacidad como persona juridica de derecho social, en Ia"medzda en 'que no se refiere a su

administracién y actividades, o a las cuotas que sus tmba]adores aﬁlmdos :Ie aportan para el logro de

los intereses gremiales.” Por analogia y mayoria de mzcm'- zrv de apo JO a lo anterior sirve de apoyo

a lo anterior el criterio de la Décima Epoca, Regzstro 2008407 Instancia: Primera Sala, Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de _Ia_F_e_quKaczon 1bro 15 Febrero de 2015, Tomo I, Materia

 _ gma’ 1389, "con el epigrafe: "DERECHO A LA

| S R

Constitucional, Tesis: 1a. XL'[V/ZOIS“-'( 10a.
INFORMACION Y A LA LIBERTAD DE EXPRESION. EL HECHO DE QUE LOS
SERVIDORES PUBLICOS CONCLUYAN SUS FUNCIONES, NO IMPLICA QUE TERMINE
ELMAYOR NIVEL DE TOLERANCIA FRENTE A LA CRITICA A SU DESEMPENO El hecho

de que esta Przmer“’f Salu de a Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya sostenido que las personas

no estardn 50 , mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad durante todas -

sus vidas, sino que dzcho umbml de tolerancia deberd ser mayor solamente mientras realicen funciones

-----publzcas 0 esfen- mvolucradas en temas de-relevancia: publtca, no zmpltca que una vez que el bET’UZdOT"' R

publzco concluy Ju sus ﬁmcwnes debe estm....vedado publzcar znformaczon respecto de su desempeno O i,

- —que se termine el may JOT rifvel de tolemncm que debe tener frente ala critica,; sino que ese mayor-nivel -~ -
de tolerancia sélo se tiene frente ala mformacwn de interés publzco, ynoa cualquzer otraque no tenga
-----reIevancm publzca Entoncee el hmth a la libertad de expresion y de informacién se fija en torno al

- tipo de informacion difundida, y no a su temporalidad, pues seriairrazonable y totalmente contrario. -

@ los principios que rigen el derecho a la libertad de expresion en una sociedad democrética, vedar el
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- escrutinio de las funciones publicas por- parte de la colectividad respecto de actos o perzodos

concluidos.” Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio ]unsprudenczal con el Registro: 162879 Tesis:
L4%A. J/95. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. {]]; 9~ E’poca; T.C.C; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIII, Febrero de 2011; Pdg.
2027, de rubro y sintesis: “DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL
. DERECHO A LA INFORMACION. El derecho de peticion co'nsagmdo en el articulo 8°

constitucional implica Ia obligacion de las autoridades de dictar a una. petz on hecha por escrito, esté

bien o mal formulada, un acuerdo, también por escrito que d: aber en breve término al

peticionario. Por su parte, el articulo 6. de la propia Const;tu In Fedemlt establece que el derecho a

la informacion serd garantizado por el Estado. Ambo econaczdos ademds en tratados

individuos como de la soczedad 4 Szrve de apoyo a lo anterior, el criterio de la Novena Epoca, Registro:

169574, Instancia: Pleno EFuente s Semunano Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII,
Junio de 2008, Materza Co'_”tltucwnal Tesis: P./]. 54/2008, Pégina: 743, de rubro y sintesis:

”ACCESO A LA INP ORMACION SUNATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL. El acceso a la mformaczon se distingue de otros derechos intangibles por su doble caracter: X
- COMO. U derecho en si.mismo. y-como.un-medio.o instrumento para el. e]erczczo de-otros derechos. En.

efecto ademas de un vﬂlor propzo la mformaczon tzene Uno. mstrumental que sirve como presupuesto I

del e]emczo de otros derechos 1 como. base para que Ios. gobemudos ejerzan un control respecto del
- funcionamiento institucional de los poderes piblicos, por lo que se perfila como un limite a la
- exclusividad. estatal en el mancjo de la-informacion y, por ende, como una-exigencia social de todo - - - -

Estado. de Derecho As:, el acceso a Ia mformaczon como. garantm mdwzdual tzene por. ob]eto B

R marzmzza'r el campo de la autonomm personal poszbzlztando el efercicio de la llbertad de expr eszon en
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" un’ contexto de ma JO?‘ diversidad de datos voceq 'J opzmones incluso algunos mstrumentc;b o

internacionales lo asocian a la Iibertad de pensamzento Yy expresion, a las cuales describen como el

derecho que comprende Ia libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
--cardcter pitblico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
.mformaczon no. soIo como factor de autorrealzzaczon personal, sino como mecanismo de control

' znstztuczonal pues se tmta de un derecho fundado en una de las camctertstzcas principales del I

gobierno republicano, que es el de la publrcrdad de los actos 4de gobze . o. J la‘ transparencia de la

administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una onsecuencm directa del principio

el derecho de participacion de los ciudadanos en la vzda publzca protegzdo por la Constitucion Politica ;
de los Estados Unidos Mexicanos.” TAMBIEN AL OBSTRUIR EL DERECHO HUMANO DE
LA AUN TENIENDOLA ENSU POSESION,

ACCESO A LA INFORMACION, Yf=OCULT-‘."
EL SUJETO OBLIGADO VIOLA E. MI :PER]UICIO EL ESPIRITU DEL ARTICULO 19 DEL
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, EL ARTICULO 13 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOQS Y EL ARTICULO 19 DE
LA DECLARACION -UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANQOS; TODA VEZ (QUE
QI.IE 'SALVAGUARDAN EL DERECHO HUMANQ DE

ESTOS PRECEPTO
INFORMACION "A'ESTE CONTEXTO, PARA EFECTOS DEL PRESENTE RECURSO

. LEGAL QUE'SEHACE- VALER, -ES-NECESARIO -QUE-ESTE - INSTITUTO, PUEDA -~ -
- APRECIAREL AVANCE DE VANGUARDIA EN MATERLA DEL DERECHO HUMANO DE. P

- INFORMACION TAN ES ASI LA EVOLUCION QUE SE HACE MENESTER APRECIAR S
i(;)U’:_‘E'_L_A LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFQRMACION
- -PI-:IBLICA, REFIERE LOSSIGUIENTES CONCEPTOS: “Articulo 3. Para los efectos de la presente

«+. Ley seentenderd por: (...) VI. Datos abiertos. Los datos digitales de cardcter piiblico que son accesibles -

en linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las
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szguzentes caracteristicas: a) Accesibles: Los datos estin dtspombles para la gama més- amplia de

usuarios, para cualquzer propésito; b) Integrales Contzenen el tema que descrzben a detalle y con los

metadatos necesarios; ¢c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna; d) No
discriminatorios: Los datos estan disponibles para cualquicr persona, sin necesidad de registro; e)
Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se generen; f) Permanentes: Se conservan.en .

el tz'empo, para lo cual, las versiones histdricas relevantes para uso pﬁblico se mantendrdn disponibles

con identificadores adecuados al efecto; g) Primarios: Provzenen de la: fuente de orzgen con el maximo |

nivel de desagregacién posible; h) Legibles por mdquinas

parcialmente, para ser procesados e interpretados por equi

competenczas detlos su]etos obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente

.0 fecha de eluboracwn Los documentos podréan estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,

. vzsual,._el.ectromté,..infor:matico .:u...holograﬁco;n( ~.)-IX. Expediente: Unidad-documental.constituida .

'por uno 0 varios documentoc; de archzvo ordenadoe Y relaczonado-? por LN MISMO. a-a*unfo actw:dad o

. tramite de los. su]etos obl:gados, X. Formatos Abwrtos Con]unto de caracfer:st:cas tecmcas J’ de

presentacion de la-informacién que corresponden a la estructura l6gica usada para almacenar datos
de-forma-integral y facilitan su -procesamiento digital, -cuyas especificaciones estdn. disponibles -

... jpublicamente y que permiten el acceso sin restriccion de uso por parte de los usuarios; XI. Formatos . .

 Accesibles: Cualquier manera o forma alternativa que dé acceso a los solicitantes de informacién, en
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- forma tan vzable Y comoda como la de las personas sin discapacidad wi otras dificultades para acceder -

‘a cualquier texto impreso y/o cualquier otro formato convencional en el gue la informacién pueda

encontrarse; XII. Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o

beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta itil

.para-que el-piblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos -obligades; (...) XVIIL

.Servzdores Pubhcos Los mencionados en el parrafo przmero del artzculo 108 de la Constztuczon

Federal; (...) Articulo 4. El derecho humano de acceso, ala mformaczon comprende solicitar,

investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la 'mfo Vmaczon generada obtenida, adquirida,

transformada o en posesién de los sujetos oblzgados‘es publzca J accesible a cualquier persona en los

términos y condiciones que se establezcan en'l pre nte ey, en los tratados internacionales de los

que el Estado mexicano sea parte, la,Ley Fedevil; las leves de lds Evitidadés Federativas iy la

normatividad aplicable en sus res "iecﬁvas Eompetencz'as,‘ sélo podra ser clasificada excepcionalmente

como reservada tempomlmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos

dispuestos por esta Ley Artzc’ 1o 5: No podra clasificarse como reservada aquella informacion gue esté

Nznguna persona 'sera ob]eto de inquisicion judicial o administrativa con el objeto del efercicio del

_'___zndzrectos Art:culo 6. El Estado garantzzara el efectwo acceso de tod.a persona a. Ia mformaczon en .

:--poseszan de cualqmer entzdad autorzdad organo y o1 gamsmo de los poderes E]ecutwo, Legzslat:vo Y

Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos; asi como de cualquier

- persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en

. .-el.ambito de la Federacidn, de las Entidades Federativas y los municipios. (...) Articulo 11. Todala . .. ...

 informacion en posesion de los sujetos obligados serd priblica, completa, oportuna y accesible, sujeta
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“aun claro regzmen de excepcwnes que deberan estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente |

necesatias en una sociedad democrdtica. Articulo 12. Toda la mformaczon publ:ca generada, obtemda
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier
persona, para lo que se deberdn habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
~ términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las Entidades

_Tederativas, asi como demds normas aplicables. Articulo 13. En la generacién publicacion y entrega »

de informacién se deberd garantizar que ésta sea accesible, confiable,- ver cable veraz, oportuna y P

atenderd las necesidades del derecho de acceso a la mformrzczon

‘ u:pqrsgnaﬁ':Los sujetos obligados

buscardn, en todo momento, que la informacién generada tenga.un lenguaje sencillo para cualquier

persona y se procurard, en la medida de lo posible, su.dccesibilidad y traduccion a lenguas indigenas.

(...) Articulo 15. Toda persona tiene derecho de,acceso a la informacion, sin discriminacién, por
mot:’vo alguno Articulo 16. El ejercicio del déFBChO": "acceso a la informacion no estard condicionado

e'su utilizacion, ni podrd condicionarse el mismo

D O—

a que el solicitante acredite interés nlguno 0 ]ustzﬁ

por motivos de discapacidad. (.. )” Igu mente para efectos del presente recurso, es necesario observar

la tesis I1.10.A. 121 A, sustentada por, el Przmer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Segundo Circuito, vzszble en tomo XXIV Julio de 2006, de Semanario Judicial de la Federacién y
‘ _u_hgma 1201, de rubro y texto: “DERCHO DE PETICION. EN EL

JuICio DE AMPARO QU.’E SE PROMUEVA POR VIOLACION A ESA GARANTIA

INDIVIDUAL 1 L.-]LIZGADOR NECESARIAMENTE DEBE ANALIZAR SI' LA RESPUESTA J |
-DELA. AUTORIDAD ESCONGRUENTE CON LO SOLICITADO. Desde un inicio el derecho de - - :

”petzaon_se mstztu Jo dc maneraq plemz para el czudadano -vDecreto Constztucwnal pum Ia Lzbertad de o

la América. Mexzcana dc 22 de-octubre de 1814- postenormente fue limitado ¢ en materm polttzca _j :

 casi eliminado con motivo del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 10 de abril de 1865,
'---aﬁnq'ue--retomé--su- vigencia-en el -Proyecto-de- Constitucion de-lo. de diciembre de 1916 hasta- -~ m

.. incorporarse a la Constitucion de 1917, Asi, conforme al texto actual, el derecho de peticion, cuyo .- . . .. ..l

 titular es el gobernado, se traduce en ln facultad de acudir ante cualquier autoridad @ formular una
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- de junio de dos mil once al artzcu ,AI :

' mterpretaczon'

accion, recurso, etcétera, por virtud de la cual el Estado y sus autoridades, tienen como obligacion
dictar un acuerdo escrito a la solicitud que el gobernado les eleve, el cual debe dirsele a conocer en

breve término. De ello se sigue que el acto de peticion en si y el contenido de ésta, se encuentran

-intimamente vinculados entre si; al participar del principio de congruencia, por lo que al conocer del

juicio de amparo promovido por violacién a la garantia individual consagmda en el articulo 8o. de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el ]uzgador nec amente debe analizar si

Szrv de po jo a lo anterior la

la respuesta gue emite la autoridad es acorde con lo sol:cztgdo

Jurisprudencia de la Décima Epoca, con Registro: 200377 I_ ca: Tribunales Colegiados de

Circuito, con Fuente en el Semanario Judicial de la Fedemczon ysu Gaceta Libro XX, Mayo de 2013,
Tomo 2, Materia Comzuin, Tesis: IV.20.A. JI6 (IOa ): ' 1031 del epigrafe: "SUPLENCIA DE

LA QUEJA DEFICIENTE EN EL ]UICIO DE_AMPARO SUS ALCANCES A RAIZ DE LAS

REFORMAS CONSTITUCIONALES’DE 1 D,E"}UNIO DE 2011. A pattir de la reforma dé diez

en relaaon con el 133 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexzcanos se: estableczo Ia oblzgaczon de toda autoridad de promover, respetar y

garantizar los deregho' anos, de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, ndiv‘isibillidad&y progresividad, quedando asi establecidas las premisas de
‘;ééfi)agéua? it de los derechos consagrados en la Constitucién, que se entiende deben

respetarse en‘beneﬁczo de todo ser humano, sin distincion de edad, género, raza, religion, ideas,

~ solicitud o instancia por escrito, que adopta especificamente el caricter de peticion administrativa, |

- condaczon econdmica;-de: vzda ~salud, naczonahdad o preferencmb (umversalzdad) asumzendo tales e

T

. derechos COMo. relaczonados de forma que:no:es poszble dzstmgmrlos en. orden de zmportancm 0 COMO. . oo

----prerrogatzvas mdependzentes, prescmd:bles o -excluyentes unas- ante otras (mdzvzszbzlzdad e

interdependencia); ademds, cada uno de esos derechos o todos en su conjunto, obedecen a un contexto

~de necesidades pasadas y actuales, y no niegan la posibilidad de su expansidn, siendo que crecen por -

..adecuacion.a nuevas condiciones sociales que determinen la vigencia de otras prerrogativas que.deban . ...

. _recaﬁocer_saﬁfavor del individuo _(prbgresivid_ad). Al positivarse tales principios interpretativos en la
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- Constitucion, trascienden al juicio de amparo y por virtud de ellos los tribunales han de resolver con

una tendencia interpréfativa mis favomﬁé al derecho humano que se adﬁf;;fa conflagrado y con una
imposicion constitucional de proceder a su restauracion y proteccion en el futuro, debiendo por ello
quedar superados todos los obsticulos técnicos que impidan el estudio de fondo de la violacion,
fundados en una apreciacion rigorista de In causa de pedir, 0 la formay oportunidad en que se plantea.

En ese sentido, la suplencia de la queja deficiente encuentra fortalecimiento dentro del juicio de

garantias, pues a través de ella el Juez puede analizar por si una violacién.pio. aducida y conceder el

amparo, librando en ese proceder los obsticulos derivados de la  imprecisiones e, incluso,

! acto inconstitucional, de manera

imoportunidades en que haya incurrido quien resulta afectad |

za proteccionista del amparo, y su

que es la suplencia el instrumento que mejor revela-13 riati

importancia, como mecanismo de aseguramiento del princi o de supremacza constitucional, mediante

la expulsion de aquellos actos o disposiciones qiie, resulten contrarios al Ordenamiento Juridico

=
—

-Miximo. Asi, las reformas comentadas posibilitan-ampliar su ejercicio, por lo que cuando en el

conocimiento de un juicio de amparo 'l ad advierta la presencia de un acto que afecta los

derechos fundamentales del uej 050, podm favorecer el estudio de la violacion y la restauracion de los

derechos conflagrados, por.encima de obsticulos derivados de criterios o interpretaciones sobre las

exigencias técnicas del-amparo-de estricto derecho, como la no impugnacién o la impugnacion

inoportuna del “acto_inconstitucional, su consentimiento presuntivo, entre otros, pues estos

rigorismos,~a-la-luz de los actuales lineamientos de interpretacion constitucional, no podrian

_anteponerse vilidamente a la presencia.de- una manifiesta conﬂagmr:ién --de-de-rechos-ﬁmdamentales,

ni serian suﬁczentes pam Liberar al trzbunal de procumr Ia restauracién. de dicha vzolaczon del

) :aseguramzento de los derechos ﬁmdamentales deI mdwzduo y del prmczpzo de przmacm constltuczonal :

en la forma mds amplia. Ademis, tal proceder es congruente con la intencién inicial reconocida a In
-suplencia de la queja, pues ante la presencin-de un acto inconstitucional, se torna en salvaguarda del

.-.-.mﬁeﬂﬁmziento _qutfdf.ﬂ? en gf.-’n_efﬂl y del--.-PriﬂcfPfO-de supremacia constitucional, consagrado_.en el ..
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' con la falta de impugnacidn o la impugnacion inoportuna, pueden entenderse como una confirmacion '

del estado de indefension en que se encuentra y del cual debe ser liberado.”

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y
- Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México.y Municipios, el recurso de revision
al rubro md1cado fue turnado a la Comlslonada Ponente a efecto de que presentara al

Pleno de este Instltuto el proyecto de resoluc1on

QUINTO. El once de mayo del afio en curso en cufj}lpllmlento- a lo que dispone el

articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparenc1a V. A‘ césoa Ia Informaaon Publica del

Estado de México y Municipios se ordené mtegrar el expedlente respectivo, el cual se

puso a disposicion de las partes, para que: en u plazo maximo de siete d1as manifestaran

lo que a su derecho correspondiera; ofreaeran pfuebas, el su]eto Obhgado rindiera el

e e e R e

Informe Justificado y se formulg_ir_:mn'

SEXTO. El dieciséis de mayo del presente afio la recurrente formuld, dentro del plazo

previsto en el arh.culo? 5 f 4 'cc1on Il dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pubhca del Estado ‘me féxico y Municipios, las manifestaciones siguientes:

“Para cfectos.délfﬁ?fcsente.,recm‘o. legal, .a fin.de combatir.lo remitido por.el-sujeto.obligado, sumo.como ...

- prueba y pongo a consideracion del Pleno, los Considerandos de la sentencia emitida por la Primera . . -

.....5ala.de la Suprema Corte.de Justicia.de la Nacién en el Amparo Directo 3111/2013, (ANEXO) que . . ..

dio origen al eriterio de la Décima Epoca, Registro: 2006174, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
...de lg.Federacion, Libro 5, Abril-de 2014, Tomo I, Materia Constﬁ'tuciorml- Tesis:-1a. CL/2014 (10a.),
... Pagina: 808, . “"LIBERTAD . DE EXPRESION .Y .DERECHO A LA INFORMACION. LOS .

' FUNCIONARIOS UNIVERSI TARIOS DEBEN TOLERAR UNA MAYOR INTROMISION EN
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""SU-DERECHO AL'HONOR,; A LA VIDA PRIVADA Y ‘A SU PROPIA IMAGEN, CUANDOQ

RECIBAN CRITICAS SOBRE SU DESEMPENO EN EL CARGO. La naturaleza juridica de las
universidades auténomas, como organismos descentralizados del Estado con personalidad juridica y
patrintonio propio, en donde se imparte educacién en los niveles establecidos en el articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los. Estados Unidos Mexicanos, les confiere a sus funcionarios diversas

. ‘potestadcs administrativas relacionadas con un servicio de cardcter pubhco Asi, tal circunstancia

]ustzﬁca el mayor escrutinio al que estin sometidos los func:onartos un ,mzr i0s, quienes deben

tolerar una mayor intromision en su derecho al honor, a la vida

vada} J a la propza imagen cuando

reciban cuestionaniientos sobre su desempefio en el ,par‘g méxime que las afirmaciones y

apreciaciones sobre sy actuacion fomentan la tmnsparen Y e la gestion estatal en un dmbito

particularmente sensible para el desarrollo nacio esila educaczon piblica superior.” ESTE
ES EL CRITERIO QLIE DEVIENE DE. LA SE :ENCIA QUE AGREGO COMO PRUEBA i

PARA FECTOS DEL PRESENTE RECURSO 'LEGAL Y COMBATIR LO REMITIDO POR EL

SUJETOP OBLIGADO: Epoca Decz‘ poca Reg:stro 2008407, Instancia: Primera Sala, Fuente:

Gaceta del Semanario ]udzczal de la Fedemcmn Libro 15, Febrero de 2015, Tomo II, Materia

Constitucional, Teszs lrz XL /2015 (IOa J, Pdgina: 1389: "DERECHO A LA INFORMACION Y

A LA LIBERTAD DE EXPRESION EL HECHO DE QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS
CONCLUYAN”SUS PU’NCIONES NO IMPLICA QUE TERMINE EL MAYOR NIVEL DE
TOLERANCIA RENTE A LA CRITICA A SU DESEMPENO. EI hecho de que esta Primera Sala

~.dela. Suprema Cbrte de Justicia de la Nacion haya sostenido que lns personas no estardn sometidasa-—

. urz ma _j()?’ escrutzmo de la wcmdad en Si honor 0 prwaczdnd dumnte todas sus mdas sino que dzcho e

—umbral.de.tolerancia deberd. ser ma JO!‘ sulamente mientras realicen funczoneb pubhcas 0 estén. -

-involucradas en temas de relevancia piiblica, no 1mplrca gue una vez que el servidoy pubhm concluya

- 8us funczones debe estar vedado publzcm mformaczon respecto de-su deqempeno 0 gue se fermme el

....mayor nivel de tolerancia que debe tener frente a la critica, sino que ese mayor. nivel de toleranciasolo . ... . . ..

se tiene frente a la informacion de interés publico, y no a cualguier ofra que no tenga relevancia
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- publica. Entonces, el limite a la libertad dé expresion y de informacion se fija en torno al tipo de =

‘informacién difundida, y no a su temporalidad, pues seria irrazonable y totalmente contrario a los
principios que rigen el derecho a la libertad de expresion en una sociedad democritica, vedar el
escrutinio de las funciones piblicas por parte de ln colectividad respecto de actos o periodos .
~concluidos.” - ~Asimispio, - ~sumo - como - pruebas. - LA DOCUMENTAL - -PUBLICA - y/o
= INSTRUMENTAL -DE -ACTUACIONES.- Consistente -en todos Zos documenqu--que corren . -

'agregados nl expedientes y que desde luego favorezcnn en- todo = _mis intereses. LA

PRESLUINCIONAL.- En su doble aspecto, legal yy humana, en’ffo'

Asimismo, la recurrente adjunté a su recurso de _ev1310n -el archivo denominado

AMPARO DIRECTO EN REVISION 3111 2013 PRIMERA SALA SCJN-VERSION

PLIBLICA doc el cual no se mserta dado su. 01u - ,=max1me que sera matena de anahSIS

de la presente determmac1on

SEPTIMO. Derivado de la mterp051c1on del recurso de revisién el dieciocho de mayo

bhg o';en cumplimiento a lo que dispone el articulo 185,

fraccion II de la Ley;dé’:':'l?rarggparéncia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

1$:s5u Informe de Justificacién en el que, medularmente, reitera

su respuesta jrt.fééliza.fﬁanifestaciones en cada una de los motivos de inconformidad

" ""planteados por la recurrente, Informe que no'se mserta en este Resultando en virtud de_

"_.:'-..:qu.._e:'sex.a.:.materi_a;de_:..an:al;__s_iﬁ__.d_el._p_res:ente...m_ed_lo.:de:..zmpugnacmn___ e

~ OCTAVO. De conformidad con lo previsto en el articulo 185, fraccién III Ley de

Tr_aflsp'é'féﬁéia y Acceso a'la Informacion Publica del Estado de México y Mi'l'ﬁi(:ipibs de 7 E
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Justificado que rindid el Su]’etOZOin'gado,' quien el cuatro del mes y afio en curso formulé

" las'manifestaciones siguientes: = ' T -

“CONTRARIO A LO ESGRIMIDO POR EL SUJETO OBLIGADO EN SU INFORME
JUSTIFICADOQO, RIGE EL PRINCIPIO CONSTITUCI ONAL DE INM U TABILIDAD DEL ACTO
.'RECLAMADO PARA DAR CERTEZA Y SEGURIDAD ]URIDICA ESTO ES, NO ES
- VALIDO QUE EL SU]ETO OBLIGADO AL RENDIR EL INF@RME ]USTIPICADO

PRETENDA MEJORAR EL ACTO RECLAMADO, YA, QUE EL PLENO DEL INSTITUTO i
ESTE. PR@BADO DE INICIO, EL

DEBE RESOLVER SOBRE LOS ELEMENTOS EN COM -
ACTO RECLAMADO Y NO CON LOS OTRQS ': ELEMENTOS QUE ILEGALMENTE

PRETENDE INTRODUCIR EL SUJETO OBLIGADO'T(‘ ESTO EN ACATAMIENTO DE
ESTRICTO DERECHO DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LEGALIDAD, Y SUMO

- COMO ELEMENTO DE CONVICCION ; ,TERIO DE LA DECIMA Epoca Registro: &

¥ Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

2002649 Instancia: Primera Sal{ sz §
Federacidn y su Gaceta Libro XVI Enero de 2013 Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a./].

13912012 (100, Pigine ::437,""EGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE

ra Sals :de In Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el

urrdzca consagrado en In Constitucion General de la Repiblica, es la base

pr mczpzo de qegurz

sobre In CttaI descnnba el qrstema Juridico mexicano, de manera tal gue lo que tutela es que el gobernado

\

]mmzs se encu nire en.una s:t:mczon de i incer tzdumbr e juridica y, por trmto en estado de mdefensmn

En ese eentzdo el contenido esencml de dzcho pnnc;pzo radica en “sabera que atener se” respecto de. o

T "la regu.laczon normatwn prewata en Ia ley y a Ia actuacxon de Ia autorzdad As: en mater 1a trzbutarza"' S

~debe destacarse el relevante papel que se concede ala ley (tanto en su concepcion de voluntad general,

" como de razén ordenadora) como instrumento garantizador de un trato igual (objetivo) de todos ante

laler J, frante alas arbztrm Iedﬂdes y abusos de I autor idad, lo que equzvale a aﬁrmar desde un punto

devista posztwo lai 1mpor fancia de 1a Iey como vehzculo genei ador de cuteza 1; desde un punto de
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 vista negativo, el papel de la ley como mecanismo de defensa frente a las posibles arbitrariedades de |

los 6rganos del Estado. De esta forma, las manifestaciones concretas del principio de seguridad
Juridica en materia tributaria, se pueden compendiar en la certeza en el devecho y la interdiccién de

la arbitrariedad o prohibicion del exceso; la primera, a su vez, en In estabilidad del ordenamiento

-normativo, suficiente desarrollo y la certidumbre sobre los remedios juridicos a disposicion del

contr abu Jente en caso de no cumplzrse con las previsiones deI ordenamtento Yo la segunda prmczpal o

mas no etcluswamente a tr avés de los principios de p1 oporczonalzdad Y. ]81 arqum normativa, por lo |

gue la existencia de un ordenamiento tributario, participe de la' 'tzcac de todo ordenamiento

]urzdzco es producto de la juridificacién del fenomeno trzbutarzo Y su‘ conversin en una realidad

normada, y tal ordenamiento publico constituird un Z;bzstem de segurzdad juridica formal o de

"seguridad a través del Derecho”. ESTO AFIN DE TENE COMO PARAMETRO EL DERECHO
HUMNANO DE CERTEZA 'Y SEGURIDAD ]URIDICA ASI, SUMO COMO ANEXO, LA
&.V-'“TO EL'PARAMETRO SOBRE LA RAZOND -

SENTENCIA QUE PERMITE TENER MAS AN
;,LA**SEGURIDAD JURIDICA, PARA QUE SEAN

E SER DEL DERECHO H UI\MNO
CONSIDERADQS PARA EFECTOS DEL PRESENTE RECURSO LEGAL.”

Finalmente la recurrent -"'u. ) toel archivo denominado ANEXO UNO-SCJN. Pdf el cual

corresponde a diversos extractos de sentencias emitidas por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Iusti:;;‘”‘ai ;.dé"‘:la"lﬂtaiéién, documental que no se inserta en este apartado toda vez

- que sera materia de anéalisis en el presente medio deimpugnacidn... ..

~NOVENO: Bl nueve de junio-del o en-curso en observancia a 1o dispuesto-ervel
" articulo 185, fraccion VI de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion Puablica del

- Estado de Mex1co y Mun1c1p1os se.emitié.el Acuerdo de Cierre de Instrucc1on
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- PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y

V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co, 1 2, fraccion II 13,
29, 36, fracciones Iy II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 1 ' '86-4-188 189,194y 195

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de México y |

Municipios, publicada el dia cuatro de mayo de dos mll 1ec1sels, en e] periddico oficial

del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gob' : "“10 fracciones I y VIII, 16 y 27

del Reglamento Interior del Instituto de_T_;gmspa p(:la; Acceso a la Informacion Piblica

e 1 -_ - ___uug -

y Proteccién de Datos Personales del ?Estadovae México y Municipios.

SEGUNDO. Oportumdad y Procedlblhdad Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los‘_ requ1s1t 'e oportumdad y procedibilidad que debe reunir el

presente recurso de rev1510n mterpuesto los cuales estan previstos en los articulos 178 y

180 de la Ley__d Transparenaa y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México ]

y Municipios publlca ael dia cuatro de mayo de dos mil d1ec1se1s, en el per1od1co oficial :

~ del Gobierno del Estado de Mex1co ”Gacetu del Gobzerno o

EI recurso de revisién fue mterpuestos dentro deI plazo de qumce d1as habﬂes, prev1sto
enel articulo 178 dela Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion Publica del Estado

“de México' y Municipios, publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el

-~ peri6dico oficial del Gobierno del Estado de Méico “Gaceta del Gobierno*, ya:que el Sujeto-
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Obligado proporcioné respuesta a la solicitud el dia veinticinco de abril de dos mil

dieciséis y la recurrente interpuso el presente medio de impugnacién el seis de mayo de
dos mil dieciséis; esto es, al octavo dia hébil de haber recibido su respuesta descontando
del cdbmputo del plazo los dias treinta de abril y uno de mayo del presente afio por haber
sido sabado y domingo respectivamente; asi como el cinco de mayo del afo en curso por

haber sido inh4bil de acuerdo con el Calendario Oficial de este In's;tit_l_;to.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la sol1<:1tud y la fecha en la que

respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se 1nterpuso el presente medio de

impugnacion, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

T YT

Asimismo, trasla révisién del escrito de 1nterposzmon se concluye la actéditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaaon Pablica del Estado de México y Municipios,
publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno

del Estado de Mexlco ”Gaceta del Gobzemo

TERCERO. Estudm y Iresolucién del asunto. Tal como fue apuntado al inicio de la

. presente resoluc1on la peticionaria requirio._del Su]eto Obhgado, en espeaﬁco dela . . . i

;-~~D1recc1on de Mamfestaaon de Blenes, lo 51gu1ente

1~ Toda la informacién, en todas sus formas, sobre las sanciones y/o similar o
anélogo que se tengan registradas respecto de los servidores ptiblicos: || | Gz &
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citados servidores ptblicos.

2.- Toda la informacion, en todas sus formas, sobre la manifestaciéon de bienes y/o

similar ¢ andlogo, que se tengan registradas sobre los servidores puiblicos - i

b Un R n
» i

En respuesta el Sujeto Obligado sefiald que lleva reg1stros en terrrunos de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Mumc1plos y que dicha
informacién se encuentra relacionada al apartado de Bases de Datos Personales por

contener datos personales de los serv1dores pubhcos 6 ex servidores publicos, razén por

E

la cual considera que se trata de mformaaonnconﬁdenaal y/o reservada, la cual, refiere,
que sélo podra proporcionarla cuando sea requenda por el servidor o ex servidor publico
al que correspondan los datos o que este otorgue su consentimiento y autorizacién
expresa, o bien, a traves de mandaxmento escrito de autoridad judicial o de autoridad

administrativa para acatar las dlSpOSlClOIleS de la cita ley de Responsabilidades.

Aunado a ellé is‘:éﬁa"lé"qtizé la informacién contenida en los registros del Sistema Integral
de Responsablhdades (GIR) que adrmmstra la Secre’carla de la Contralona es

.F 34752y63de i g

Clar Ley de Responsablhdades de Ios Gervxdores Pub]mos del Estado de México y
.___Mumaplos por ser quxenes cuentan con el soporte documental de las. actuah?amones___,_._ ik
reahzadas en los procedlmlentos unplementados enel amblto de su competenaa y de los

~periodos en los cuales se impusieron las sanciones; informacién. que alformar partedeun
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_ registro el Sujeto Obligado considera que en términos del articulo 64 de la Ley de |

Responsabilidades de mérito no tiene el caracter publico, ya que sélo es de interés para
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Ayuntamientos, Organismos Auxiliares
y Fideicomisos Pablicos en virtud de que se deriva de Ia relacién entre las autoridades ‘
administrativas y el duefio de los datos Ipersonales para'acatar las disposiciones de la w

propia ley en sus articulo 42 y 49 fraccién V; autoridades que de'\':ser el caso solicitan a

dicha Secretarfa informes sobre la existencia de registros de sariciones de las personas que

pretendan desempefiar un empleo.

Ahora bien, por lo que hace al punto 2 de la so c1t-ud Su]eto Obligado sefialé que en

relacién a las manifestaciones de bienes solicitadas se enicuentran relacionados al apartado

...de Bases de.Datos Personales del S,istemé{ In ,::;egr'al);de. Manifestacion de Bienes, que opera ok

y administra la Direccion Genera Respo sabilidades, documentales que contienen
exclusivamente informacién personaies_ e una persona fisica identificada e identificable
como lo es el nombre, el reglstro federai de contribuyentes datos relacionados con su vida

lo ‘q ge.,su acceso le podria causar algtin dafio.

Ademas, el Sujeto .Obl1g do precisa que en el formato de la Manifestacién de Bienes se

establece de mar texf:ual lo 51gu1ente ”Por dzsposzczon de la Le ey de Transparenciay Acceso |

“a la Informacxon Publzca del Estado de Mexzco Y Mumczpzos lu mformaczon contemda se encuentru -

famzlzar domzczlzo y sztuaczon patrzmomal del sermdor publzco por lo tanto no puede hacerse

-publzca d-zcha -mformac-zon, salvo que- se otorgue-consentzmzento expreso. “ situacién por--la que R =

_considera que los servidores ptiblicos presentan la citada Manifestacién confiandoen que - ... . .
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-~ su informacidn no sera pubhcada ni ut111zada con un propos1to mcompatlble con el que

‘se hubiera especificado.

Finalmente, refiere que el registro patrimonial se encuentra clasificado como informacion
confidencial, segun el acuerdo numero CI- 02-02/2005 de su Comité de Informacién el cual o |

fue ad]untado asu respuesta

Inconforme, la hoy recurrente sefiala, medularmente, quela réépuesta"éfhitida vulnera en

aphcables de la Constitucién

su perjuicio los articulos 1, 6, 14, 16 y demés relativos

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda ve_‘_ qu ex15ten incongruencias en la

resolucion contenida en el Acuerdo del Con_j_lﬁé ‘:'e; Info;mamon numero CI-02-4E/2016,

tales €omo las fechas de em1510n, la se51on en la'que se aprobo la clas1f1cac1on y la materia

e R e e

de la SOllCltud situaciones por la cuales consi era que el citado Acuerdo se encuentra

viciado de origen y consecuent el Sujeto Obligado incumple con las

formalidades esenciales del procedlmlento de]andola en estado de indefensién por no
saber con precision que: se.vaa anahzar en dicho acto juridico administrativo, y asi estar

en oportunidad legal d ombatlrlo en sus términos.

Aunado a ello, 'eéufrﬁré'nte refiere que tanto el oficio como la resolucién emitida por el

-Comlte de Informac1on carecen de una deblda fundamentacmn y motlvac1on Y que, el o

. Su]eto Obhgado, _al em1t1r Ia respuesta escnta no cumple con la deblda fundamentaczon A

motlvamon legal por 10 cual conSLdera que se estan vulnerando, los derechos humanos
_ Wde legahdad certeza y. segundad }ur1d1cas de pet1c1on en smergla con el derecho humano. ..

de mformaaon, el de suprernac1a const1t'uc1ona1 y el de acceso a la ]ustlaa
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~ Correlativo a lo anteriormente expuesto, en cuanto al punto 2 de su solicitud la recurrente

refiere que el Sujeto Obligado le esta restringiendo a discrecién cualquier tipo de dato

sobre los bienes que han declarado los servidores ptiblicos sefialados en su peticion,
situacion que considera errénea, toda vez que a su decir es mayor el interés pﬁblico y
social que se den a conocer las caracteristicas de los bienes con los que cuentan los

servidores publlcos de los cuales requiere la informacién

Presentado el recurso de revisidn materia de estudio se emltlo eL _rdo de admisién, en

cumplimiento a Io que dispone el articulo 185, fracc1oni de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Muruaplos en el que se ordend

integrar el expediente respectivo, mlsmo q'; ‘o ‘ha quedado expuesto, puso a

disposicidn de las partes, a fin de que en Un z0, maximo. de siete dias manifestaran lo =

que a su derecho correspondlera ofrec:1eran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera el

Informe Justificado y se formularan alegatos

Es asi, que, como fue ex uesto en el Resultando Sexto, la recurrente ofrecio como medio

de prueba los consuierandos de la sentencia emitida por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Iustlc:la de la‘zNac1on en el Amparo Directo 3111/2013 que dio origen al criterio
de la Dec1rna Epoca, Reglstro 2006174 Fuente Gaceta del Semanano ]ud1C1aI de la
Federaaon, L1br0 5 Abrll de 2014 Tomo I Materla Const1tuc10nal Te51s 1a CL/2014 BRI

(10a) Pagina: 808 ”LIBERTAD DE EXPRESION ¥ DERECHO A LA INFORMACION o

LOS FUNCIONARIOS UNIVERSITARIOS - DEBEN TOLERAR UNA MAYOR
-:'-INTROMISION EN SU DERECHO AL I—IONOR ALA VIDA PRIVADA YASUPROPIA ~ - L

. IMAGEN, CUANDO RECIBAN CRITICAS SOBRE SU.DESEMPENO EN EL CARGO. .
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""" Derivado de"la”interposicion del presente medio de impugnacién el Sujeto Obligado 1

rindi¢ su Informe Justificado en el cual desestima cada una de las razones o motivos de

inconformidad expuestos por la recurrente como se expone en lineas siguientes.

En cuanto a las razones o motivos de inconformidad identificados con los incisos a), b) y

s

c)el S_ﬁjeto Ob_lig_ado pi'ecisa la fecha y‘lz.l sesiénenla cual_sé émiti

el Aéﬁérdo del Comité .

de Informacién que el particular impugna y que se refiere.a. informacién pdblica;

asimismo sefiala que por un error humano se omiti6 cambiar lafecha de la tltima pagina,

situacion con la cual considera que no vulnera el deérecho_ de acceso a la informacién

publica del particular.

En ese mismo apartado, el Su]eto Obhgado“‘rephca s espuesta en cuanto al hecho de que

la Secretarxa de la Contraloria lleva registros “en términos de la Ley de Responsabilidades

de los Servidores Publicos del Estad Mun1c1plos y que la informacion contenida en

estos se encuentra relaaonada con Bases de Datos Personales, la cual, a su vez contiene

informacion de serv1dores 0.€ serv1dores publicos, tales como sus datos personales,

situacién con la cual 1‘*e1tera..q1’1e solo podrd proporcionar dicha informacion a la persena

“a la cual se re_ffe"ran" .los .citados datos o a través por mandato de autoridad judicial o

administrativa, s1end0 que la 1nformac1or1 conteruda en el c1tado 51stema es

: proporaonada por los organos d13c1p11narlos en termmos de Ley por ser los que tlenen el

T 'soporte documental de la actuaciones reahzadas

Respecto al motivo de inconformidad identificado con el inciso ) el Sujeto Obligado

reitera su respuesta en cuanto a que Ja informacién contemda en la mamfestacmn de

'""*b1enes se~encuentra’ c1a31f1cada oMo con_fldenaal por tratars

.de aatOS personales" o s e
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relacionados con la vida afectiva, familiar, domicilio y situacion patrimonial del servidor

“publico, razén por la cual estima que no puede hacerse ptblica, salvo de que exista
consentimiento expreso de su titular y que el registro patrimonial se encuentra clasificado
como informacidn confidencial segtin el acuerdo de clasificacién ntimero Ci-02-02/2015

que se confirm¢ en la Cuarta Sesidon Extraordinaria del veintiuno de abril de dos mil

dieciséis.

Finalmente, en cuanto al motivo de inconformidad Ide.: 1f1cado por con el inciso f) el

Sujeto Obligado hace del conocimiento de la recurrente que la. mformac1on solicitada no

tiene el caracter de publica, ya que, a su cons1dera«:1on, conhene datos personales de los

servidores publicos dada su re]ac1on laboral que sten'ce entre ellos y la autoridad.

Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto analizé el éxpédiéﬁté eléctréhicos del SAIMEX

s L —

y advirti que las razones o0 motivos de inconformidad hechos valer por la recurrente son

parcialmente fundadas, en atencién a-las consideraciones de hecho y de derecho que se

detallan a lo largo dell_pre‘":s_é f'nsi.derando.

Prlmeramente se proce e'al estudio de la raz6n o motivo de inconformidad que hace

valer la recurrente 'en cuanto a que existen incongruencias en la resolucién contenida en

“el'Acuerdo de Cl' 1fi

, se advierte que le asiste la razon a la recurrente, toda vez que, el citado

~acuerdo. presenta 1ncon51stenc1as en cuanto ala fecha de emision, la sesién y respecto ala

'-m-materla de la sohcﬂ:ud 81h1ac1on que a ]u1C1o de este Insht—uto no Cumple por un lado con

.el principio.de congruencia y.exhaustividad que toda resolucién debe cumplir, como.lo .
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"~ es el Acuerdo de Clasificacién y, por otro, adolece de la debida fundamentacién yo

motivacién.,

Respecto al principio de congruencia implica, por regla general, que los Tribunales tienen
la obligacic’)n de examinar con exhaustividad todas las cuestiones atinentes al proceso

puesto en su conocimiento, y esto se refleja en un examen acuc1oso, detenido, profundo,

al que no escape nada de lo que pueda ser significativo para, enc_ .trar la verdad sobre

los hechos controvertidos, o de las posibilidades que ofre a.cad; mgzdlo probato_rlo.

Ahora bien, por cuanto hace al principio de exhaus v1 nforme al Doctrinario José

Ovalle Fabela consiste en resolver sobre todo 10 pedldo por las partes, ya sea a favor o en

mianera clara y precisa para evitar

contra a fin de contestar todo lo sohc1t 0 C

ambigiiedades e incongruencias, !

Sirve de sustento a lo anterxor por analogla, la Jurisprudencia 1a./]. 33/2005, materia

Comun, Novena Epoca, Tom XXI Pagma 108, Abril 2005, publicada en el Semanario

Judicial de la Federaelon‘y suC aceta cuyo texto y sentido es el siguiente:

”CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO

CONTRA‘ YES ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS Los principios

de congruencm 1[ exhaustzvzdad gue rzgen las sentencza sen amparo contra leyes y que.se a’esprenden.. U
—de-los-articulos-77. .y;-28---dc-.Ia;-Le—y---de--Ampm'o,--estnn----re eridos-a-que éstas 110.s6lo sean Congrieites
.consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas

..corx_ducentes . 1/ resolviendo. sin omitir nada, .ni aﬁadir.,cuestiones...no,,hechas.,.valer . ni.‘expresar... S |

consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutwos Io que oblrgu al 1uzgudor,

. VOVALLE FABELA Jos¢. Teoria General de Proceso. México 1991, Editorial Harla, Pag. 202 y 203
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 pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los guejosos, analizando, ensu |

caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

AMPARQ EN REVISION 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A.
de CV 24 de mayo de 2000. Cinco Votos Ponente Olga Sanchez ordero de Garc1a

Vlﬂegas Secretarla Lehc1a Flores Dlaz

Te51s de jurisprudencia 33/2005 Aprobada por_ Ia Prlmera Sala de este Alto

Tribunal, en sesién de treinta de marzo de dos rml INCO

Ahora, en cuanto a la fundamentacion y motwaa_‘ ;;;§1éga1 se entiende como la cita del

precepto legal aplicable al caso, por cuafité:h -53 a la fundamentacion,.y..por lo que &

respecta a la motivacion, son las razones mo’ﬁvos o circunstancias que llevaron al Sujeto

Obligado a concluir que la 1nf0rmac1o sohc1tada encuadra en el supuesto previsto por

la norma legal 1nvocada “como indamento. Sirve de sustento a lo anterior la tesis

jurisprudencial nume o' VL. 2 ]/43 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, bajq\._e-‘l‘; "i.l;ne

de :reglstro 203,143 de rubro:

__ FUNDAMENTACION YMOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal, deben

entendcrse por 10 pr:mero, lu c:tu del precepto Iegal aplzcable al caso, y por lo segundo, las oo

i 'mzones, motwos 0 czrcunstancms especmles que llevamn a la automdad a conclmr que el e

-caso particular encuadra en el supuesto prevzsto por la norma legal invocada como

o (E’nfasis aﬁadido) ..........
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En ese sentldo, si blen es c1erto el entonces Comité de Informaaon del Su]eto Obhgado

expone las razones por la cuales con51dero conflrmar la cIaSIflcacwn de la informacion
relacionada con la solicitud, también lo es que la informacién relacionada con las

sanciones administrativas definitivas que en su caso se hubiese impuesto a los CC. ||}

I - cic acceso-publico, por lo tanto

se desestima la respuesta del Sujeto Obligado por cuanto hace é este punto de acuerdo

con las consideraciones de hecho y derecho siguientes:

La Ley General de Transparencia y Acceso a _Iai:-‘In:fb,r,maic:ién Publica, de observancia
general y vigente a partir del cinco de mayo de dos m11 quince, cuyo objeto es establecer
los ‘principios, bases generales procedlmlentos para garantizar el derecho de acceso a la

1nformac1on en posesion de cualqmer:' autondad entidad, érgano y organismo de los

Poderes Legislativo, Ejecutivo y I_udmgl, drganos auténomos establece en su articulo 70,

fracciones XVII y XVIII, deritio delas obligaciones de transparencia comunes, que los

Sujetos Obligados deberan ponera disposicion del publico y mantener actualizada en sus

respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u

objeto social, s'egz’m*c':'or'résponda, la informacién relativa a las sanciones administrativas

definitivas de los servndores pubhcos, mformacxon que, ademas debera mtegrarse en un

-:-hstado espec1ﬁcando la causa de la anc10

' transcrlbe a contmuac1én

~ “Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los sujetos

obligados pongat a disvosicién del miblico Yy mantengan actualizada, en los respectivos R

: med:os electromcos, de acuerdo COtt SIS facultades, atrzbuaonee fzmcwnes it obleto socml
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” sequn corresponda, ln mformﬂczon por Io nienos, de los temn do'c'u'mér'ztos y politicas que a

continuacion se sefialan:

XVIL  Lainformacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el

titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido

objeto;

XVIIL El listado de Servidores Piblicos con sanc_.io_n.és. a_dr_}ziﬁistmtivas definitivas,

especificando la causa de sancion y Ia disposicidn;

(Enfasis afiadido)

T I

- Ahora bien, considerando quela mat ria de.Ja solicitud por cuanto hace a este puntose:

centra en obtener informacién rela i0; con sanciones que el Sujeto Obligado tenga

registradas, es oportuno destacar que la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos del Estado y Municipios dispone en sus articulos 63 y 64 que las resoluciones en
las que se 1mpongan sanc1o 1es-deben inscribirse en un registro que llevara la Secretaria

dela Contralo__rla}f Cu armente las de inhabilitacion.

..Es_asi_que, tanto:los ayuntamientos como. las . dependencias. de los tres niveles de. . . .. ...

__rgoblerno orgamsmos aux111ares y f1de1comlsos pubhcos tienen la obhgac1on de sohc1tar ks

- por escrito ala Secretana entlendase a la Secretaria de la Contralona, 1r1formes sobre la

existencia del registro de 1nhab111tac10n de las personas que pretendan desempenar un

‘empleo, cargo o comision en el sérvicio publico; preceptos que para mayor ilustracionse =

~transcribe a continuacion: o
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“Articulo 63.- Las resoluciones y acuerdos gue emitan los rgarios disciplinarios durante el =~

- procedimiento al que se refiere este Capitulo, constardn por escrito. - - S o

Las resoluciones imponiendo sanciones se inscribirdn en un registro gue levard la
Secretaria particularmente las de inhabilitacion.

Articulo 64.- Los. Poderes Ejecutivo, Leg:slatwo . ]udzczal los ayuntamzentos orgamsmos_ .

auxiligres y ﬁdezcomzsos publzcos, deberin solzatar por escrzto aula Secretaﬂa informes sobre

la existencia de re¢istro de inhabilitacion de las personas que vretendan desempeiiar wun

empleo, cargo o comision en el servicio piiblico.

La contravencion a lo dispuesto en el parrafo anteribr serd-causa de responsabilidad administrativa

y el nombramiento o contrato que se haya realzzado gt

" reyistro de sanciones podri informar sobr e lu exzstencm de estas, diversas ala inhabilitacion.”

uedard sin efectos. La Secretaria, con base en el j

(Enfasis afiadido)

Lo anterior, guarda estrecﬁzi""rélaéiéﬁi-cgn lo dispuesto en la fraccion XXIX del articulo 42

de laLey de Respong»\aﬁilida_i&ezjg;déﬁ estudio, esto es, que a fin de salvaguardar la legalidad,

honradez, lealtad 1‘1mparc1a11dad y eficiencia que deben observarse en el servicio publico,

no deben de contratarse como servidor publico a quien se encuentre 1nhab111tado para

: desempenar algun empleo, cargo o comision-en el servicio- pubhco oa qulen se- encuent-re e

-8ujeto.a un proced1m1ento admlmstrahvo._

 Conforme alo expuesto con antelacion se advierte que la Secretaria de la Contraloria debe

- llevar un registro de servidores publicos sancionados, asi como, de los que se encuentren. ... .. ..
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~ sujetos a procedimiento administrativo; registros que se capturan en el Sistema Integral

de Responsabilidades, como bien lo sefialé el Sujeto Obligado en su Informe Justificado.

En cuanto al Sistema Integral de Responsabilidades (SIR) se sustenta en el Acuerdo
emitido por el Secretario de la Contraloria, que establece los Lineamientos de los Registros

de Procedlmlentos Administrativos y de Seguimiento de Sanc1ones el cual fue publicado

en el perlodlco oficial del Gobierno del Estado de Mex1co ”Ga; :;:;a,,_glel Gobierno” el

veinticuatro de marzo de dos mil cuatro.

En este sentido, se destaca que el articulo 1.1 del Acuéi'do qﬁé-ééfablece los Lineamientos

de los Registros de Procedimientos Admmlstratlvos Y de Segmmlento de Sanciones prevé

que la Direccién General de Responsablhdades =.51tua(:1on Patrimonial de la Secretaria

de la Contraloria llevara los reglstros de proce dimientos administrativos- y sanciones; asi

como, expedira las constancias, mformes y autorizaciones correspondlentes para el

cumplimiento de lo dlqu_gst or el art1cu10 42, fraccién XXIX, 49, fraccién V, parrafo

tercero, 63y 64 de la L_eyt'{de‘. Resgonsablhdades de los Servidores Pablicos del Estado y

Municipios.

Ademas de lo :‘an'térior cabe mencionar que el Acuerdo de mérito precisa en sus articulos

"'1 4 1 5 2 1 2 2 y 2 3 1a 1nformac1on que debera reglstrarse el plazo para tales efectos el R

' Procedlmlenfoquedeben seguir las autoridades para solicitar la inscripcion, asi .s.czm.o_,_.lqs. I

- formatos que se deben requisitar; tal y como se advierte a continuacion:

o :'..“:'.ffA'rffb‘u'lo‘ 1.4.La Direc&iéﬁ. Gen'era'l de. Respbnsdbilidades Y Si’tﬁﬁcién 'Pafr'r'ir'no'n‘i'al- c'febeni-tfegis' tr'ar'-‘

. losiguiente:
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L Los dcnerdos i las resoliciones’ em:ttdos al iniciar, dumnte u ul concluir los T

procedimientos por - la Secretaria de ln Contralona o Conse]o de la }udzcatura Ia

Contraloria Interna y la Contaduria General de Glosa de In Legislatura del Estado de
Meéxico, y ésta vlltima, en caso de Juicio Politico; de los ayuntamientos; asi como de los

organismos auxiliares y fideicomisos piiblicos estatales y municipales

L Las sanciones administrativas impuestas a los serviﬂéres piiblicos del Estado

Yy Municipios;

III.  Los pagos que se realicen con motivo de responsabilidades resarcitorias y de sanciones

econdmicas;

IV, Las resoluciones de los drganos “jurisdiccionales administrativos que impongan,

Funa Sancion;

e T

Las sentencias de; los .orgzzno fudiciales penales que impongan como sancion la

destitucion 0 mhabzlztaczon de una persona para desemperiarse en el servicio piblico;

VL. Para los efectos.informativos sefialados en los convenios respectivos, las relaciones de

sujefbs nh&biliﬁtados que envie la Secretaria de la Funcién Piblica del Gobierno Federal.

Articulo II.S,ZCLI;S aiitoridades obligadas en términos del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Piiblicos del Estado de México y Municipios, deberin inscribir en los Registrosa
- que se-refiere el presente Acuerdo, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a las fechas sefialadas, lo-

- siguiente':“‘ P
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11, La fecha en que la sancion impuesta en su caso, haya causado ejecutoria, de conformidad

" coni el articulo 68 de li citadi Léy deé Responsabilidides, y =~

”

5 del articulo 1.4 de este

Articulo 2.1. Las autoridades obligadas o hacer inscripciones en f‘éi‘ﬁn

Acuerdo, en los registros a que se refiere el mismo, deb.e'm

inscripcién mediante la cédula tinica de registro que se compane como anexo 1, llenando

los campos obligatorios correspondientes, o b:en, a tmves dx_ mtemet en el sistema integral

de responsabilidades; salvo las autoridades ]urzsdlcczonales -las que podrin enviar copia de sus

sentencias firmes y la Secretaria de Ia Funczon P bl a; ual podrd enviar su informacion mediante

relaciones.

i
t
|
i
L
1
i
|
i

Articulo 2.2. Los campég':hﬁlzggtonog de la cédula de registro son:

bre del sujeto a procedimiento

: H aIWH e

IX.E tlpo de sancion que haya s:do'tmpuesta, espeaﬁcando, en st caso, , 10s plazos.'_". e

y las cuantias de la sancion;
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Articulo 2.3. Las autoridades que zmpongan sanciones de znhabzlztaczon deberdn remitir

 debidamenie sellado, firmado-y requisitado, ademis de la cédula tnica, cl formato que se
acomparie conto anexo 2. Igualmente, si dichas sanciones se invalidan deberdn llenar, firmar,

sellar y remitir el formato que se acompatia en el anexo 3.”

En esa virtud resulta evidente el hecho de qué el Sujeto Oingadc; li‘énta con facultades

para poseer y administrar y, en su caso, generar la mformamén sohcntada ya que como él
lo afirmé tanto en su respuesta como en su Informe de ]ustzflcamén es quien administra
el Sistema Integral de Responsabilidades (SR) en el cual como ha sido expuesto con
antelacion, se registran las sanciones Impuestas a los serwdores publicos de los sujetos a

la Ley de Responsabilidades de los Semdores Pubhcos del Estado y Municipios . .

| e —

Por ende, las sanciones que al ser deﬁmtlvaspor no existir ningin medio de impugnacién
que determine su mvahdez son de acceso publico, ya que se reitera dicha informacién
tiene el caracter de pubhca y forma parte de las obligaciones de transparencia comun
previstas tanto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
como en la Ley de la matena vigente en nuestra entidad federativa a partir del cinco de

mayo de dos mll d1ec1sels

' ,:,telac:lon, V. toda vez.que | 1a mformaClon relahva a las R

- En mento de 10 expuesto A_c

~ sanciones admlmstrahvas deﬁmhvas que en su caso le hubieran 51do 1mpuestas alosCC. R
I : cle acceso piiblico el

»V.Z.Su]eto Obhgado estara.en. pOSlbl]ldad de realizar su entrcga del documento que genere -
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posea o admlmstre en e]erc1c1o de sus atr1buc1ones donde conste o del cual pueda

obtenerse las sanciones administrativas definitivas, toda vez que le reviste el carécter de
informacién publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XI, 4, 23,
fraccion IV y 24 de la Ley de Transparencia y Aééeso a la Informacion Publica del Estado
de México y 'Municipios , con relacion el articulo 72, fraccién XI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica preceptos que para mayor ilustracién

se transcriben a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderi.po

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas.” soluciones, oficios, correspondencia,

acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,

~ v estadisticas o bien, cualquier otro registro quie Ocu'fni?nte el ejercicio de las facultades, funciones y

competencias de los sujetos obhgados, sus'sermdores publicos e integrantes, sin importar su fuente o

fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, inpreso, sonoro,

visual, electronico, mforgngt"go«u hologmfzco;
Articulo 4. ...

Toda I in'fofma'&ién Qeﬁémdu obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los

_________________________________ sujetos oblzgados es priblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en loc EETIINOS Y oo

o '_c'o'ﬁdfcio'ﬁ_e_s _qite se es tablez'caﬁ eﬁ los tratr_;dos i_nternac_z'onaies de los qu_é_ el _Esta_do_' rﬁexicano sea' parfe

mdxima. publzczdad de la mformacron Solo podra ser. claszﬁcada excepczonalmente como reservada

- temporalmente por razones de interés. publzco, en los términos de las causas legztzmas ¥ estrzctamente B

__necesarias previstas por esta Ley.

en la Le _j Geneml Ia presente Let Y y demas dzsposzcxones de Ia materza przvzleg:ando eI prmczpzo de: o
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“Los su]etos oblzgados deben poner en practica, polztzcas i programas de acceso a la mformaczon que' '

se apeguen a criterios de publzczdad vemczdad oportumdud preczswn J suﬁaencm en beneﬂczo de

los solicitantes.

Articulo 23. Son sujetos oblzgados atr ansparentar ¥ pcrmztzr el acceso a su mformacmn y proteger

" los datos personales que obren en su poder

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, 0Tganismos, Organos y.:entzd_adés_de la administraciéon

municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aquella informacién relativa a los montos y las

B e i.wn‘_._.._._

con las szguzentes obl:ga fones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

- Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién publica que generen, administren o posean. .

en el ejercicio. de sus atribuciones.”

_"_Artzculo 70. En Ia Ley Federal iy de las Entzdades Fedemtwas se contemplam que los su]etos oblzgados' B

pongan a dzspos:czon del publzco J mantengan actualrzada en los reSpectwos medios electromcos, de
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“acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, ;

~ por lo merios, de los temias, documenitos y politicas qie  continuacion se sefialan: ™

XVIII. El listado de Servidores Piublicos con sanciones administrativas definitivas,

especificando la causa de sancidn y la disposicion;
(Enfasis afiadido) ER |

Ahora bien, de ser el caso que la informacién que se ordena su ordena su entrega contenga

datos personales su entrega serd en versién pubhca en térmmos del Considerando

CUARTO siguiente.

i
|
|
F
i

Ahora bien, de ser el caso de quie ¢l Sujeto Obligado no cuente con registro o ifformacién”

relacionada con alguna sancién.administrativa definitiva que haya sido impuesta a los

haga del conommlento deI recurrente al momento en que dé cumplumento a la presente

determmamon

En otro orden de 1deas por lo que hace al punto de la solicitud relahvo a obtener toda la

mfonnamon en todas sus: formas sobre la: marufestaaon de blenes y/o similaro analogo

- que se tengan reglstradas sobre los servidores pubhcos_ .
_ el Su]eto Obhgado en su respuesta sefialé

~medularmente que dicha informacién sé encuentra. rdacwnada con. el apartado dc “Bases i
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“de Datos Personales ‘del Sistema Integral de Mamfestaaones de Bienes, y que dicho

documento a su decir, contiene informacién que exclusivamente le atafie a una persona
fisica identificada o identificable, tal como lo es el nombre, su registro federal de
contribuyentes y datos relacionados con su vida y patrimonio que le podria causar algin

dafio por no haber autorizado el acceso a ella.

Ademés de ello, precisa que el prdpio formato para la presentaciéﬁ de la Manifestacién

de Bienes que la informacién contenida en dicho formato:estd clasificada como

confidencial por tratarse de datos personales relacionados:conila vida afectiva, familiar, i

por lo tanto no puede hacerse

domicilio y situacién patrimonial del servidor pubhc

publica dlcha informacion, salvo que se otorgue. 1;1 eg}tlmiento expreso.

Al respecto es de destacar que, efectj:w;}merite tal y como lo sefialo el Sujeto Obligado la

e e

Manifestacion de Bienes de los:servidc ”:p{'iyﬁblicos contiene informacién confidencial;

manifestacién que, ademds, solo podréd permitirse su acceso en versién publica siempre y

cuando sus titulares asilo'déterminen, tal y como lo dispone el articulo 70, fraccidn XII de

la Ley General de Tii;:-\msparenplaﬁy Acceso a la Informacion Pablica, cuyo texto y sentido

Titeral es el sigiiente:

-'”Art:culo 70. Eil I Ley Federal-y-de las -Entidades Federativas se- con.templara que los- su]etos e

) obh ados pongan a dzspostr:zon del publzco y mantengan actuahzada, en. loq respectw ] medros-'_ o

.eler:tromcos de acuem‘o COn sus facultades, atrzbuczones ﬁmczones u ob]eto social, segin corr esponda

la mformaczon po; lo menos, de los temas, documentos Jpolatzcas quea r:ontmuaczon se senalan AR
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XII. La_informacion en Version Piiblica de las declaraciones- patrimoniales de los

Servidores Piblicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo

a la normatividad aplicable;”

(Enfasis afiadido)

Aunado a ello, es oportuno remitirnos a lo que d‘iép,orié al 'res,fi'ecto la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del E tadé; y‘ Municipios que sefiala lo ;

siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS

|

Se reitera en la Iniciativa, que la pres;éh'fﬁ,. n de la manifestacién de bienes de los = 3

servidores publicos del Estado y Mumczpzos, se haga ante la Secretaria de la Contraloria,
misma que se Hevard el.reg stro y el control de la evolucién patrimonial de aquellos,
dejando a los otros odere ya Ios Ayuntamzentos Municipales, la facultad disciplinaria por

un mcumplzmzento specto o suis serv:dores, en la inteligencia por una parte, que dicha informacion

In conserve y regzstre Ia propm Secretaria y por otra, respetar el sistema constitucional de divisién de

poderes Jaut brﬁm Yy Izbertad de los Municipios.

'.En estos. termmos las mvesttgacwnes y audztorms que procedan respecto a mcrementos '

| """"':patﬁmonmles desorbttados se’ dejan a I.a Secretarm de la Contmlorm en *el cumpo N O

‘d?SPOTlIEHdOS_E'al efecto,‘ que 'tanto I‘a'prim_em como Ios‘segundos; 'presen‘ta?'én"lasdenunci‘as ensueaso” T

al Mzmsterzo Publzco por enrzqueczmzento zl:czto prevms las declamtorms que correspondan de no

- -acredztarse Iﬂ procedencm licita de 1os mcrementos relatwos
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De la Responsabilidad Administrativa Disciplinaria
Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban

ser observadas en la prestacion del servicio ;niblz'co independz’entemente de Ias obligaciones especificas

gue correspondan al empleo, cargo 0 comision, todo servidor publtco sm_ erjuicio de sus derechos 3 y

deberes labomles tendrd las siguientes oblzgaczones de cardcter gener

XIX. Presentar con oportunidad y veracidad lg:'Manzfgégagzon de Bienes y la Declaracion

de Intereses en 10s términos que seiiala la Léy.

s,

S

TITULO CUARTO CAPITULO UNICO. >+

DEL REGISTRO PA TI;IR&ONIA-L. DE INTERESES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 78. La Legzslatura del Estado y el Consejo de Ia Judicatura del Estado llevarin el Registro

de Ia Mam'fes‘ta' '_n 'de‘Btenes Yy la Declaracién de Intereses de sus servidores publicos yf la Secretaria

. el de los aervz publzcos del Poder Ejecutivo, de conformidad con.esta ley vy disposiciones

aplicable.

_'_Pam lo:. efectoa deI regrstro cada Poder determmam de conformtdad a su legtslaczon Ios organos. “

o encargados de e]ercer drchas atrzbuczones asi como Ios szstemas que se reqmemn para tal proposzto -
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~ Articulo 79. Tienen la obligacién de presentar Manifestacién de Bienes y Declaracion de

 Intereses, ante los 6rganos competentes en la forma y plazos establecidos por 1a presente

Ley, y bajo protesta de decir verdad:

L Legzslatura del Estado Los szutados el Oﬁcml My yor, todo el personal de la Contadur:a General

de Glosu y ]efes de Departamentos husta Dzrectores

II. En el Poder Ejecutivo: los servidores piblicos de la admzmstmczon ;ublzca central y del sector

ependencms incluyendo al

auxiliar, desde jefes de departamento hasta los t:tularesif'f"

Gobernador del Estado; Notarios Publicos, Defensores de ,Oﬁczo ¥ aquellos que mune]en recauden o

administren fondos y recursos estatales, municipales o federa_les; ¥ en la propia Secretaria todos sus

servidores piiblicos. .

T T

En la Procuraduria General de Justicia: los Agentes del. Ministerio Piiblico, sus Secretarios, los. . ...

Policias Judiciales, los Peritos, jef: d epartamento, hasta su Titular,

En los Tribunales Administ &{ibo * del Trabajo: los Magistrados, Jueces, Representantes de

Gobierno en las Juntas,

SéCré’taridé, Actuarios y Asesores Comisionados.

Enlos Ay Juntamlen tos;]efes de Departamento o sus equivalentes a la Administracion Piiblica Estatal,

Secretarzos, Tesoreros, Regzdores Sindicos, Presidentes, asi como todos aquellos que manejen,

~ recauden _9___@1‘17?_1_-%2@5#???%1‘9”@& 0 recursos estatales, municipales o federales,

“Esta 'lmzsma obligacion la_tendran los. qervzdoreq publzcm que tengan a su. cargo, una.o mds.delas. ... ..
- ﬁmc:ones 51guzentes a) Dzrecczon, super'ozszon, mSpecczon, audztorm segurtdad vzg:luncm custodza o '
 fiscalizacién, procuracion Jadmmzstraczon de justicia y readaptacion social; b) Representuczon legal

titular o delegada para realizar actos de domzmo de . admzmstmcwn general o de ejercicio
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'c) Manejo de foridos estatales o municipales;

d) Custodia de bienes y valores;

e) Atencién o resolucién de tramites directos con el puiblico para efectuar pagos de cualquicr indole

para obtener licencias o autorizaciones;

) Adquisicién o comercializacién de bienes y servicios; y

8) Efectuar pagos de cualquier indole. Los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo de los
organismos auxiliares, empresas de participacién estatal>o municipal o de fideicomisos priblicos,

precisardn durante el mes de febrero de cada afio,;cuales son-los servidores piblicos obligados a

presentar Manifestacion de Bienes y Declaracién.de Intereses, por tencr a cargo una o mis de las

funciones antes sefialadas.

En las mismas circunstancias, proc,eé:’ier’én ademas en el Poder Legislativo y Judicial y en los
Ayuntamientos: asi como los: Trzbunales Administrativos y del Trabajo, por conducto de sus

respectivos Preszdente Aszmzsmo deberan presentar Manifestacion de BIenes y Declaracion de

Intereses, los dema_s erv ores =;nrr,;_blu:os que determinen el Secretario de la Contraloria y el Procurador

Geneml de ]ustzcza del Estado, mediante disposiciones generales debidamente motivadas v fundadas.

El servidor. publ ico '-qtfg'-en su Manifestacién de Bienes o en su Declaracion de Intereses faltare a In

tres anos
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- Articulo 80.- La Manifestacion de Bienes deberd presentarse en los siguientes plazos:

L. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion o alta del empleo, cargo o f
comision:
I Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a ln conclusion o baja del empleo, cargo o comision;
¥
III. Durante el mes de mayo de cada afio. i
i i
Articulo 81. La Secretaria expedird las normas y los formatos bajo los cuales el servidor
ptiblico deberd presentar la Manifestacion de Bienes.yla Declaracion de Intereses, asi como i
e de los manuales e instructivos que sefialardn.lo que es obligatorio declarar. - T 5
Articulo 82.- En la Manifestacién-inicialy firial de Bienes se sefialarin los bienes inmuebles, con la
fecha y valor de adquisicié
(Enfasis aniadido)
" De la interpretacion’ sistematica-de-los numerales citados, se' advierte quienes son-los- - b

servidores publicos deben presentar su manifestacion de bienes, llevara el control de lasg - - - .

‘mismas y ser quien realice particularmente las investigaciones y auditorias que procedan

_respecto a incrementos patrimoniales desorbitados, y por ende no constituye un registro
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" Por su parte, el articiilo 38 bis, fraccion XVII, de la Ley Organica de la’ Administracion =~~~

Publica de la ‘entidad, sefiala que la Secretaria de la Contraloria es Ia 'de"pendencia
encargada de la vigilancia, fiscalizacidn y control de los ingresos, gastos, recursos y
ObligaCiQ}léS de lé.éciih.i:nié.tr.aé'iéﬁ:."p_l.’lb.li_c_a estatal y su sector auxiliar, asf como recibir y
registrar la. .’.’Ma.n'iféstacién. -de .Bienes” .y, . conforme -al .. .articuld.- -81.de la Ley-de

Responsabilidad de los S_efvidores_PﬁbliéOs citada, la citada SeCréfgria es qLiien expide las

normas y los formatos bajo los cuales se deberd presentar 1

asi como los manuales e instructivos que sefialaran 1o qu¢ es obligatorio a declarar.

Asimismo, es importante resaltar que si bien‘la“Secretaria de la Contraloria es la s

dependencia que recibe y lleva el registrd‘ifd }:Ménifestacién de Bienes” de los

serv1dores publicos, cierto es también que ésta se realizard a través del sistema

R N |

DECLARANET conforme a lo dlspim : os articulos 3.1 y 3.2 del “Acuerdo que

Norma los Procedimientos de Control b/ Evaluaaon Patrimonial de los Servidores

Pablicos del Estado de Mex1co ‘_:}‘f---sus Municipios”, emitido por la Secretaria de la

Contraloria y pubhcado en 1 la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el dia once de

febrero de dos mil ”L_}at ), los cuales se disponen: _ _ _ I
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Articulo 3.1; En cumplmiento a lo-dispueste por e articulo 81-de la Ley da Respunsabmqadeg delos Seni
- Pyblicus-del-Estado-y- Municipios, ! llenado de_ln Manifestacion Anusl de Bienes por Medificacién Patrimonial, se

' tevard a cabo canforme lo dispuesto por este Acuerdo; asi coma por lo sefialado en et instructive que se incluye en el
formato de dicha manifestacion, mismos que e adjuntan af presente Acuerdo como Anexo I
La informacitn necesaria para presenitar la Manifestaclén Anual de Bienes por Modificacion Anual se hard llagar gHos
‘'servidores piblicos sujelos de control patrimonial, jurto con ef nimero confidencial de identificacién personal que

servird para prasentar ia declaracion g través del sistema DECLARANET, of cunl se pedrd acceder en {a pigina _

ela¢irdrica del Gobigrno del Estado, iocalizable en la direccion electrinica www,edomexco.gob.mx.

. La- presentacién. de 1a manifestacion de bianes por modificacién patrimenial-a cargo-de los-seividares publicos. de!
Poder Ejecutivo, sectores central y auxiliar, 38 deberd hacer a iravés del sistema DECLARANET y conforme a los
campos que aparecen en el formato que se sefiala como Anexo [ con fas variaciones propias que Ja preseriacion por .

‘este medio permita. _
Ei formato -impreso a que se reflers ef Anexo il, debe soiicitarse por sscrilo a la Direccibn General de
Responsabifidades y Situacion Patimonial,

Articulp 3.2, La Manifestacién Ahual de Bienes por Modificacién Patrimorial dabera presentasse a (ravés del sistema
DECLARANET, en a direccion electnonica www.edomexico.gob.mx.

Mo obstanta lo sefalado en e parrafo anterior, la Manifestacion Anual de Bisnes por Modificacitn Patrimoniaf también
podra ser presentada en tas delegaciones de la Sewetaris de fa Contraloria. i

La Secretaria de fa Contralorla emviard oportunamante a los servidores publicos obfigados a presentar su
manifestacidn de bienas el nimero confidenclal de identificacidn personal que sanvird para presentar la decleracidn a
través del sistema DECLARANET.

i

ion patrimonial como lo es la “Manifestacién de

Asimismo, se resalta que la informac

Bienes” de los Servidores ptblicos'es estrictamente confidencial, es decir, los documentos

que laintegran, los datos e informacién contenida en ésta, no podran ser proporcionada,

f-vidor publico como titular de los datos asi lo hubiera
determinado, ya g 1 u.us solo se justifica en los procedimientos de responsabilidad

administrativafq e_r{al por las causas previstas en la Ley de Responsabilidades de los

- Servidores Pdblico del Estado y Municipios, tal como lo prevén los articulos 6.1y 6.2del

~ Acuerdo que Norma Jos Procedimientos de Control y Evaluacién Patrimonial de los

* Servidores Piiblicos de Ia entidad que al efecto disponen:
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-Articulo-6.1. La informacién que integrala basa de datos-dal sistama da-control y evaluacién patdmonial que tienea
su cargo fa Secretaria de fa Contralorta, no constiluye registro piblico.

" Articillo 8,2, La informacien pa'mmonlal,.ecdnbaﬁica'y financiera manifestada por los servidoras pUbitcos, en virud de
1 obligacin que tiener o $u cargo, sefialada por la Ley da Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Munitipios, es estrictaments confidencial ¥ su uso s8io se justificard en ks procedimientos administratives y/a
penzles que, con molive del ejarcicio da las atribucionss qus se deriven del Titulo Cuaro de ta ley citada,
cofrespondan & fas autoridades compelenies de !mponer ¥ apilcar sanciones en esta matgfia y la Procuradurla
Ganeral de Justicia del Estado de México. S

" De lo anterior, se desprende que 1a Secretarfa de la Contralorla es qulen recibe y lleva el

reglstro de la “Manifestacién de Bienes” de los serv1dores pubhco ue por d15p051c10n

legal estdn obligados a presentarla quienes en cumphmlew e us -obhgaaones deberan

presentarla a través del sistema “DECLARANET” e a los requisitos y

procedimientos previstos en el “Acuerdo que Normal 8 "zl?fbcedimientos de Control y

Evaluacion Patrimonial de los Servidores""zil’ﬁb_hlf os.-del Estado de Meéxico y sus

Munici ios”, -cuya- informacién patrim es estrictamente confidencial; en
p y .

i
i
:
i
i
i
=
|
—

consecuencia no podra ser otorgad

antelaaon

Por lo tanto, las manifestaciones:de bienes son confidenciales y si bien los formatos
correspondientes atnque ‘contienen aspectos vinculados al ejercicio de servicio ptblico
correspondientea su titular, no por ello se tornan en informacién pdblica, ya que su

publicidad se__dbé'a_P__grn"r de que el titular asi lo determine.

.:Situacién. que conlleva a determinar que la razon o motivo de inconformidad planteado - -

-.por la recurrente en cuanto a que se debe privilegiar el acceso a las Manifestaciones de

Bienes solicitadas deviene de infundado. . s R
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“En esa tesitura y toda vez que en la manifestacién de bienes los servidores ptiblicos

registran datos personales que por disposicién del articulo 3, fraccién 1X de la Ley de
Transparenc1a y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de Meéxico y Mun1c1plos se
refiere a la 1nformac1on concerniente a una persona, 1dent1f1cada o identificable segtn lo
dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, este Instituto

debe velar su proteccién.

proteccion de la persona en relacién con el tratamienté-de su_mformac:lon

Los datos personales deberén tratarse tinicamente para la finalidad para cual fueron

obtenidos, misma que debe ser deterrninad, legitima, asimismo se hard del

R A s s e s e e A e .- 3_-_—;.\:‘,._;....‘-\-__&:, L AT R -"._'".‘_" - At s
conocimiento del titular de los datos;el fun. 0, motivo asi como el propdsito para

TR

los cuales de solicitaron d1chos datos _"deb1endo los Sujetos Obligados adoptar las

medidas necesarias para garanhza ffla mtegrldad confiabilidad, confidencialidad y

disponibilidad de Ios»fg_:ifatc')' : __,,sonales a efecto de evitar su alteracién, pérdida,

transmisién o acceso.inadecuado.

De lo anterior resulta que la Manifestacién de Bienes es generada con el fin de Ilevar el

““'se'guimientode la evblu'c'ién“pa'trimonial de’los 'se'rvidore's'pﬁblicOs,"'Como unamedidade "

sufrido el mismo durante el afio 1nmed1ato anterior al que se haya presentado dlcha

s "."mamfestacmn
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~Bajo:tal “consideracion, “la “Manifestacion de “Bienes ‘segin 1a denomina ‘la Ley de

Responsabilidades de la entidad, tiene como naturaleza jutidica la de una obligacién
establecida en la Ley que constrifie al servidor ptblico a declarar aspectos esenciales del
patrimonio, y por ser realizada bajo protést_a de decir verdad, tiene el valor juridico de

declaracién rendida ante autoridad distinta de la judicial. -

Atento a lo anterlor, este Organo Garante arriba a la conclusmn“ ue la mformac1on

contenida en la Manifestacion de Bienes es confidencial por"' ue detal]a aspectos de la vida

personal, familiar y patrimonial de los servidores ptiblicos,

(ales&como domicilio, nimero

de teléfono y celular particular, correos electrénicos o) lares, nombre del conyuge,

hijos y dependientes econdmicos, RFC, niimero-de cuentas bancarias, fondos de crédito,

entre otros, cuyo acceso solo podré ser conférme a los supuestos de excepcién previstos

L N ——

con antelacién o bien cuando el servidot: publico titular de ésta asi lo hubiese

determinado, tal como lo disﬁbne al articulo 70, fraccion XII de la Ley General de

Transparencia y Acceso a’l

Informacién Publica que ya ha sido materia de analisis en

lineas que anteceden

Hecho que, ademas,-.cobra relevancia y guarda estrecha vinculacién con las resoluciones

que la recurrente rem1t10 en Ias etapa de marufestaaones ofrec1m1ento de pruebas y L

' alegatos caso espe01f1co de la resoluc1on emltxda por el entonces Instltuto Federal de

las .declaraciones patrimoniales que diversos servidores publicos federales que -
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presentaron su declaracién de situacién patrimonial durante 2006 'y que dieron su

-Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria

- autorizacion para hacer publicos sus datos patrimoniales.

Finalmente, no pasa desapercibido el hecho de que la recurrente en la etapa de
manifestaciones hace aluswn a que el derecho humano de certeza ¥ segundad juridica,
ad]untando para tal efecto extractos de dlversas sentencias emlndas por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién las cuales al haber sido analizadas en su. con]unto confirman que

el Acuerdo de Clasificacién emitido por el Sujeto Obhgado_aaolece de la debida

fundamentacién y motivacién que todo acto de autorldad debe cumpllr

En mérito de lo expuesto, el Pleno de este Instltuto determma que el Su]eto Obligado

deberd, en aras de garantizar del derecho de acceso'a la mformamon de la particular, llevar

a cabo una btisqueda exhaustiva y nunuc1osa respecto de Tas Maniféstaciones de Bienes

e tos . [ A
e ———elA

que sus titulares hubi

Obligado estara en. p051b111dad de entregarla, en su version publica en los términos

prevxstos enel Conszderando CUARTO siguiente.

Sin ser ébice de lo anterior, y de ser el caso de que los servidores pubhcos arriba

-j_:men(nonados no: hubleran manlfestado su -conformidad - de - -hacer -publicas -sus

Manifestaciones de Btenes bastara que asi lo senale el Sujeto. Obhgado para tener por

- fcumphda Ia presente resoluc10n por 10 que hace a . dicho punto
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" Ahora bien, toda vez que en el estudio de la presente determinacién se desestimé el

Acuerdo de Clasificacion emitido por el entonces Comité de Informacién del Sujeto
Obligado, éste deberd emitir el correspondiente que cumpla con la debida
fundamentacion y motivacion en el que se sustente la versién publica de las
manifestaciones de bienes que, en su caso, los servidores ptblicos como titulares de los
_datqs__ personales ‘hub_ie_ren determinado su_pub_li_cidad; versiéffb‘pﬁblica que se hara

conforme al Considerando CUARTO siguiente.

Previo a concluir, de ser el caso de que las personas a‘las'que alude la recurrente no sean

servidores piiblicos o bien no sean sujetos a presentar m nife

asi lo sefiale el Sujeto Obligado, ya que se §e1te; ue Ia-propla Ley de Responsabilidades

de los Servidores Publicos vigente en la entidad establece claramente quienes son sujetos Cor

a su presentacion.

Finalmente, debe destacarse que respecto a las manifestaciones formuladas la recurrente

en la etapa correspond1ente N cuanto aque la imparticion de justicia sea con perspectiva

de género, este Instltuto como'ente garante de los derechos fundamentales de acceso a la

informacion publlc ¥ de protecc1on de datos personales rige su actuar en estricto apego

~al marco legal no solo en las mater1as senaladas sino Conforme a la bases prev1stas en la o

_Consutuaon Pohtlca de los Estados Umdos Mex1canos en- los mstrumentos

' 1nternac1ona1es en 10s que el Estado Mex1cano sea parte, asi como, en los ordenamlentos
_relativos y vinculados con el .tema_.de_e_qui_da.d_y._persp..e_ctiva de género, mediante el uso

~ de un lenguaje incluyente e igualdad de circunstancias para los y las solicitantes, situacién . . .

que da certeza de su actuar.
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~ CUARTO. Versién Pablica. Este Organo Garante no pasa desapercibido que en los

documentos sefialados en el Considerando anterior y de los cuales se ordena su entrega
pudieran contener datos personales, por lo que, resulta oportuno observar lo dispuesto

en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de

los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacién: publica tiene como

limitante el respeto ala intimidad y ala vida privada de lg’éspeljgo spor Io que la entrega

ser en version pﬁblica en

de Ja informacién, en caso de contener datos personal eber |
la que se suprima aquella informacién relaaonada'

y de los servidores publicos.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad .y - -

T

de proteccién de datos personaleg,la ley permite la elaboracién de versiones piblicas en

las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores publicos.

Asi, los "Criteriqs_.,ﬁaragla Clasﬁicacic’m de la Informacion Piblica de las Dependencias,

Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de la Administracién Pablica del Estado

~-de México” ,__e__Xpe lidos por_e_s.te'_l_hs_titu_foy pub_l_ica_d_os_en_e_l__Pe_rié_d_ic_o_Q_fi_c_ial del Gobierno - - -

”del Estado Libre y Soberano de Mex1co “Gaceta del Goblerno” de fecha tremta y uno de

'.enero de dos m11 cinco, senalan Con Clarldad cuales son aquellos datos personales que

- -deben ser clas1f1cados al momento de la elaborac1on de las versiones pubhcas

“Trigésimo.- Serd conf idencial la mformaczon que contenga datos personales de una persona f sica

1dentrf1cada relativos a:
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II. Caracteristicas fisicas;

III. Caracteristicas morales;
~IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva; '

VL. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Nimero telefonico particular;

e e e e e i e

IX. Patrimonio

X. Ideologin;
XI. Opinidn politica;

XII. Creencia o conviccion’religiosa;

XL Creencia o convcetn flsifc T |
' _.'VXH_/'.__Es:ta_da_d_c salud fisica; .
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- XVIL EI nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable |

relaciondnidola con alguno de 1os elementos sefialados en lns fracciones anteriores. Se entieride
para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion II

del Articulo 12 de la Ley y;

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién ger’iéiica.”

i‘eg‘dé’é:sﬁte Pleno que ademas de

En el caso especifico, es criterio reiterado en las resoluh z

los datos especificados en la Ley de Transparenaa y“‘Acceso' a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, se c:on31deran confi enciales y por tanto deben testarse

al momento de la elaboracién de VEI'S}.OI’I::)S;; publicas ‘el - Reglstro Federal de ‘-

i
F
=
E
:

Contribuyentes (RFC), la Clave Un1ca~de Reglstro de Poblaciéon (CURP) y la Clave de
cualquier tipo de seguridad soc1a1 (ISSEMYM u otros).

En cuanto al RFC, estg'iﬁbnﬁnmyg .ﬁn dato personal, ya que para su obtencién es necesario
acreditar ante la aﬁi;oi‘i'déd';, scal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre.otros aspectos.

Ahora b1en las personas fisicas tramitan su 1nscr1pc1on en el reglst-ro con el pr0p051to de

‘.’-_reaiwar —~med1ante esa clave de 1dent1f1cac1on—- operac10nes 0 acnv1dades de naturaleza_ _

Cdeterminada,
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- Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaciény

~ Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal

~ confidencial. De conformzdad con lo establecido en el articulo 18, fmcczon 1I de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publzca Gubemamen l ‘se conszdem informacion

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento-de los ‘ ividios para sy difusion,

‘distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley.' Porsu nm'ﬂte; segiin dispone el articulo 3,

fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acces a’la nformaczon Piiblica Gubernamental,

na_persona fisica identificada o

dato_personal es toda_aguella informacion concemzente ‘a

identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar révigmente mediante documentos oficiales

|
|
&
L
!

Registro Federal de Contribuyé;ites con ¢l tinico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, opemcionééb ctividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del

Cédigo Fiscal t:le la Pe eracaon preve gue la utilizacién de una clave de registro no asignada por la

autoridad constztu fje. com 1ina infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el

RFC vmcu_ggzdo; (;Q;mbre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su

homoclave, siendoresta iltima vinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el REC constituye

Cun duto persorml Y, por tanto, z'nformacién conﬁdenciul, de conformz'dud con los previsto en el articulo_

18, fmccton 1 de la Le J Federal de Transparencza J Acceso a la Informaczon Publzca

.' 'Gubemamental ”(Sic)

'(E".nf_asis afiadido)
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*“Asf, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,

su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Ginica e irrepetible y determina
la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato
personal que Conéierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios publicada el dia cuatro de mayo: de, dos mil dieciséis, en

el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Ga t“ cje : obzemo y 4 fraccién

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Esta&é’ de Me co.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se 1ntegra por datos personales que Unicamente

ac1m1ento su nombre, sus apellidos

le conciernen a un particular como son su fech

y su lugar de nacimiento; informacién qu i%pgrnr11té_§!ls’cmguwlo‘del resto de los habitantes, |

se considera que es de caracter co

Argumento que es compa 1do P ru el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Protecc1on.de Datos.l(IFAI), conforme al criterio numero 0003-10, el cual

refiere:
”cmeﬁo”aéa 10

Clave Hmcu de Regzstro de Poblaczon (CHRP) es un dato personal conftdencml De
. conformzdad con Io ebtauleado en eZ artlculo 3 ﬁacaon H de Ia Le Iy Federal de Transpafencza ¥ Acceso' -
“a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella mformaczon-concermente a

~-una-persona fisica-identificada-o -identificable. -Por-su-parte,el-articulo-18; fraccion -II de la Ley-- vy

considera informacidn confidencial los datos personales que requicren el consentimiento de los

. individuos para_si difuision, distribiicion o comercializacion en los términos.de esta Ley. En este " T
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~sentido, la CURP se integra por datos personales que iinicamente le conciernen a wn particular como =~ 7}

son su fecha de nacimiento, su nombre, sus-apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién
que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en

términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados...” (Sic)

Finalmente, ‘por lo que respecta a la clave de seguridad social, ‘en virtud de que su

divulgacidén no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una

transgresion a la vida pnvada e intimidad de la persona, esta mformamon también resulta

ser de caracter confldenmal

Ahora bien, el domicilio de una persona flslca‘ domicilio particular-, conforme a lo

dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo C1v11 del Est: do: de México, éste “es el lugar donde

e

reside con el propdsito de establecerse en él; a falta'de éste, el lugar en que tiene el principal asiento

de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar.en que se halle”.

En ese sentido, el dato sobre'

1d0m1c111oparncular es informacion de caracter confidencial,
en términos del articul '54,‘_:ff51:§: ffes VIl y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales

del Estado de Mex1co, en Virﬁd de que constituye informacion que incide en la intimidad

de un 1nd1v1duodent1f ado.

Ahora bien, en cuanto al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme al Diccionario
~Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo_juridico que sefiala al individuo como

- miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona al individuo con un

2 Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrtta-UNAM. México 2009, Pag. 2173,
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~ Sin ser 6bice de lo anterior, cabe precisar que tratindose de la informacién relativa al lugar

ingreso al servicio publico ser mexicano de nacimiento, éste tendra el caracter de publico,
ya que el interés de conocer que se acredité con dicho requisito resulta mayor al interés de

- protegerlo como un dato personal.

ersonales vigente en nuestra entidad

No obstante lo anterior, cabe precisat qiie‘tratindose de la informacién relativa a la edad,

si es el caso que la funcién a-desempefiar tiene como requisito para el ingreso al servicio

'.RéSp'ECtO de los niimeros de cuentas bancarias, CLABES 'i‘n'ferbancarias'y de farjeta's,'ha o

- sido eriterio de este Pleno que es informacidn que debe clasificarse-como confidencial, y

Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su titular

.0 personas autorizadas poseen, entre otros, para el acceso.o consulta de informacion
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“patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa indole, por

“lo que su difusién publica facilitarfa a cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realizar conductas tendientes a tal fin, con lo que se

ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos.

Por lo anterior, el _nﬁrnero de cuenta bancaria debe ser clasificado .como confidencial en

terrnmos del articulo 143 la Ley de Transparencia y Acceso a laIn ;_rmaaon Ptiblica del

Estado de México y Municipios, en razén de que con su;d1f sion. se estarfa revelando

informacién de una persona fisica.

Lo anterior es asi, toda vez que representan un instru ent'b de identificacién patrimonial

delas personas. En consecuenc1a, los nameros de cuérita y dernas 1nforrnac:1on patrimonial

TN

de una persona constituyen un dato personal.que requiere del consentimiento del titular

de la informacién para su difusiér unad ) de que ésta no se advierte que se constituyan

como algin elemento que perrmta reﬂe}ar eI desempertio, idoneidad para ocupar un cargo,

entre otros, que ]ustxflque‘-su publ_;c1dad.

Corolario a lo riﬁe' la-publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada

contribuye a la.rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental,

 sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable =

a su titular al abrir la posibilidad de que terceros que :ci_ienten con las posibilidades

tecnoldgicas y/o. econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante . operaciones

cibernéticas. .. R T T ~
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~ En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio

‘publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtn ilicito

o fraude en contra de su titular

De esta manera, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
" necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al-Sujeto-Obligado a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ?"yfa,vque znqhécerlo implica que lo

entregado no es legal ni formalmente una version: publica, sino mas bien una
documentaci6n ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no .

testan.o suprimen, deja al solicitante en

se aprecian determinados datos, ya sea porque

1

__estado, de incertidumbre,  al_no conocer iprender, porque ng .aparecen en la.

documentacion respectiva, es decir 0 serexponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un'inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

Entonces, el Sujeto“rO'bligé}dg‘ ebe seguir el procedimiento legal establecido para su

declaracién, es’decir, es'necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de

clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143y 149 de

1a Tey de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

'____._F.inalfnente, _del anlisis .expuesto..en. la. presente. resolucion, . este .Instituto.llega.a la ...

conclusion de que el Sujeto Obligado determind indebidamente clasificar la informacion,

“lo que.conllevé.a que no realizara su entrega, situacion.con la-cual se actualiza el supuesto- - -

Pdgina 64 de 68




Recurso de Revisién:  01501/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

i A = * Patley
Prrteccitel Jo Didie Persciates el Usdaa o Miakoy thuntipion

“previsto en el articulo 179, fraccién I de la Ley de ~Trénsparencia y Acceso ala Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios; situacién que conlleva a déterminar revocar

la respuesta del Sujeto Obligado, a fin de Ileve a cabo un btisqueda exhaustiva y minuciosa

de la informacién solicitada en los términos previstos en el Considerando TERCERO.

_ En ese. tenor y conforme alo dlspuesto en el artlculo 36 fracc:lon I de la Ley de

Transparenc1a y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de Mexxco y Mun1c1p1os,

publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el penodlco of1C1al del Gobierno del
Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el Pleno de este Inshtuto a efecto de
salvaguardar el derecho de acceso a la mforma,cnon‘__ pub_]lca consignado a favor del

recurrente; resuelve:

P RIMERO Resultan parc1almente fundadas {as razones o motivos de inconformidad

hechos valer por la recurrente, por lo que, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDE I Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién

" ntmero 00016/SECOGEM/IP/2016 a través de la bsqueda exhaustiva y minuciosa de la

informacién y haga entrega via SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y

CUARTO y en versioén pubhca de esta resolumon de

-a) El documento que genere, posea o administre en ejercicio de sus atribuciones
donde conste o del cual pueda obtenerse las sanciones administrativas definitivas

" que en su caso le hubieran sido impuestas a los CC. | | |N|@ NI =
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b) Las Manifestaciones de Bienes de los CC. |GG
| _ de ser el caso que a51 10 hublesen deterrnmado

sus titulares. A ._,2' L !

Para lo cual el Sujeto Obligado debera emltlr el Acuerdo del Comité de

P

Transparenc1a en termmos de los artmulos 49 fracc1on VIII y 132 fraccxones II 24 I

delaLeyde Transparenaa y Acceso a la Informamon Pdblica del Estado de MEX1CO

y Municipios publicada el d1a cuatro de mayo de dos mil dzeasels en el periddico
oficial del Goblemo del'Estado de Meéxico “Gaceta del Gobierno”, en el que funde y

motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documenta] respectlvo ob]eto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a dlSpOSlClOD. de la recurrente

“En caso de que 1os servidores ptiblicos arriba mencionados no hayan manifestado
. su conformidad de hacer pubhcas sus Mamfestaaones de Blenes bastara que ; asi. .

| -lo Senale el Sujeto Obllgado para tener por cumphda 13 presente resoluaon por ok

- cuanto haqe dlchofpunto.-
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"TERCERO. .N.o.tif‘.iqu'esé' al Titular de la Unidad de Tréns.pa.rér.l.é.ia.dei Sﬁjéto Obligédd, ”
para que conforme a los articulo 186, altimo pérrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

‘publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el pe'r'ic’)'dic'o' Ofiéial del Gobierno del

Estado de México “Gaceta del Gobierno”, dé cump11m1ento a lo ordenado dentro del

.,

plazo de diez dias habiles, debiendo 1nformar a este Instltuto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente r solucwn

CUARTO. Notifiquese a la recurrente ia M presente resolucién y hagase de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del
Estado de México “Gaceta del Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

~ ASfLORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTODE
 TRANSPARENCIA; ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE |
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO -

---P@R LOS C@MISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE -1
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA |
- MARTINEZ ~$ANCHEZ ~EN - LA -VIGESIMO— TERCERA - “SESION - ORDINARIA —
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SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur
Comisionada . r

gdﬁlupe Luna Herndndez
- Comisionado
(RUBRIC‘A) SLENEL R WA e TP T T e
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada

(RUBRICA)

Javier Martine
Comisionad,

Catalina Camarillo Rosas
Secretarla Tecm(ta de1 Pleno 7 R

(RUBRICA) ...mum;;;;;mvmmm:“

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintidés de junio de dos mil dlec1sels, emitida en el recurso
de revision 01501/INFOEM/IP/RR/2016. BOM/GRR ™~~~ - : SR o e
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