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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
. Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, del

doce de abril de dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes electrénicos formados con m d 0s recursos de revisién:

00755/INFOEM/IP/RR/2016, 00756/INFOEM/IP/RR/2016 00757/INFOEM/IP/RR/2016
y 00758/INFOEMIIP/RR/2016 mterpuestos ode

_ en lo sucesivo el rec"' -rre

Ayuntamiento de Naucalpan, en lo'ce nducente el sujeto obligado, se procede a dictar

en contra de las respuestas del

la presente resolumon, y
'ESULTANDO

Primero. En fec dos de enero de dos mil dieciséis el entonces solicitante presentd a -

través del Slstema de Acceso a la Informacion Mexiquense, por sus siglas SAIMEX, ante
el sujeto obligado, las solicitudes de acceso a la informacién ptiblica, registradas bajo
los ntimeros de expediente 000233/NAUCALPA/IP/2016, 000234/NAUCALPA/IP/2016,
000235/NAUCALPA/IP/2016 y 00236/NAUCALPA/IP/2016, mediante las cuales solicitd

le fuese entregado “a través del SAIMEX”, respectivamente lo siguiente:
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- “Solicito me sea proporcionada la version publica de las actas
administrativas con motivo de las comparecencias de los servidores
publicos, a fin de dejar constancia de la pérdida o robo de bienes
patrimoniales, emitidas dﬁmnte el afio 2015.”

- "Solicito me sea proporcionadn la versién publica de las actas

administrativas con motivo de las comparecencias d
publicos, a fin de dejar constancia de la pérd e bienes
patrimoniales, emitidas durante el afio 2014.”,

“Solicito me sea proporcionada la las actas

servidores

de bienes

-las actas
servidores

de bienes

Segundo. De las constancias.que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX,

se aprecia que en fecha veintitrés de febrero de dos mil dieciséis el sujeto obligado dio
contestacién a las solicitudes de informacién, manifestando respectivamente. los

siguiente:

- Con apoyo en lo dispuesto en los articulos 143 de la Constitucién Politica

. del Estado de México y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Pagina 2 de 28



00755/INFOEM/IP/RR/2016
Recurso de Revision:
L $% B y acumulados
, Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez.

-Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, esta Contraloria
Interna no tiene facultad legal para expedir informacion y documentacién

generada fuera de su ejercicio, por lo que no es posible acceder a lo

- solicitado en el folio 000233/NAUCALPAN/IP/2016

generada fuera de su ejercicio, por”

solicitado en el folio 000234/NAUCAL

Interna tio tighe facultad legal para expedir infor?naciénydocumentacién
ge;;i 4 de su ejercicio, por lo que no es posible acceder a lo

solicitadd en el folio 000235/NAUCALPAN/IP/2016.

Se cita textualmente la respuestd otorgada por el Servidor Publico
Habilitado responsable de dar atencion a su solicitud de informacién: Con

apoyo en lo dispuesto en los articulos 143 de la Constitucion Politica del

 Estado de México y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, esta Contraloria
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Interna no tiene facultad legal para expedir informacién y documentacién
generada fuera de su efercicio, por lo que no es posible acceder a lo

solicitado en el folio 000236/NAUCALPAN/IP/2016

Tercero. Por lo que en fecha veintisiete de febrero de dos mil dieciséis, el ahora

recurrente interpuso los recursos de revision, a los que se les asiy
expediente 00755/INFOEM/IP/RR/2016,
00757/INFOEM/IP/RR/2016, y 00758/INFOEM/IP/R

r.1os nimeros de
‘OEM/IP/RR/2016,
ntra de las respuestas |
del sujeto obligado exponiendo de forma homogeneiza én todos los recurso de

revisidn, lo siguiente:
Actos Impugnados:

“Lo  constituye mi  solicitud de  informacién

“Lo  constif; {as contestacion a  mi  solicitud  de  informacién
A IP/2016."[Sic].

“Lo consjtztuy’e la  contestacion a  mi  solicitud de  informacion
00234/NAUCALPA/IP/2016.”[Sic].

“Lo  constituye la  contestacibn a mi  solicitud de  informacion
00233/NAUCALPA/IP/2016.”[Sic].

Y como Razones 0 Motivos de Inconformidad los siguientes:
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“Se transgrede en mi perjuicio el contenido del articulo 6 de la Constitucién Politica de los
- Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico asi como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxicoy sus Municipios, , que consagran el derecho a la informacién piblica, ello en virtud
que el sujeto obligado manifiesta que con fundamento en el articulo 143 de la Constitucién
Politica del Estado de México y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, que la Contraloria Interna no tiene facultad
legal para expedir informacion y documentacion generada fuera de su e]erczcw al respecto

X: tinistracion municipal 2016-2018 o el
Contralor Interno, de ahi que es errénen la intery icion de la autoridad en el sentido que
esta solo pueden proporcionar la mfo‘ hcion genemda, poseida o administrada a partir del
1 deenero de 2013 y hasta la feeha, : fene posibilidad de proporcionar informacion -
de fechas anteriores, Situacion, gite evidentemente conculca en mi perjuicio el derecho a la
informacién pitblica del E; México “[Sic]

istancias que obran en los expedientes electrénicos del

sujeto obligado no rindié Informes de Justificacién.

Cabe destacar que

SAIMEX, se advié

Cuarto. El Recurso de Revisién 00755/INFOEM/IP/RR/2016 se presenté ante el
Insﬁt*uto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos .
Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la
Ley de la materia, se turné a través del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de

resolucién  correspondiente; asimismo, el Recurso de Revisibn ntmero
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00756/INFOEM/IP/RR/2016, remitido a la Comisionada JOSEFINA ROMAN
VERGARA,; el Recurso de Revisiéfi namero 00757/INFOEM/IP/RR/2016, remitido a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR; y el Recurso de Revision ntmero
00758/INFOEM/;[P/RR/2016, remiﬁdo al Comisionado ]OSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ; una vez analizadaé y estudiadas la totalidad de las constancias que en

via electrénica obran en el SAIMEX, de los recursos antes citados,. recia que existe

homogeneidad en el recurrente, eh la solicitud de mfo 1 cdmo del sujeto
obligado, por lo que por cuestion de economia procesal.y.con la finalidad de evitar que
se dicten resoluciones contradictorfas, en fecha ocho €] de dos mil dieciséis en la
Novena Sesion ordinaria del Pleno de este Inst ordend la acumulacién de los

recursos de revision citados.

Lo anterior de conformidad conlo dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos

.para la Recepcién, Tramite 6n de las Solicitudes de Acceso a la Informacién

Piiblica, Acceso, Mod ustitucién, Rectificacién o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales;‘asi.comodelos Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos

Obligados poi' V- esffiamparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y publicados

en el Periddico Oficial del Gobierno ';iel Estado de México “Gaceta del Gobierno” de

fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de vesoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de,
revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

-a) El solicitante y la informacién referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:
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¢} Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungue
se trate de solicitudes diversas;

4) Resulte conveniente la resolucién umﬁcada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de los
expedientes.”; y:

CONSIDERANDO

Publica y Proteccidn deDatos Personales del Estado de México y Municipios.
Segundo. Oportumdad Previo a entrar al estudio del asunto, se procede a analizar el

cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, precepto legal que

Iéza:
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“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad
de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema

automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles,

contados a partir del dig siguiente de la fecha en gue el afectado tuvo

conocimiento de la resolucién respectiva.” (Enfasis aiiadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con eliiig solicitantes cuentan

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al estudio del asurito, se procede a analizar las

causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran contenidas en el

articulo 71, para el caso en estudio, es aplicable la fraccién I que a la letra reza:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
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L. Se les niegue la informacion solicitada.”
Por'lo que hace a la fraccién I es aplicable a todos los casos en estudio, porque al hoy

recurrente se le nego la informacion que requirid, al momento en que el sujeto obligado

manifestd uniformemente en cada uno de los recursos de revisién en estudio:

“[...Jesta Contraloria Interna no tiene facultad legal p
y documentacién generada fuera de su ejercicio, por’l 5

a lo solicitado...” [sic]

Como se puede apreciar de acuerdo a la catisal de procedencia citada, al hoy recurrente

se le negd la informacién que solicitd, ‘ya.que-él sujeto obligado no entregd informacién

alguna, lo que deriva en la actq;al:iécrgr; de la hipdtesis juridica aludida; por lo que al

acreditarse dicho supuest ’1ega1- presentes Recursos de Revision es procedente y se

continua con su estudio’hasta’sd resolucidn.
Cuarto. Elem devalidez o formales de la impugnacién. El Recurso de Revision
en estudio contiene los elementos normativos de- validez exigidos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de México y Municipios,

establecidos en los articulos 73 y 74 que enuncian:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendri:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;
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II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

...Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admisién
y al momento de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones necesarias
para_que los particulares puedan establecer sus recursos de manera
electronica.”

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de vail’idéz"previstos en las

fracciones I y II, esto es asi, ya que los Recursos en estudit contiefien: Nombre, Acto

r

Impugnado, lamencién de la Unidad de Informacién ¢ arespuesta, entendida

ésta como el Sujeto Obligado, y la fecha en que : cg)" cimiento el recurrente de las

contestaciones,

necesarios para< ficia, por lo que una vez acreditado lo anterior, se continua

con su estudio,

Por Io que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo 73,
se aprecia que la interposicion de los Recursos de Revisién mediante via electrénica son
validos, ya que éste lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de

’

manera electrénica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicién de los
Recursos de Revisién de forma electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos
asentados son lo previstos en el articulo 73 anteriormente analizados.

Pagina 10 de 28

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez.



%@ e 00755/ INFOEM/IP/RR/2016

:;§ ' Recurso de Revision:
'R I g5, 7, f% acumulados
— rcesos o Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez.

Prodacesoa 5o aios Faianors Ge! Mé‘m)mvmlﬂw

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Quinto. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue apuntado al inicio de Ia

presente resolucion, el particular requirid del Sujeto Obligado en las diversas solicitudes

de informacidn, las actas administrativas con motivo de las comparecencias de los

servidores publicos, a fin de dejar constancia de la pérdida o robo de bienes

le-forma textual ... esta Contraloria

n y documentacién generada fuera de su

” (sic)

preciso para cada unodelos‘medios de defensa de mérito como razones o motivos de

inconformidad generales, que se transgrede su derecho constitucional a la
informacion publica, toda vez que, acorde a su dicho, la Contraloria Interna del Sujeto

Obligado se encuentra facultada para proporcionar la informacion.

Bajo ese contexto, esta autoridad analizé la totalidad de los expedientes electrénicos del
SAIMEX y advirtio que las razones o motivos de inconformidad hechas valer por el
part1cular devienen fundados; lo anterior, con base en las siguientes consxderacmnes de

hecho y de derecho:
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Primeramente, se reitera que el Sujeto Obligado sefialé que no tiene facultades para -
expedir informacion y documentacién generada fuera de su ejercicio, pronunciamiento
que constituiria un hecho negativo y por ende, no pudiera cumplimentarse

facticamente.

Sin embargo, pese a las manifestaciones en sentido neg er por el Sujeto

Obligado, el Pleno de este Instituto como ente gard echo de acceso a la

informacién advirtié que existen ordenamientos tablecen las atribuciones del

Ademas de lo anterior, se advier

establecido para el derecho de acéeso a

.correspondief% d =~20.1642015, por lo que la misma pudiera obzar en los archivos del

municipio y por eride también debi solicitar al Servidor Publico Habilitado de la

Secretaria del Ayuntamiento, por Io que se desestima su respuesta.
Es importante destacar que conforme al Capitulo Cuarto de la Ley Organica Municipal

del Estado de México las funciones de la Contralorfa Interna estarén a cargo del Organo

que establezca el kpropio Ayuntamiento y por ende contard con un titular.
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El Bando Munricipal de Naucalpan de Judrez para los afios anteriores a dos mil dieciséis,
contemplaban la figura de la Contraloria Municipal como una dependencia auxiliar de

la administracion publica del Ayuntamiento.

El actual Bando Municipal 2016 de Naucalpan de Judrez, contempla a la Contraloria

Interna como un érgano administrativo que forma parte de la:Administracién Pablica

Centralizada, por lo que en su articulo 217 la define como 0,,,c:;ie'(iontrol Interno -

responsable de la. supervisién, evaluacién y funcip > ;de las dependencias

relativa a la responsabilidad administrativa di cip. a y/o resarcitoria de los

servidores publicos municipales.

Asimismo, en dicho ordenamiento establece €n sus articulos 219 fracciones XXI y XXX,

y 220 fraccién XV, que corresponde a‘la: Contraloria, entre otras, instruir y tramitar en

todas y cada una de s rocesales, los procedimientos administrativos

disciplinarios, asi como eotejar .y asentar constancia-de la fiel reprodiccién de los
documentos relacionados con sus funciones, asi como de los que obren en sus archivos.
Cabe destacar que‘las actas administrativas de las comparecencias de servidores
publicos, respecto de la pérdida o robo de bienes patrimoniales, a que hace referencia el
recurrente por su naturaleza estan contenidas en expedientes en los que se tramita algin

procedimiento, ya sea en fase de informacién previa o una vez incoada alguna

responsabilidad administrativa.
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En virtud de lo anterior, es claro que el Contralor Interno Municipal cuenta entre sus
atribuciones con la de tramitar en cada una de sus etapas los procedimientos
administrativos, por lo que si a la fecha de ingreso de la solicitud de informacién hecha
por el ahora recurrente se encontraran procedimientos administrativos disciplinarios
que no han sido concluidos, es funcién de éste concluir 1os mismos en el momento

procesal oportuno; asimismo, y en contraposicién con la respuesta émitida por el Sujeto

su tramite.

De igual forma, y toda

y deben obrar en 165 archivos de dicha municipalidad, tal y como lo apuntala el articulo

18 de la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México.

Por lo tanto, de ser el caso de que se hubiesen tramitado expedientes en los que consten
las actas administrativas de mérito, en los periodos solicitados por el recurrente, se trata
de informacion publica que de haber causado estado procede su entrega en version

ptblica; caso contrario, que atin se encuentren en tramite y aunado a ‘que pudiesen
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- contener datos personales, deberd entregarse el acuerdo de clasificaciéon como
informacion reservada y confidencial, conforme a lo establecido por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Aunado a lo anterior, es oportuno destacar que los expedientes materia de este estudio,

se trata de informacién ptblica, tal y como lo establecen los ag.tiex{l fracciones IV y

VII, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Info IT

Publica del Estado

de México y Municipios, que se citan a continuacién:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se en

IV Documentos: a los expedientes, reporte estudzos actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, divectivas; directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memorindiinis;-estadisticas, o bien, cualguier otro registro que .
documente el ejercicio de las facultades 0'la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, sinift o r-suf"ﬁente o fecha de elaboracién. Los documentos

podrin estar en ¢ f‘ulqu 'rmﬁfo, seq escrito, sonoro, visual, electrénico,

lquier tecnologia de informacién existente;

ica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados
de sus atribuciones.

Articulo 3.-"Lid informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de
la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a-criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionarin la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién piblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estarén obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Sirve como soporte, el criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero

0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno de este Instituto, publicado en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “ a.del Gobierno” el

diecinueve deé octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispo

“CRITERIO 0002 11

1 Y41 De conformidad con
,;la informacion publzca se deﬁne

Obhgados
IL Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los
Sujetos Obligados, y

I1. Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

gjercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

Asf, de la interpretacién a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye

informacion publica  aquella que conste en soporte documental que generen,
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administren o posean los Sujetos Obligados en ejercicio de sus funciones de derecho

publico.

En este tenor, y como ya fue referido con anterioridad, en virtud de tratarse de las actas

administrativas de las comparecencias de servidores ptblicos, respecto de la pérdida o

robo de bienes patrimoniales por los periodos referidos, que consten‘en expedientes y

documentos relacionados con procedimientos ad s que, pudieran

encontrarse en tramite, se tratarfa de informacion . ptible” de clasificarse como
Clasificacién correspondiente.

Lo anterior es asi en virtud d recho de acceso a la informacién ptblica puede

ser restringido cuandd se trate-de/informacién clasificada como reservada, delimitando

una serie de hipétesis. de-hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de

informacién.

Dentro de estas hipotesis se encuentra aquella que prevé que la informacién que
generen, posean o administren los Sujetos Obligados, se considerara reservada cuando
pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién de averiguaciones previas,
procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,

inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias, en tanto éstos no
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hayan causado estado. En tales casos, el Sujeto Obligado titular de la informacién podra

clasificarla, mediante el Acuerdo correspondiente.

En este sentido, y de ser el caso de que el expediente solicitado no haya causado estado,

orrespondiente, al
. actualizarse alguna de las hipétesis previstas en el articulo‘ZO delaley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México or ende, se trata
de informacion clasificada como reservada la cual, por ;1e1 articulo 19 de la

citada Ley,

- En este sentido, para sustentar la reserva‘d

seguir el procedimiento legal esta su declaracidn, esto es, que su Comité de

Informacion emita el Acuerd sificacion que cumpla con las formalidades

previstas-en los articulos delaley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México-y ,:Municipiog, asi como en el numeral CUARENTA Y
SIETE de los Line"éi"qr entos’para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes
de Acceso a lei"ilngfo acion, asi como de los Recursos de Revision que deberan c;bservar
los Sﬁjetos Obligad®s por la Ley de Trénsparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de

Meéxico el treinta de octubre de dos mil ocho, que a continuacién se sefialan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifigiie la informacién como reserwda deberd
contener los siguientes elementos:

1. Un razonamiento logico que demuestre que la informacion encuddra en algunu de
las hipétesis de excepczon previstas en la Ley;
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IL Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley.

H1. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley.”

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con tal
cardcter hasta por un periodo de 9 arios, contados a partir de su clasificacion, salvo
que antes del cumplzmtento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.”

confirmacion de ln claszﬁcaczon de la informacién como rest
a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento logico que demuestre quel
las hipdtesis previstas en la Ley, debzendose i
que se actuulzza

le 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
notificacion de dicho acuerdo;
- firmas autégrafas de los integrantes del Comité de

En efecto, toda clasificacién de informacion realizada por los Sujetos Obligédqs, debe

sustentarse con el Acuerdo de Clasificacién correspondiente en los términos sefialados.

Por otra parte, debe destacarse que si es el caso que la informacién solicitada no es

susceptible de clasificarse como reservada, toda vez que ya haya causado estado, es
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decir que no admite ya recurso alguno, en tal supuesto, el Sujeto Obligado estard en

posibilidad de realizar su entrega en versién piblica.

Lo anterior es asi en virtud de que toda la informacion relativa a una persona fisica que
le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos de

los articulos 4, fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Pers

del Estado de
Meéxico y 25, fraccién II de la Ley de Transparencia y Ac Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, que debe ser proti el éujetb Obligado, al
tratarse de informacién confidencial.

Respecto a la entrega de documentos el rsion publica, se destaca que- debe

acompafiarse necesariamente del A o del:Comité de Informacién que la sustente, -

enel que se expongan los fundamentos.y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado
a testar, suprimir o elimi dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no eslegal ni formalmente una versién priblica, sino més bien
incompleta o tachada; en otras palabras el no sefalar las
razones por s ‘se aprecian determinados datos- yé sea porque se testan o
suprimen- deja al '6ficitante en estado. de indefensidn, al no conocer o comprender las

razones por las cuales no aparecen en la documentacién entregada.

Lo anterior es asi, en virtud de que el derecho de acceso a la informacién ptblica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello
que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos

Obligados ‘sean protegidos y tnicamente se den a conocer aquéllos que posean,
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administren o generen los Sujetos Obligados, o bien aquellos que abonen a la rendicidn

de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y

de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptblicas

a nformacién concerniente a una persona fisica
ificada o identificable, establecida en cualquier formato o
ada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta

V. Infom}zc lasificada: aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VL. Informacién Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XVI. Version Publica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como veservada o confidencial para permitir su acceso;
Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido cuando
se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;
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II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros puiblicos
0 en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley
como informacion publica.

Articulo 33, Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la
Unidad de Informacién, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informa

versiones tmbhcas.

(Enfasis afiadido)

Asi, los “Criterios
Dependencias,
Administracdién Péblich:
pubhcados el Periddico Oficial del Gobierno deI Estado Libre y Soberano de
México ”Gadet lel Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser
clasificados al momento de la elaboracién de las versiones ptblicas:

Nasificacion de la Informacion Publica de las
s Auxiliares y Fideicomisos Pdablicos de la

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales
de una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
1L Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva; '
VL. Vida familiar;
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VII. Domicilio particular;
VIII. Numero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologin; :
X1. Opinién politica;

XIL Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccidn filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;
XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en |

establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la. Leyy;

XVIIL Otras andlogas que afecten su mttmzdad co formacion genética.”

( E’nfasis ariadido).

Por ende, resulta necesario g mité de Informacion emita el Acuerdo de

Clasificacién correspondiente’que:sustente la versién ptblica, el cual debera cumplir

cabalmente las formali evistas en los articulos 21, 22 y 28 de la Ley de
Transparencia nformacion Pablica del Estado de México y Municipios,
asi como el num UARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recgpcién,
Tramite y Resolucm% de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los
Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicados en l;a. Gaceta.del Gobierno del Estado de México el tre%nta de octubre de dos

mil ocho, que a continuacién se citan:
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“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd
contener los siguientes elementos:

L Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en Ia Ley;

II. Que I liberacion de In informacion de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley.

1L La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los mtereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley.
Articulo 22.~ La informacion. clasificada como reservada, podr
cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir
que antes del cumplimiento del periodo de restriccitn, deja
de su reserva. »
Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el qu f qué la informacién se
encuentra en alguna o algunas de las thoteszs« pre eh la presente Ley,
CUARENTA Y OCHO.- La resolucitn ue émita el Comité de Informacién
para la confirmacién de la clastﬁcac:on informacion como confidencial
deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucivn;
b) El nombre del solicitante
¢) La informacion solicita
d) El mzonamzent '

ificacion, salvo
de existir los motivos

fHEl mform S0 olicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en'el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

8) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

(Enfasis afiadido)

Finalmente, se reitera que sélo proceder4 la entrega de las actas administrativas de las
comparecencias de servidores publicos, respecto de la pérdida o robo de bienes

patrimoniales que integren los expedientes relativos a los procedimientos
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administrativos sustanciados y concluidos por la Contraloria Interna Municipal de
Naucalpan de Juérez, durante los periodos del 2012, 2013, 2014 y 2015, en versién
piiblica y siempre y cuando éstos hayan causado estado como ya se refirié con
anterioridad, caso contrario debera entregarse el Acuerdo dé Clasificacién

correspondiente.

Por lo tanto, se revocan las respuestas esgrimidas por el S eto'@bligado para cada una

de las solicitudes en virtud de que tal y como fue sefialado e el éstﬁdio realizado al

patrimoniales por los periodo - y"por ende, el resguardo de los expedientes

integrados con motivo d

En ese tenor y des interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley

de la materia a* ste-Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion 1, esta autoridad, a

efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica cons:gnado a favor

del recurrente; se
RESUELVE:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el Recurrente, por 1o que se REVOCAN las respuestas del Sujeto Obligado.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Sujeto Obligado,
atienda las solicitudes de informacion 000233/NAUCALPA/IP/2016,
000234/NAUCALPA/IP/2016, 000235/NAUCALPA/IP/2016 y
00236/NAUCALPA/IP/2016; y haga entrega en versién publica, via SAIMEX, en

términos del Considerando QUINTO de esta resolucién:

-~ Actas administrativas hechas con moti las-‘comparecencias de los

e

Acuerdo de Clasificacién corre: a través de su Comité de Informacién en
términos del articulo 30 : *“IIIIde la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica-del Estado.de México y Municipios, en el que funde y motive las
razones sobre lo suprimén o eliminen objeto de la versién publica que se

formule y se ponga a“disposicién del recurrente.

Para el caso de que dichas actas se integren a expedientes que no hayan causado estado,
se debera emitir y entregar el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 20 fraccion VI de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los "LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE IUACCESO A LA
INFORMACION, - ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de qumce dias habiles

e informe a este Instituto dentro de un termmo de tres dias habﬂes respecto del

cumplimiento de la presente resoluao_n. )

CUARTO. Hagase del conocimiento al Recurrente la presente resolucién; asi como

que de conformidad con lo establéc‘id__o en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y
A

Acceso a la Informacion Prblica del ng%do de México y Municipios, podra impugnar el

VL ‘

ia Juicio de Amparo, €n los términos de las leyes aplicables.

- NMEGRESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL PLENO @\
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA '

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA AUSENTE EN LA VOTACION, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL DIA DOCE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romdn Vergara

Comisionada Presidenta

Ausente en la votaciéon

avier Martinez Cr

Catalina illo Rosas ” ? f
Secretaria Técnica del Pleno n Qem

WSTHuTe by o8 Tusrsean v
RIS e ooy

Esta hoja corresponde a la resolucién del doce de abril de dos mil d1e01sa LEM @curso

de Revisgid f 00Z55/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
OSAM/K
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