Recurso de Revision: 03246/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

H®
1”1 “ @)CE ” H ] Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amatepec

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03246/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C. ||| GGG n conta de

la respuesta del Ayuntamiento de Amatepec, se procede a dictar la presente

Resolucién; y,

RESULTANDO

N |
PRIMERQO. Con fecha doce octubre de dos mil dieciséis, el C. _

presento, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante
el Ayuntamiento de Amatepec, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién
publica, registrada bajo el niimero de expediente 00024/AMATEPEC/IP/2016, mediante

la cual solicit6 le fuese entregado, a través del SAIMEX, lo siguiente:

“¢Cual es el nitmero de accidentes registrados por afio en el periodo 2011 al 2016 en transporte
piiblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobtis) ;Cudntos lesionados por afio se
registraron en el periodo 2011 al 20167 en transporte piiblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo
y Autobiis) ;Cudntos muertos por afio se registraron en el periodo 2011 al 20167 en transporte

publico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobiis)” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que en fecha catorce de octubre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:
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Por medio de ocurso, me dirjo a Usted dando contestacion a su Oficio No.0034/2016-
201872016, Expediente 0C01/2016, mediante el cual solicita se le dé contestacion 2 fa
solicitud CO19/AMATEPEC/IP/2016 de la Plataforma de! Sistema de SAIMEX donde
indagan sobre ¢! .., Nimero de accidentes registrados por ano del periodo de 2011
al 2016, en transporte piiblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobus), del
nimero de accidentes registrados en transporte publico por modalidad o tipo {Taxi,
Colectivo y Autobis), 4Cuantos lesionados por aiio se registraron en el periodo
2011 al 20167, Del nimero de accidentes registrados en transporte publico por
modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobis), ¢Cudntos muertos por afo se
registraron en el periodo 2011 al 2016..7”, Asimismo. le informo que son apoyos
ccastonales sobre el resguardo del inmueble yio traslados de erfermos fos que la Palicia
Municipal llega a brindar en esos casos al Ministerio P(L
b registro como tal y con fas caracleristicas que se meng

TERCERO. Con fecha veinte de octubre de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el niimero de expediente que al

epigrafe se indica, en contra de los actos y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.
“Negativa en entregnlde informacion solicitada” (Sic)

En términos de los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado en la presente résolucién es la respuesta del Sujeto

Obligado.
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Razones o motivos de inconformidad.

“De acuerdo al "Codigo Penal del Estado de México” en su articulo 237 EI delito de lesiones se
sancionard en los siguientes términos: I. Cuando el ofendido tarde en sanar hasta quince dias y no
amerite hospitalizacion, se impondrdn de tres a seis meses de prision o de treinta a sesenta dias
multa; II. Cuando el ofendido tarde en sanar mds de quince dias o amerite hospitalizacién, se
impondrdn de cuatro meses a dos afios de prision y de cuarenta a cien dias multa; I1I. Cuando
pbnga en peligro ln vida, se impondrin de dos a seis arios de prision y de sesenta a ciento cincuenta
dias multa. Para efectos de este capitulo, se entiende que una lesion amerita hospitalizacion, cuando
el ofendido con motivo de la lesion o lesiones sufridas, quede impedido para dedicarse a sus
ocupaciones habituales, aun cuando materialmente no sea internado en una casa de salud, sanatorio
u hospital. EI Ministerio Pifblico se abstendrd de ejercer accion penal, tratdndose de lesiones
culposas de las que segiin la clasificacion médica tarden en sanar menos de quince dias, causadas
con motivo de accidentes ocasionados por el trinsito de vehiculos. En estos casos, la autoridad que
conozea de los hechos remitird el asunto a la instancia conciliadora establecida en la Ley Orginica
Municipal del Estado de México, siempre y cuando el conductor que ocasione el hecho de transito
no se encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psicotropicas.
En los casos de lesiones causadas con motivo de accidentes ocasionados por el trdnsito de vehiculos,
distintas a las sefialadas en el pdrrafo anterior, el Ministerio Piiblico podra aplicar los criterios de
oportunidad, dependiendo de las particularidades de cada caso, en términos de lo dispuesto por el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Las diligencias practicadas por la autoridad que
conozca de los hechos en primer orden, serdn turnadas a la autoridad que le corresponda, para que
siga conociendo de los hechos. Las lesiones a que se refieren las fracciones I y II, se perseguirdn por
querella. Por lo que refiere al Articulo 237, seccion 3 pirrafo 3, es competencia de los municipios a
través delas oficialias calificadoras “Bando Municipal Seccién Capitulo II de los incidentes de

Transito”, en detalle en su articulo 202 donde se establecen las caracteristicas del auto, Asi como
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en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México en su articulo 150. Por lo que si corresponde

el manejo de la informacién solicitada.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision niimero 03246/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado Ponente, a

efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

QUINTO. Con fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios admitié el recurso de revisiéon
) b

que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicién de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado no rindié su Informe Justificado ni el recurrente

formuld realizé manifestacion alguna.

OCTAYVO. En fecha diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre

de Instruccién del expediente electrénico formado con motivo de la interposicién del

presente recurso de revision, a fin de que el Comisionado Ponente presentara el

proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Phblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II,
13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios; 9, fracciones [ y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transpare‘ncia, Acceso a la Informacion Ptiblica y Proteccion C’Ie Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el
recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciond su respuesta el
dia catorce de octubre de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el
presente medio de impugnacion el veinte de octubre de dos mil dieciséis, esto es, al
cuarto dfa habil siguiente de haber recibido la respuesta, descontando del computo del
plazo los dias quince y dieciséis de octubre del afio en curso, por haber sido sabado y

domingo respectivamente.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se foxmulé la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal'y como se apunté al inicio del
presente instrumento revisor, el particular solicité del Sujeto Obligado, via SAIMEX, el
numero de ac’cidentes en transporte publico registrados por mfodalidad o tipo (taxi,
colectivo y autobts), por afio del periodo dos mil once a dos mil dieciséis; de ese

numero de accidentes: ;Cudntos lesionados por afio se registraron? y ;Cudntos muertos

por afio se registraron?

Asi, el Sujeto Obligado, a través del Director de Seguridad Pdablica Municipal que son
apoyos ocasionales sobre el resguardo del inmueble y/o traslados de enfermos los que Ia
Policia Municipal llega a brindar a esos casos al Ministerio Pablico, situacién por la cual,

a su consideracion, resulta imposible llevar un registro con las caracteristicas solicitadas.

No obstante, el recurrente interpuso el recurso de revisién que nos ocupan, en el que
seflalo toralmente como razones o motivos de inconformidad la negativa de la
informacion y que, contrario a lo aseverado por el Sujeto Obligado, si tiene competencia

para conocer de lo solicitado a través de sus oficialias calificadoras, haciendo hincapié
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en que no compete toda la informacion, sobre todo cuando hay lesionados o decesos; no

obstante que a su decir, si debe tener un registro del tipo accidente y lugar.

Hecho lo anterior, el Pleno de este Instituto a efecto de determinar si las razones o
motivos de inconformidad son fundadas o no procede al estudio del marco juridico de

actuacion del Sujeto Obligado.

Primeramente, es necesario destacar que conforme a los articulos 73 y 74 del Bando
Municipal de Amatepec 2016, si bien la Direccion de Seguridad Publica es la
dependencia encargada proporcionar la seguridad publica preventiva, manteniendo el
orden, previniendo el delito, conociendo de las infracciones administrativas y de la
»
educacion sobre estas materias, en el ambito de su competencia, también no es la tinica
dependencia que pudiera tener la informacién, ya que, como se vera en lineas
siguientes, la propia Ley Organica Municipal vigente en la entidad, establece que los
Oficiales Calificadores cuentan con atribuciones en materia de accidentes de transito

terrestre, quienes, ademas pudieran poseer, administrar o bien generar informacion con

la cual se pudiera colmar el derecho de acceso a la informacion del particular.

En cuanto a las atribuciones de los Oficiales Calificadores la Ley Organica Municipal
del Estado de México sefiala que les corresponde conocer, mediar, conciliar y ser arbitro
de los accidentes ocasionados con motivo del transito vehicular y ademas llevan un libro

en donde asientan todo lo actuado; ello conforme a siguiente:

“Articulo 148.- En cada municipio el ayuntamiento designard, a_propuesta del presidente

municipal, al menos a un Oficial Calificador con sede en la cabecera municipal y en las poblaciones

que el ayuntamiento determine en cada caso, quienes tendrdn las atribuciones a las que se refiere el

articulo 150.
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Asi mismo podrd nombrar a los oficiales mediadores-conciliadores en materia comunitaria que
requiera, los cuales durarin en su cargo tres afios con posibilidad a ser nombrados para otros

periodos.

La forma de concluir la mediacion y la conciliacion, serd por convenios suscritos o por acuerdo de

las oficialias en caso de advertir simulacion en el tramite.

Articulo 150.- Son facultades y obligaciones de:

II. De los Oficiales Calificadores:

! e). Llevar un libro en donde se asiente todo lo actuhdo:

h). Conocer, mediar, conciliar y ser arbitro en los accidentes ocasionados con motivo del transito

vehicular, cuando exista conflicto de intereses, siempre que se trate de dafios materiales a propiedad

privada y en su caso lesiones a las que se refiere la fraccion I del articulo 237 del Cédigo Penal del

Estado de México; lo que se hard bajo los siguientes lineamientos:...” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Ademas, el Bando Muﬁicipal del Sujeto Obligado en sus articulos 82, inciso e), 93, 200,
201, 202, 203 y 204 dispone que la Oficialfa Conciliadora, Mediadora y Calificadora del
Sujeto Obligado, como organismo auxiliar de la Administracién Municipal le

corresponde lo siguiente:

CAPITULO VI DE LA OFICIALIA CONCILIADORA, MEDIADORA Y
CALIFICADORA
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Articulo 93- El Ayuntamiento determinard la forma de organizacion, facultades y funcionamiento
de la Oficialin Concilindora, Mediadora y Calificadora, la cual tendra la responsabilidad de mediar
los conflictos vecinales intentando inducir a Acuerdos basados en la conciliacion. Asi como conocet,
mediar, conciliar y ser drbitro en los accidentes ocasionados con motivo del transito vehicular,
cuando exista conflicto de intereses, siempre que se trate de dafios materiales a propiedad privada
y en su caso lesiones de las que tarden en sanar hasta quince dias y no amerite hospitalizacion,
siguiendo los lineamientos que establece el Articulo 150, fraccién I, inciso j de la Ley Organica
Municipal del Estado de México; y de las Oficialias Calificadoras, que tendran bajo su
responsabilidad calificar las faltas administrativas de indole municipal; asimismo, las acciones u
omisiones que deban considerarse cono faltas o infracciones al orden ptiblico y a la tranquilidad de
las personas, de conformz’daci con la Ley Organica Municipal del Estado de México, el }?I‘ESEHt&
Bando, los reglamentos respectivos y demds ordenamientos legales aplicables. Ademds de las
anteriormente mencionadas son facultades y obligaciones de los Oficiales Conciliadores,

Mediadores y Calificadores, las establecidas en el Articulo 150 de la Ley Orgdnica Municipal.

Articulo 200.- La Oficialia Municipal Conciliadora, Mediadora y Calificadora, en su

caso serd mediador, cuando se presenten accidentes ocasionados con motivo de transito

de vehiculos; en el caso de que los conductores de los vehiculos involucrados en los hechos que se
trate no lleguen a un arreglo en el mismo lugar en que estos haya ocurrido y sean presentados o
acudan ante el Oficial Conciliador, Mediador y Calificador, este tiene la facultad de ordenar el
retiro de los vehiculos donde sucedieron los hechos y ordenar el traslado de los mismos que puede

ser por los mismos conductores en caso que los vehiculos se encuentren en condiciones de circular,

o bien mediante el uso del servicio de griias de su eleccion.

Tratdndose de vehiculos con carga, se permitird la realizacion de las maniobras necesarias para

descargar el vehiculo que se trate.
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Articulo 201. Una vez que el Oficial Conciliador, Mediador y Calificador tenga conocimiento de
los hechos, deberd de instar a los involucrados a que lleguen a una conciliacién. En cualquier caso
el resultado de la audiencia de conciliacién se ham constar en el acta respectiva de manera
circunstanciada. El acuerdo conciliatorio tendrd el cardcter de cosa juzgada y constituird titulo
efecutivo el cual podrd hacerse efectivo en la via civil que corresponda. La etapa de concilincion no

podri exceder del plazo de 3 horas una vez vencido el plazo sin que las partes lleguen a un arreglo,

el oficial mediador conciliador levantara el acta respectiva Y procederd a iniciar el Arbitraje.

Articulo 202.- Cuando los involucrados no concilien, el Oficial Conciliador, Mediador y

Calificador se constituird en mediador e iniciard el procedimiento respectivo actuando de la

siguiente forma:

¢ ' )
L. Tomard la declaracion de los interesados, del oficial de trinsito o policia preventivo que conozca

de los hechos y en su caso de los testigos y ajustadores.

I1. Procederd a dar fe de los vehiculos involucrados yde inmediato dard intervencién a los peritos

que el caso requiera en materia de:

a. Identificacién vehicular

b. Valuacion de dafios automotrices
c. Trdnsito terrestre

d. Medicina legal; y

e. Fotografia

Los peritos de los que se haya solicitado su intervencion deberdn rendir su dictamen a la brevedad

postble mismo que podrin emitir bajo cualquier medio.
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El Oficial Conciliador, Mediador y Calificador deberd realizar todas las diligencias necesarias y
velar para que los peritos estén en condiciones de rendir sus dictdmenes. Para estos efectos, podra

requerir la intervencidn de peritos del Instituto de Servicio Periciales de la Procuraduria General

de Justicia o del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México.

I11. El Oficial Conciliador, Mediador y Calificador, a través del medio que resulte mds eficaz,
realizard consulta a la Procuraduria General del Estado de México, para saber si el o los vehiculos
involucrados cuentan o no con reporte de robo, y para tal efecto proporcionara los nitmeros de serie,
motor y placas de circulacion, asentando constancia de dicha consulta y agregando en su caso la
documentacién comprobatoria de resultado. Si de la identificacion vehicular se desprenden
alteraciones o de la consulta a la base de datos existe reporte de robo de los vehiculos afectados, se

\urocederd al aseguramiento y puesta a disposicién ante el mihisterio pitblico.

IV. Procedimiento para la mediacion en el arbitraje:

Una vez realizados los dictimenes periciales, el Oficial Conciliador, Mediador y Calificador los
hard del conocimiento de los involucrados y requerird al probable responsable garantice o cubra la

reparacion del daio, la cual podra realizarse por alguno de los medios establecidos.

En esta etapa, nuevamente el Oficial Conciliador, Mediador y Calificador, instard a los interesados
a que concilien. El Oficial podrd ordenar el aseguramiento del vehiculo sefialado como causante del

accidente, mismo que quedara en garantia del afectado en el depdsito municipal.

El vehiculo que sirva de garantia solo podrd ser retivado del depdsito municipal cuando se acredite

la reparacion de los darios y el pago de los derechos correspondientes.)

Articulo 203.- Agotado las diligencias el Oficial Conciliador, Mediador y Calificador en su cardcter

de mediador, emitird el laudo respectivo mismo que deberd contener:

L Lugar, fecha y autoridad arbitral que lo emite;
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1L Nombre y domicilio de las partes;

II1. Un extracto de los hechos y los dictdmenes emitidos;

V. El responsable del accidente de trinsito;

V. El monto de la reparacién del daio;

VI La determinacion de que el vehiculo queda depositado en garantia del afectado, en los

términos a que se refiere el inciso anterior, o bien, la garantia que se haya otorgado. El
laudo deberd ser emitido en el plazo de 72 hora siguientes al que el Oficial Conciliador,
Mediador y Calificador haya tenido conocimiento de los hechos. Los peritos y Oficiales
Mediadores, Conciliadores y Calificadores que incumplan lo dispuesto en este inciso, serdn

responsables en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 204.- El laudo arbitral tendrd el cardcter de cosa juzgada y constituird titulo ejecutivo el
cual tendri que hacerse efectivo en la via civil que corresponda. El Oficial Conciliador, Mediador

y Calficador notificara el laudo arbitral al Juzgado de lo Civil correspondiente al distrito judicial

competente.”
(Enfasis afiadido)

Conforme a los preceptos sefialados con antelacién se arriba a la conclusién que el
Oficial Conciliador y Calificador del Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para
conocer de hechos de transito; empero, como se advierte del propio expediente del
SAIMEX el Sujeto Obligado no turné la solicitud a dicho servidor ptblico para que se

manifestara o bien entregara la informacién solicitada.

En esa virtud, el Pleno de este Organismo Garante estima oportuno ordenar al Sujeto
Obligado realice una buisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién ante todos
los Servidores Ptiblicos Habilitados que pudieran poseer, administrar y/o generar los

documentos que pudiera tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacién
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pliblica, tal es el caso del Oficial Conciliador y Calificador; a fin de que haga entrega del
documento donde conste o del cual se pueda advertir el nimero de accidentes
registrados del afio dos mil once al afio dos mil dieciséis, al mayor grado de detalle
posible, de ser procedente informar si los vehiculos implicados pertenecian al
transporte ptiblico por modalidad o tipo (taxi, colectivo y autobts), asi como el niimero

de lesionados; todo ello, en su caso, en version publica, en términos del considerando

CUARTO siguiente.

Cabe sefialar que si no se registraron accidentes durante el periodo que se ordena su
entrega, bastara con que lo haga del conocimiento del recurrente al momento de dar

cumplimiento a la presente resolucion.

Por lo anterior, es importante sefialar que conforme al articulo 18 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los
sujetos obligados deben documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y
reutilizacién de la informacién que generen y asimismo el articulo 19 del mismo
ordenamiento refiere que se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan

a los Sujetos Obligados.

No se omite comentar que el derecho de acceso a la informacién publica se satisface con
entregar el soporte documental en el que consta la informacién ptiblica y que conforme
al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion

ptiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se

Pagina 13 de 20




Recurso de Revision: 03246/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amatepec

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

tesiduty & Traregarentis AZ0esd 3 4 iafornsc sa Puslica y
Pazteschia s Datos Peitoma'es det Exteda de Midico y Musiciios

encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a
generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones; motivo por el cual,
ademds se resalta el esfuerzo del Sujeto Obligadc;de entregar parte de la informacion

al nivel de detalle requerido.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos,

que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
i responder una solicitud de acceso a la inforrnacfén. Tomando en consideracion lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar
el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se

encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.” (Sic)

En efecto, el derecho de acceso a la informacion es un derecho de acceso a documentos;
por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién en la materia

versa en ese acceso al documento per se.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud referente al niimero de muertos por accidente
(taxi, colectivo y autobtis) de dos mil once; de conformidad con el articulo 150 dela Ley
Orgdnica Municipal del Estado de México, como se dijo, el Sujeto Obligado sélo tiene

atribuciones para conocer de los accidentes ocasionados con motivo del transito
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vehicular cuando exista conflicto de intereses, siempre que se trate de dafios materiales
a propiedad privada y en su caso lesiones; por lo que, en los casos de lesiones causadas
con motivo de accidentes ocasionados por el transito de vehiculos, distintas a las
sefialadas en la fraccién I del articulo 237 del Cédigo Penal del Estado de México, le

corresponde al Ministerio Publico ejercer la accion penal.

Por ello quedan a salvo los derechos del recurrente para que de considerarlo oportuno

formule su solicitud de informacién a la Procuraduria General de Justicia del Estado de

Meéxico.

CUARTO. Version pﬁblica*. Este Instituto advierte que dada la naturaleza }de la
informacién de la cual se ordena su entrega, pudieron elaborarse documentos que
contengan datos personales, motivo por el cual es dable sefialar que el derecho de
acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas y en este caso, la entrega de la informacion, debera ser en
versién publica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en

los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 132, 137 y 143, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

Esto es asi, ya que los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesién estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica
y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de
los mismos, considerando ademés, que conforme al principio de finalidad todo

tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados deberd estar
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justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

El nombre de los particulares, sus domicilios y teléfonos particulares se consideran
informacion confidencial en términos del articulo 3, fracciéon IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
ya que la misma se puede advertir de los-informes o documentos que generen los

oficiales calificadores.

Por ello, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentaciéﬁ ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.
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Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios.

Por o tanto, ante el hecho de que el Sujeto Obligado negé en su respuesta inicial al
particular la entrega de la informacion solicitada, se actualiza la causal prevista en el
articulo 179, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios y lo procedente sera revocar la respuesta emitida a fin
derque atienda la solicitud de acceso a la informaci6n publica en los términos sefalados

en la presente resolucion.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le dala Ley
de Ia materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién ptiblica consignado a favor

del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por el recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado.

SEGUNDOQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Amatepec, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién 00024/ AMATEPEC/IP/2016, mediante la entrega via

SAIMEX, en términos de los considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion,
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previa busqueda exhaustiva, en versién publica, de soporte documenta donde conste

lo siguiente:

* Elnamero de accidentes registrados del afio uno de enero dos mil once al doce
de octubre de dos mil dieciséis, al mayor grado de detalle posible y de ser
procedente, informar si los vehiculos implicados pertenecian al transporte
publico por modalidad o tipo (taxi, colectivo y autobts), asi como el niimero

de lesionados por afio.

Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones Il y I1I de la
Ley de T;ansparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que

se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

En caso de que el Sujeto Obligado, en el &mbito de sus atribuciones, no haya tenido
conocimiento de accidentes registrados durante el afio referido, bastard con que asf se

pronuncie.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, Gltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del

plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
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siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con Ilo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion, via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

3 ¢
§.. 3k

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Rubrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rubrica)
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién

03246/INFOEM/IP/RR/2016.
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