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"2016. Afio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”
Oficio niimero: INFOEM/COM-JGLH/339/2016
Metepec, Estado de México a 13 de octubre de 2016

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

Por medio del presente oficio y con fundamentos en los articulos 20, fracciones I y
IV; 30, fraccién X y 43, fracciones I, II, XVII y XVI del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos
Personales del Tstado de México y Municipios, le hago Ilegar el voto disidente del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la en la trigésima séptima sesién ordinaria de este Pleno:

e 02652/INFOEM/IP/RR/2016 ~ AYUNTAMIENTO DE METEPEC.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su
archivo y resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Instituto de Transparvencia, Acceso a la Informacién Phblica y

H
) . R i1 Calle de Pino Sudrez s/in actualmente
Instifuto Literario Pte. No. 510, Carretera Toluca - Ixtapan No. 111
{ Colonia La Michoacana, C.P. 52165

Metepec, Estado de México
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VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02652/INFOEM/IP/RR/2016

LINEAS ARGUMENTATIVAS

normatividad en la materia sefinla,

Para elaborar un acuerdo de clasificacion;

Bed

los motivos, razones y circunstancias poi:|
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1. He concurrido con voto disidente®

laspresénte resolucién emitida por el Pleno

. . e ‘E\l . ’ . v s
del Instituto de Transparencia, Acceso.a la' Informacién Pablica y Proteccién de

&
sesidn ordinaria efectuada el'doce de octubre del afio en curso, en el recurso de
13.’ '1,‘

. R, S .
revisiéon promovido pori rocedimiento que se le
i .

asign6 el fuimiero de'éxpediente 02652/INFOEM/IP/RR/2016.

' ,
8 o
Iy

A .I

_ Lajresbluciéniconfirmé la respuesta emitidas por Ayuntamiento de Metepec,

iy

Fén 1é ninos del Considerando quinto sefialando que “... este Organo Colegiado
ordena al SUJETO OBLIGADQO a realizar una busqueda exhaustiva de la informacién
solicitada por LA RECURRENTE y si fuese el caso de no encontrar o no poseer la

informacion solicitada, el Comité de Informacién emitivd el acuerdo de inexistencia
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correspondiente...si de la biisquedn exhaustivn se llegase a localizar dicha informacion,
deberd clasificarla como reservada, en razon de que derivado de su acuerdo remitido
mediante su vespuesta e informe de justificacion sefiala que existir la posibilidad de poner

en riesgo ln integridad del patrimonio municipal.. la informacion solicitada se encuentra

exhatistivo, profesional en el proyecto de resolucién que nos fue presentado y

que constituye en sus términos la presente determinacién del Organo Garante,
Mi diferendo se explica porque la resolucién de este recurso se apega a las

formalidades de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
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Estado de México y Municipios, esto es consecuencia, en buena medida, de la
propia respuesta y del contenido del informe justificado que presento el

SUJETO OBLIGADO, elementos del proceso que fijaron margenes restrictivos

de aplicacién e interpretacion que fueron aplec1ados desde un, 'nto de vista

estricto para resolver el presentes recurso.

que mexecenr ser

i \
(-'2 k

acontecimientos ‘,ebf‘d’a nente esclarecidos, pierde

: z‘
transp 1enc1a 'resultaba indispensable realizar una revisién clara sobre: a) los

alcanggs de la respuesta inicial en la que el SUJETO OBLIGADO sefiala bajo los
argumentos de que desconoce la fecha de adquisicion del inmueble, por lo que
se encuentra impedida para proporcionar la informaciéon solicitada, en virtud

que la misma esta relacionada con un procedimiento administrativo de
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regularizacién en tramite, sefialando que podria ser susceptible de invasion e
incluso entorpecer dicho procedimiento; razén por la que dicha informacion se

encuentra clasificada como reservada, tal y como se desprende del acuerdo de

'4‘,\.5._
clasificacion de informacion en modalidad de reservada, comb acuerdo

del"—r,‘Estaa(; de México y

Municipios, la documentacién solicitadd se:

_eliguentra clasificada como
£
informacion RESERVADA, por

R
[5)

R i . .
e\l‘lCthl‘arS%ﬁ en un Procedimiento

Administrativo de Regulacién enjtrdinite, ciial hasta esta fecha no ha sido

ajhaya causado ejecutoria.

&

La respuesta del SUJETO O_]}LIG{@DO es deficiente en cuanto a que el acuerdo

de clasificacién de la informacién no se justifica el riesgo o dafio que se pueda
&

:’.‘:‘I‘"\'-- \‘\ . . + . 3
generar; c) el'récliyso reitetado de una interpretacion parcial de los articulos 129

A % : < . . p
atengion en el aspecto de que el juicio administrativo de referencia no ha
causado estado y omite que en el caso de procesos que se encuentren en dicha
condicién, lo que debe prevalecer es el andlisis para determinar si la entrega de

la informacién puede generar un dafio a la investigacidn, lo que en la Ley
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General se conoce como la prueba de dafio; d) andlisis ausente, sobre la prueba
de dafio, tanto en la respuesta como en el informe justificado y, por ende, en la
misma resolucién; e) y por tltimo, la ausencia de la prueba de interés ptblico

S
S,

que, para el caso que se resuelve, resultaba de la mayor relevancia

IL. Los alcances de la respuesta inicial y del informe justifi_g_‘j}&o.

2
Iy,

)

8. Un aspecto procesal sobre el que debemos d

'éfléxiohariconsiste en un

emite una respuesta por medio de la ‘cua éus

(

informacién solicitada mcom,ple‘

decisiones mediante el respectivo recurso de revisién con sobrados y suficientes

argumentos, apreciando en cada uno que la respuesta y el fundamento de ello,

“Dicho oficio y resolucidn me causan motivos de inconformidad, ya que el H.
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Ayuntamiento Constitucional de Metepec, se negé a proporcionarme copia del acto

juridico con el cual adquirid un bien inmueble que aparece registrado en su inventario

de bienes, bajo el argumento de que se trataba de informacién “reservada”, sin embargo,

en el caso 1o pera ninguna de las modalidades del articulo 20 de la Leyf de la materia,

Por esa razdn, la resolucion que tomo el mencionado comité en fecha 19<de agosto de

2016, es ilegal, toda vez que en la misma no sefiala cual de las-iﬁ{{zccid'nés, el arficulo 20

causarm un \dano o alterarin el proceso de investigacién del procedimiento

,n

admrmstratwo. En este orden de ideas, solicito de la manera mds atenta se requiera al H.

Ayuntamiento de Metepec, para que proporcione a la suscrita la informacion solicitada,

puesto que tiene el cardcter de ptiblica.”
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10. Frente a tan objetiva y s6lida impugnacién, el SUJETO OBLIGADO reitera sus
argumentos y aprecia que su respuesta inicial es procedente para sustentar su

decisidén y entonces genera, se impida el acceso a la informacién solicitada.

iy,

na debida

11. Por lo cual mi voto disidente concurre en que ante la falta: de;

fundamentacién y motivacién del acuerdo de clasificacién de;la informacién

pudo dar cabida a la desestimacion de éste ya que, la reserya del . documento

*Ayuntamiento

generado por medio del cual se adquirio el 111mueble a'favor

de Metepec, a través del Acuerdo CTMET/01/02 20’"6 de fécha diecinueve (19)

del estud1o del citado* acueldo de clasificacién no opera ninguna de las

?l

mod:it 1dades del artlculo 140 de la Ley de la anterior ley de la materia, ya que
Tt \
del contemdo,de Ios preceptos 3 f1acc10nes XXy XXIV, 140 fracciones Jala XI'y

143 fracc1ones I ala QI de la Ley de la materia, permite aseverar que en esta

entldad federativa, el derecho de acceso a la informacion ptiblica puede ser

restringido Gnicamente cuando la informacion requerida por el solicitante sea
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susceptible de clasificacion (reservada o confidencialidad), mediante acuerdo

fundado y motivado que puede ser en los casos que a continuacion se exponen.

13. La competencia del SUJETO OBLIGADO para generar, administrar,o poseer la

i

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado deMéxico

il

y Municipios sefialan que:

_ 3
XX. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
iy A

/

excepcionalmente

{
confidencial, "¢,

14. Resp,fécto

W
I

resyltard

V“':l’ Fd . . H . - r
OBLIGADO, no sefialé ni hizo pronunciamiento alguno en que versaria el
dafioc (presente, probable y especifico segtin las disposiciones legales

anteriores o real, demostrable e identificable), inicamente en relacién al visto
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bueno anteriormente sefialado, ya que se entiende la reserva del o los
documentos la donacién del inmueble de forma generalizada; sin embargo, es

preciso sefialar, que la informacién requerida en el caso de ser, fuera susceptible

de alterar irreparablemente el Procedimiento Administrativo de Régularizacion

podria encuadrarse en dicho acto ya que como se ha comprobado €l inmizeble
ki i i
forma parte del patrimonio del Ayuntamiento de Metépec, por lo tanto no

procederia lo siguiente:

1) INFORMACION RESERVADA

“e

II. Pueda meno cabar la conduccién de las negociaciones y relaciones

111teﬁ§1ac1011a16;§;
SR i

ke, F . ,
Se“entrégue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de

min

confidencialidad por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional;
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IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio petjuicio a:
1, Las actividades de fiscalizacién, verificacidn, inspeccién, comprobacidn y

auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudaciéon de las contribuciones.

judiciales o administrativos, h‘lclui(_idé denuncias,

i)

. e I St : . . .
hayan quedado firmes o afecte la administracién de justicia o la seguridad de un

denunciante, querellante o testigo, asi conio’sus familias, en los términos de las

disposiciones juridicas aplicableés;

1iofi"1es, recomendaciones o puntos de vista que

VIL La que contengan las o

formen parte del ploceso\ dehbela’uvo de los servidores ptblicos, hasta en tanto

sea adoptad la demsmn defuutlva la cual deberd estar documentada;

VIH.,-,:%‘-*lenere “la ;conduccion de los expedientes judiciales o de los

procedumen’c(()s administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan

IX. Sefencuentre contenica dentro de las investigaciones de hechos que la Ley

sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;
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X.El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor
que el interés pablico de conocer la informacién de referencia, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o

judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyecto

 pueda causar dafios al interés del Estado o suponga un Tigsgo para su
"‘:&"-._ e
realizacion, siempre que esté directamente relacionado™con “procesos o

"
procedimientos administrativos o judiciales quetno hayan quedado firmes; y

T s
XI. Las que por disposicidn expresa de una’ley‘tengan tal cardcter, siempre que

sean acordes con las bases, principiosy; diﬁposicioiﬁes establecidos en esta Ley y
e 3 ' : F’.}’

no la contravengan; asf como las previstasign tratados internacionales.

¥

2)  DEL ACUERDO DE CLASIFICACION.

)

*OBLIGADO debié fundar y motivar el acuerdo de

i

y
clasificaciéinigle la*informacion como reservada, segtin el caso en particular de

debe emitir su acuerdo de clasificacion de la informacion

que s trate, es decir,

; “
e

sefialando co

1115 claridad el dafio presente probable y especifico que al poner a

iy
X |4

-la vista de la cindadania la informacidn solicitada, causarfa.

\.\
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17. Asimismo los articulos 129 fracciones 1 a la I1I y 30 fraccion III de la anterior Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y

Municipios, sefialan lo siguiente:

iesgovreal, demostrable e

N

identificable del perjuicio significativo al interés p“i’lblica,"’ i lﬁ"’s‘gguridad piiblica;

&
3

A , rqe
ulgacidistiperdel interés piiblico general
T
it

o de\ pz;gporczonnhdad y representa el medio

EEI
entta. el tedio menos restrictivo disponible para

&l
o1

J‘.‘-| K ' h
o w, P s . . .
18, Deahi que;-para que se considere legal la restriccion al derecho de acceso a la

informacion publica, es estrictamente necesario que se demuestre la existencia
del acuerdo escrito de clasificacién emitido por el Comité de Informacién del

SUJETO OBLIGADO que corresponda (tinica autoridad competente para ello),
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en el que se establezca si la documentacién requerida constituye informacion
clasificada como reservada, se precisen las disposiciones juridicas aplicables
(articulo, parrafo, fraccién, inciso y/o sub inciso); las circunstancias especiales,

razones particulares o causas inmediatas que acrediten plenamen’gé”l%i}existencia

icitd es del dominio publico, ya
1

camente se estd requiriendo el

i

Ayuntamiento de Metepec; en todo ¢aso quien deberfa emitir dicho acuerdo de
. \izl

a Jos juiciog/administrativos que no han causado estado,

i

es la esfera de competencias del propio Tribunal en el que se desahoga el mismo.
1.
; g

19. Ahora*bien,, en t
¢ R
6 By

. oo T . .
reservada, depe seilalarse en el caso concreto y especifico que dafio presente

acceder a la informacion pablica, por lo que para determinar en qué consiste el
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20.

dafic “presente”, “probable” y “especifico”, este Organo Auténomo los

conceptualiza a partir de su definicién gramatical.

La palabra “presente” significa: “1. Que esta delante o en prééeﬁcia"de alguien,

o concurre con él en el mismo sitio. 2. Se dice del tiempo en‘que actualmente esta

alguien cuando refiere algo...4. Tiempo que sirver para denotar Ia accion o el

estado de cosas simultaneos al momento en que e h bla1 e ahl que traducido

al ambito del derecho de fransparencia y agceso'dla uifprlﬁacion publica, el dafio

presente es aquél que se causa al adecuado func1onam1ent0 de las instituciones

publicas y/o la paz social, en el mbmen o'en que se solicita Ia informacién y es

22,

Gram\hj;icalmente la palabra “especifico” significa: “Que es propio de algo y lo

caracteriza y distingue de otras cosas. II 2. Concreto -II preciso, determinado®”;

! Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espailola, 227 edicién, Editorial Espasa Calpe, Madrid
Espafia 2001, Tomo 8, pdgina 1240

? iden, pagina 1246

3 Real Academia Espafiola, Diceionario de la Lengua Espaficla, 22° edicién, Editorial Espasa Calpe, Madrid
Espafia 2001, Tomo 5, pdgina 660
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luego entonces, el dafio especifico implica que no sea genérico sino que se

encuentre perfectamente determinado en relacién al bien juridico tutelado.

23. Por lo que en ese contexto mi voto disidente adquiere la conv1cc1on plena que

del estudio y andlisis del acuerdo de clasificacién emitido por; el Comlte carece

de fundamentacion y motivacion toda vez que no senalagﬁg CQ;} la entgega del

documento que se generd para la donacién del inniugeble g favor del

Ayuntamiento de Metepec de qué manera causaria“un dafio o alteraria el

Procedimiento Administrativo aludido, asimismo no realiza un razonamiento

ldgico que demuestre que la mfouna(:lon encuadra \en alguna de las hipotesis de

excepcidén previstas en la ley, qu‘e.} \111be mo‘n de la informacién pueda
i

gld "de la Ley y que la difusién del

coristeld’ 111f0rmac1011 pueda causar un dafio

amenazar efectivamente el interesipr

oficio 0 documento en donde:

presente, probable y esp Lflcd 'ja Tos intereses juridicos tutelados en los

T

supuestos de excep(:lof"'

el SUJETO @BLIGADO s1 el contenido del documento es del dominio publico

reVIStos en la Ley, ya que contrario a lo pretendido por

al aCledlealSE que el mmueble formar parte del patrimonio del Ayuntamiento,

en na_da se d‘a\'lgarla'n o alteraria el proceso ya interpuesto.
".51\1\— N

I

24, Aunado a lo anterior, la prueba de dafio, segtin José Ovalle Favela la describe

como “la prueba es In verificacion o confirmacién de las afirmaciones de hecho
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expresadas por las partes™ y abunda mis este autor al sefialar que “el procedimiento
probatorio se compone de los siguientes actos: a) ofrecimiento o proposicion, b) admisidn
o rechazo; c) preparacion, y d) ejecucién, préctica o desahogo” Y al cago concreto, la

3 \-“\, N RiR o N
resolucidn describe exhaustivamente en que consiste cada uilo de ‘estos pasos,

sin embargo el SUJETO OBLIGADO es omiso en aplica'i:"’--g__s'tos;fjgpcgd mientos

nclusion de este ejercicio es

; W,
i

id1. comoireservada.
¥

b

prueba de dafio que pretende ser @fna garantia reforzada para impedir la reserva

discrecional de E%a informacién”que afecta el derecho humano de acceso a la
X N

& B kY
aciarlo de efectividad y provocar que el mismo termine siendo

misma y a

inatil .ello constituye una accién que claramente se aparta de la obligaciones

oo o y .
convgncionales que nuestro pais ha convenido y que nos resultan plenamente
o \ 5

|
14

. vineulantes.a nosotros, ya que como bien ha seflalado la Corte Interamericana

Y

de Derechos Humanos, para que los derechos se respeten no basta con que exista

un recursos juridico cualquiera, en este caso la prueba de dafio.

4 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México. Coed. Porrtia y el
Instituto de Investigaciones Juridicas de Ja UNAM. Tomo P-Z, 2001. Pdg. 3123.
5 Ibidem. Pag. 3125.
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26. Asi las cosas es necesario sefialar al SUJETO OBLIGADO que a pesar de haber

admitido que genera, posee o administra la informacién ptiblica solicitada; se le

negd a _ a fravés de un pretendido acuerdo de

clasificacién incierto olvidando el Ayuntamiento de Metepec, et todo momento

que el derecho al acceso a la informacién plblica es un: erecho humano

reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos enisu aI'tICLIIO 19-.2; en la

Convencién Americana sobre Derechos Humanosien:su articulo 13.1; en el

articulo sexto de la Constitucién Politica de losilistados Unidos Mexicanos y en

el articulo quinto de la Particular del Estads’déMéxico, por lo que al respecto el

SUJETO OBLIGADO debe ser cuigd doso del %ebi’do cumplimiento de las

obligaciones constitucionales qu 'ise”le imponen, en consecuencia, a todas las

attoridades, en el ambito de éu competenma segtn lo dispone el tercer parrafo

se aparta de las consideraciones, determinaciones y efectos de la presente

resolucion porque aprecio que la existencia de la supuesta informacién

reservada por el SUJETO OBLIGADO, no resulta aplicable, en razén de que es
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informacién de interés puiblico conocer los predios del Ayuntamiento de
Metepec, mismos que conforman su patrimonio y a través del este conocer los
activos que informa esencialmente en materia de cuenta ptiblica, por lo que es

de seflalar que la entrega de la informacion requerida en nada ifecta el

desarrollo del Procedimiento Administrativo de Regularizaciot, 51e11do que lo

procedente hubiese sido en versién ptiblica, de acuerdo

: lo\qqg establlece el

articulo 92 de la Ley en la materia.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rtbrica)
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