Recurso de Revision N 03625/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Secretarfa de Desarrollo Econémico
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, México, a primero de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

namero 03625/INFOEM/IP/RR/2016, mterpuesto por

en contra de la respuesta del Sec1etar1a de Desanollo Econmmco en lo
subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la pgqsen;e.te_qolL101on, con base

en los siguientes:

ANTECEDEﬁiﬁé

PRIMEROQO. Con fecha VethOChO de nov1emb1e de dos mil dieciséis el Recurrente
presento, a través del S1stema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
solicitud de acceso a la mfo1mac1on pubhca registrada bajo el niimero de expediente

00070/ SEDECO/IP/2016 medlante la cual solicitd informacion en el tenor siguiente:

“Solicito toiio':s _QS'coiizﬁrobantes de pago ylo tikets ylo facturas ylo notas ylo
recibos y/o docunientos similares o anilogos de la adquisicién de bienes y servicios
durante 2016, de la Direccién ylo similar o andlogo, a la cual se encuentra

adscrito el servidor publico JOSUE DAVID ESPINOSA ESTRADA.”
(Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. Una vez transcurrido el plazo para dar cumplimiento a la solicitud

de informacion de referencia, con base en las constancias contenidas en el SAIMEX,
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se aprecia que el Sujeto Obligado, en fecha dieciséis de diciembre de dos mil

dieciséis, dio contestacidn en los términos siguientes:

“Toluca, México a 16 de Diciembre de 2016

Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00070/SEDECO{IP/2016

CAJA GENERAL DE GOBIERNO, CENTRO__ DE  SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, venmnillaelectronica@edomett.go.b.mx Toluca, México a
16 de Diciembre del 2016. Nombre de la Solicitante: | |

Folio de Solicitud: 00070/SEDECO/IP/2016 EN ATENCION A SU
SOLICITUD DE INFORMACION, MEDIANTE LA CUAL SOLICITA: ...
Solicito todos los comprobantes de pago ylo tz;kets ylo facturas ylo notas ylo
recibos y/o documentos similares o andlogos dé la adguisicién de bienes i servicios
durante 2016, de la Direccféﬁ _y/o'simt'lar 0 andlogo, a la cual se encuentra
adscrito el servidor publico JOSUE DAVID ESPINOSA ESTRADA....”(SIC).
DERIVADQ DEL ANALISIS A SU SOLICITUD Y COMO SE DESPRENDE
DEL‘CONTENfDO DE. LOS OFICIOS NUMEROS 208002100/335/2016 Y
2080022000/368/2016, SUSCRITOS Y FIRMADQS POR EL LIC. JAIME
GUADARRAMA GARCIA, SUBDIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS
Y P.L.E. ARTURO GUTIERREZ SAUZA, SUBDIRECTOR DE RECURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES, AMBOS DE ESTA
DEPENDENCIA, MEDIANTE EL CUAL INFORMA QUE LA
INFORMACION POR USTED SOLICITADA SON LA CANTIDAD DE
(3,171) TRES MIL CIENTO SETENTA Y UN HOJAS, LUEGO ENTONCES
REBASA EI. NUMERO DE VEINTE HOJAS LAS QUE NO GENERAN
COSTO. POR LO ANTERIOR Y CON FUNDAMENTO EN LO
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DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 17 Y 174 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LOS CUALES LITERALMENTE
ESTABLECEN QUE: ARTICULO 17. “LA BUSQUEDA Y ACCESO A LA
INFORMACION ES GRATUITA Y SOLO SE CUBRIRAN LOS GASTOS
DE REPRODUCCION, O POR LA MODALIDAD DE ENTREGA
SOLICITADA, AS[ COMO POR EL ENVIO, QUE EN SU CASO SE
GENERE, DE CONFORMIDAD CON LOS DERECHOS, PRODiICTos Y
APROVECHAMIENTOS ESTABLECIDOS EN }A LEGISLACION

APLICABLE...” (SIC). ARTICULO 174: “... EN"-- ASO DE EXISTIR
COSTOS PARA OBTENER LA INPORMACION DEBERAN CUBRIRSE
DE MANERA PREVIA A LA ENTREGA Y 'NO PODRAN SER
SUPERIORES A LA SUMA DE: L EL COSTO DE LOS MATERIALES
UTILIZADOS EN LA REPRODUCCION DE LA INFORMACION; II. EL
COSTO DE ENVIO, EN su CASO Y HL EL PAGO DE LA
CERTIFICACION DE! LOS D@CUMENTOS CUANDO PROCEDA. LAS
CUOTAS  DE -, --LOS “DERECHOS  APLICABLES  DEBERAN
ESTABLECERSE EN su CASO, EN EL CODIGO FINANCIERO DEL
ESTADO DE--._MEXICO Y MUNICIPIOS Y DEMAS DISPOSICIONES
JURIDICAS APLICABLES...” “... LA INFORMACION DEBERA SER
ENTREGADA SIN COSTO, CUANDO IMPLIQUE LA ENTREGA DE NO
MAS DE VEINTE HOJAS SIMPLES...” (SIC). POR SU PARTE EL
ARTICULO 73 DEL CODIGO FINANCIERQ DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS SENALA QUE: “... POR LA EXPEDICION DE LOS
SIGUIENTES DOCUMENTOS SE PAGARAN: CONCEPTO 1. POR LA
EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS: A). POR LA PRIMERA HOJA
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$64 B) POR CADA HOJA SUBSECUENTE $31 II. COPIAS SIMPLES: A).
POR LA PRIMERA HOJA. $17 B)POR CADA HOJASUBSECUENTE $2...”
POR LO QUE SI USTED, OPTA POR LAS COPIAS CERTIFICADAS
PAGARIA APROXIMADAMENTE LA CANTIDAD DE $98,334.00
(NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS -
00/100 M.N.). SI PREFIERE LAS COPIAS SIMPLES, PAGARIA
APROXIMADAMENTE LA CANTIDAD DE $6,357.00 (SEIS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.). POR LO
ANTERIOR, SE LE SOLICITA ATENTAMENTE ACUDA A LA CAJA
GENERAL DE GOBIERNO UBICADA EN PRIMER PISO DEL PALACIO
DEL EJECUTIVO ESTATAL, UBICADO EN LA CALLE DE LERDO
PONIENTE, ZONA CENTRO, C.P. 50000, O EN EL CENTRO DE
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS UBICADO EN LA CALLE DE URAWA
NUMERO 100, COL., IZCALLI IPIEM, .TOLUCA O EN LA PAGINA DFI,
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO www.edontex.gob.mx O EN
ventanillﬂelectronicé@edomex.gbb.mx A REALIZAR EL PAGO DE LAS
COPIAS SIMPLES O CERTIFICADAS, SEGUN USTED LO REQUIERA,
DEL IMPORTE QUE RESULTE POR LA EXPEDICION DE COPIAS
SIMPLES O CERTIFICADAS. UNA VEZ REALIZADO EL PAGO, FAVOR .| _
DE PRESENTAR EL RECIBO ORIGINAL, INDICANDO SI REQUIERE EL
ENVIO A SU DOMICILIO POR MENSAJERIA QUE USTED ELJA
(MEXPOST, ESTAFETA, DHI. O UPS), ENVIO QUE USTED CUBRIRA
DE ACUERDO A LA TARIFA ESTABLECIDA POR LA MENSAJERIA
QUE ELIfA, O BIEN, SI PREFIERE ACUDIR PERSONALMENTE A
RECOJERLA. EN ARCHIVO ADJUNTO SE AGREGAN LOS OFICIOS DE
REFERENCIA.

Pagina 4 de 24



Recurso de Revisién N°; 03625/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado:  Secretarfa de Desarrollo Econémico

v /Y% g
A, gﬁe g%@ Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

karsits da Trsaparenis, Aeana 0l bformactia Pikics y
Praticciia de Dates Ferrsnalia ol Erbds 6o Wik y W iipis

ATENTAMENTE

LIC. RAFAEL CEDENO RODRIGUEZ,
Responséble de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO”
(Sic)

Asimismo, el Sujeto Obligado adjunté archivo eIectroruco denominado
“SOLICITUD DIVERSA DOCUMENTACION.pdf” el Cual connene Ios oficios de
numeros 208002100/335/2016 ¥ 208002200/368/2016, mediante los cuales los
Subdirectores de Recursos Humanosy de Recm sos Mate1 1ales y Servicios Generales
informan que se realizd la busqueda en los archwos encontrando tres mil ciento
setenta y un hojas pertenecientes a los documentos sohc1tados, de los cuales pueden
ser consultados y/o fotocop1ados en cuanto Leahce el pago correspondiente de las
copias simples o ce1t1f1cadas segun las 1equ1ela en la Caja General de Gobierno, los
cuales se omiten su repr oduccxon toda vez que estuvieron a la vista de la recurrente

y en obvio de 1epet1c1ones oc1osas

TERCERO. Por 16':éﬁte1'i01‘, en fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis,

la Recurrente interpuso recurso de revisién, en el cual expuso como:

Acto Impugnado:

“La respuesta del sujeto obligado”
(Sic)
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Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“Esto porque puede darnze la informacion via saimex o visita in situ”

(Sic)

CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado, por medio del SAIMEX, a
la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, en términos del arabigo 185 fraccién I
dela Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Péiblica del Estado de México
y Municipios, asimismo, en fecha seis de enero de dos mli diecisiete, se admitio el
recurso de revision en ta via interpuesta, poniéndose a diéposicién de las partes para
que, en un plazo maximo de siete dias, m:a'hifesta.ran lo que a su derecho
corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, 'i_nforl.ne justificado y presentar alegatos,
con fundamento en el articulo 185 fratci__ones I, II.y 1V de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Una vez transcﬁrrido el término legal antes referido, se identificé que
la Recurrente, en fechas once y trece de enero de dos mil diecisiete presentd
comentarios y adjunfé archivos electrénicos denominados “Criterio 028-10 Expresitn
documental.pdf” y “Criterio 020-10 Anexos del documento principal.pdf”, los cuales se
omite su inclusién ya que son del conocimiento de las partes, por su parte el Sujeto
Obligado, en fecha seis de enero de dos mil diecisiete, presentd informe justificado,
consiétente en cinco hojas , mismo que en fecha doce de enero de dos mil diecisiete

se puso a la vista del recurrente.

Por lo anterior, con fecha diecinueve de enero de dos mil diecisiete, y una vez que

no hay manifestaciones, ni pruebas, por agregar o desahogar, se decreté el cierre
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de instruccidn en términos del articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transpatrencia
y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de T1ansparenc1a Acceso a la

Informacion Publica y Protecaon de Datos Personales del bstado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente 1ecu1 so de revisién
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apar tado A fracc:lon ™ de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, panafos clecunoseptuno, decimoctavo
y decimonoveno fraccién 1V dela Constitucion Pohtlca del Estado Libre y Soberano
de México, 1, 2 fraccién 1, 13, 29, 36 ﬁacmones II y 11, 176, 178, 179 fraccion I, 181
parrafo tercero, 182, 185, 188 Y, 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mex1co y Municipios, 9, fracciones I y XXIV, 11
y 14 fraccién 1 del Reglamento Inte1101 del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Pubhca_ _y Proteccmn de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision. Anterior a todo debe destacarse
que el recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179
y 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios vigente y serd

analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrdnico con la
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finalidad de reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la

informacién ptiblica y garantizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCERO, Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de
improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto, ya que
el estudio de los presupuestos procesales sobre el.inicio o trémite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mas adin que sel trata de una figura
procesal adoptada en la ley de la materia, la cual i_mp.id.e su estudio y resolucidn
cuando una vez admitido el recurso de re\_fisi(’)n se | advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo
del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines,

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS,

Del exaren de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Amtericaina sobre Dereclios Humanos no se advierte gue el derecho interno desatienda los estdndares
gute pretenden proteger los derechos lunanos en dicho tratado, por reeular causas de improcedencia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asusnto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en

si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales 11i de tal naturaleza que despofert
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por ln
viabilidad de que una eventual senteicia concesoria tenga un dmbito de ptoteccién concrefo y no entre en
conflicto con el orden juridico, 1o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tanipoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo del asunto

en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Por lo que hace al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho, en consideracién a los elementos aportados por las partesy apegéandose en

todo momento al principio de méxima publicidad | consagrado en nuestra

Constitucién Federal, Local y demés leyes aplicables.én la materia, asi como en los

Tratados Internacionales en los que el-Estado Mexicano sea parte, en concordancia

con el articulo 8 de la Ley de Transparencié"l-"locaul_,

En primera instancia, se advierte que lo solicitado por la Recurrente, en fecha

veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, consistio en la informacién siguiente:

“Solicito todos loscomprobanfes de pago ylo tikets ylo facturas ylo notas ylo
recibos y/o do ..f.{.n”;f"n.tb;_girii}lnres 0 andlogos de la adquisicion de bienes i servicios
durante 20’126, dela ‘:If-)ireccién y/o similar o andlogo, a la cual se encuentra
adscrito el servidor publico JOSUE DAVID ESPINOSA ESTRADA”

(Sic) |

personales o particulares del quejoso. Por taito, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento 1o son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, répida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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La Recurrente eligié como modalidad de entrega de la informacién a través del
SAIMEX, cumpliendo con el requisito que sefiala la fraccidn V del articulo 155 de

la ley local en la materia.

Al respeto, el dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado emitié su
respuesta, | de cual destacan dos manifestaciones, la primera referente a
“...DERIVADO DFL ANALISIS A SU SOLICITUD Y COMO SE DESPRENDE DEL
CONTENIDO DE LOS OFICIOS NL?MEROS;: 208002100/335/2016 Y
2080022000/368/2016, SUSCRITOS Y FIRMADQOS | POR EL LIC. JAIME
GUADARRAMA GARCIA, SUBDIRECTOR DE RECLIRSOS HUMANOS Y P.L.E.
ARTURO GUTIERREZ SAUZA, SUBDIRECTQR _DE RECURSOS MATERIALES Y
SERVICIOS GENERALES, AMBOS DE ESTA '.DEPENDENCIA, MEDIANTE EL

CUAL INFORMA QUE LA INFORMACION POR USTED SOLICITADA SON LA
CANTIDAD DE (3,171) TRES MIL CIENTO SETENTA Y UN HOJAS, LUEGO

ENTONCES REBASA EL NI:IMERO DE VEINTE HOJAS LAS QUE NO GENERAN

COSTO...” (sic) de la cual se evidencia que la documentacién solicitada por la
Recurrente es informacion que se encuentra en posesién del Sujeto Obligado, es
decir, obra en sus archivos, tan es asi que se constituye en tres mil ciento setenta y

un hojas.

La segunda manifestacién relativa a “SE LE SOLICITA ATENTAMENTE ACUDA A

LA CAJA GENERAL DE GOBIERNO UBICADA EN PRIMER PISO DEL PALACIO

DEL EJECUTIVO ESTATAL, UBICADO EN LA CALLE DE LERDO PONIENTE,
ZONA CENTRO, CP. 50000, O EN EL CENTRO DE SERVICIOS
. ADMINISTRATIVOS UBICADO EN LA CALLE DE LUIRAWA NUMERO 100, COL.
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IZCALLI IPIEM, TOLUCA O EN LA PAGINA DFEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO www.edomex.gob.mx O EN  ventanillaelectronica@edomex.gob.mx A

REALIZAR EL PAGO DE_LAS COPIAS SIMPLES O CERTIFICADAS, SEGUN

USTED LO REQUIERA, DEL IMPORTE QUE RESULTE POR L.A EXPEDICION DE

COPIAS SIMPLES O CERTIFICADAS. UNA VEZ REALIZADO EL PAGO, FAVOR

DE PRESENTAR EL RECIBO ORIGINAL, INDICANDO SI REQUIERE EL ENVIO A

SU DOMICILIO POR MENSAJERIA QUE USTED ELIJA (MEX};OST ESTAFETA,

DHL O UPS), ENVIO QUE USTED CUBRIRA DE ACUERDO A LA TARIFA
ESTABLECIDA POR LA MENSAJERIA QUE ELIJA, OBIEN SIPREFIERE ACUDIR

PERSONALMENTE A RECOJERLA. EN ARCHIV@ AD]UNTO SE AGREGAN LOS

OFICIOS DE REFERENCIA.” (sic) en la cual se adv1e1 e que el Sujeto Obligado no
niega el acceso a la informacion sohc1tada, sm embal go, condiciona su entrega al
pago de derechos, asimismo, propone el ponel a disposicidn de la Recurrente la
informacién en copias snnples o certlflcadas, sefialando que dichas documentales

las pude obtener pelsonahnente 0 wvia mensajerfa, cambiando asi la modalidad de

entrega elegida por | Rec_uxrgnte.

Asi las cosas, en fé.‘c:'ﬁ‘z‘i}d.i.e;mueve de diciembre de dos mil dieciséis, la Recurrente
presentd el recurso de revisidn de folio 03625/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual
seflald como acto impugnado “La respuesta del sujeto obligado™ (Sic) y como razones
o motivos de inconformidad “Esfo porque puede darme la infor)hacién via saimex o visita
in situ” (Sic) por lo que del andlisis a la solicitud de informacién y la respuesta del
Sujeto Obligado, conforme a las atribuciones establecidas en el articulo 13 de la ley
en la materia, este Organo Garante de la transparencia, en suplencia de las

deficiencias de la queja, considera que de lo que se adolece la Recurrente esla forma
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en la que se propone la entrega de la informacién que solicité, ya que de su
manifestacién sefiala la modalidad de entrega de la multicitada informacién que

plantea el Sujeto Obligado.

Bajo este contexto el estudio de la presente resolucién versara, tocante a la
modalidad en la que se propone el acceso a la informacion y si con la respuesta

presentada se colma el derecho de la Recurrente.

Por lo anterior, se actualiza la causa de procedencia del _recﬁrso de revisidn
establecida en la fraccién VIII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica del Estado de México y Muni'ci:pios, resultando procedente
la interposicidn del recurso de revisién cuahdo se entregue o ponga a disposicion la

informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado.

Al respecto, resulta importante sefialar que el derecho de acceso a la informacion
publica, implica que cué_lQuier persona conozca la informacién contenida en los
documentos que obran e.n los archivos de los Sujetos Obligados, de conformidad
con los articulos 4, 12 y 24 Gltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Por lo que, la obligacidn de acceso a la informacién se tendrd por cumplida cuando
el SOIiciténte tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar que ésta se localice, segtin la modalidad de entrega
elegida por el solicitante de acuerdo a los articulos 160, 164 y 166 de la ley local en

la materia, que sefialan: -
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“Apticulo 160. Los sujetos oblieados deberdn oforear acceso a los

documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a

documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el

formato que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,

conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se

encuentre ast lo permita.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de éﬂtreqfl ff, en sil caso,

de_envio elegidos por el solicitante. Cuanda i mformacwn no pueda

entregarse o enviarse en la modalzdad sol:cztada el Su jeto obligado deberd
ofrecer otra u ofras modalidades de enly. ega En cualquier caso, se deberd

fundar y motivar la neces:dad de ofrecer ofras modalidades.”

£ h

“re

Articulo 166, I;gz.-‘k‘)li‘ltiqa'_cién de acceso a la informacién piiblica se tendrd

por cumplida-cuando el solicitante tenga a su disposicidn la informacion

requerida, o cudndo realice I consulta de la mistna en el lugar en el que

ésta se localice.

La Unidad de Transparencia tendrd disponible la informacion solicitada,
durante un plazo minimo de sesenta dias hibiles, contado a partir de que
el solicitante hutbiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd

efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias hibiles.
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Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la
informacion requerida los sujetos obligados darin por concluida la
solicitud y procederdn, de ser el caso, a la destruccién del material en el que

se reprodujo la informacién.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante

podra interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibo por escrito,
dindose por terminado el trdmite de acceso a la informacion:

(Sic)

De los preceptos legales citados, se despreridé que el Sujeto Obligado al proponer
en su respuesta como opciones pala el acceso a la informacién las copias simples o
certificada, vilnera el dere:cho de acceso a la informacién de la Recurrente, ya que
no otorga el acceso a la informacién en el formato que ella prefirid, cambiado la
modalidad de entregaly envio de informacién elegida, sin fundamentar ni motivar,
el por qué no se puede entrégar o enviar la informacion en la modalidad
originalmente sefialada, pues es evidente que la Recurrente en el acuse de solicitud
de informacién publica de folio niimero 00070/SEDECO/IP/2016 selecciond como
modalidad de entrega a través del SAIMEX.

Identificando asi un incumplimiento al procedimiento de acceso a la informacién
ptblica establecido, al resultar infundado el ofrecer una modalidad distinta a la

elegida por la Recurrente y més atin improcedentes los motivos del cobro de
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derechos, al pretender, el Sujeto Obligado, cobrar derechos por la emision de

copias simples o certificadas.

Ahora bien, por lo que hace a las manifestaciones pronunciadas por la Recurrente,
en fechas once y trece de enero de dos mil diecisiete, consistentes en los criterios
28/10 y 20/10 del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, asi
como las jurisprudencias de ndmero 54/2008 y 2a. TLXXXV/2016 (10a.), los cuales

fueron admitidos por este Organo Garante de la Transparér’icia,‘*éin embargo, la

Recurrente no hace referencia o da la explicacion de co 10 dlChOS fundamentos le

son aplicables al caso que nos ocupa, por lo que po. fo__ 1an conviccién, ni inciden

azones de inconformidad

en el 4nimo de esta autoridad, respecto a los II}___()'_’_[IVQS

sefialados por la Recurrente.

Por su parte el Sujeto Obligado, n}edie_:{ﬁjtgé__-ir__tf&'rn1e justificado de fecha seis de enero

de dos mil diecisiete, presentd las pruebas y alegatos que considerd necesarios las

cuales ya fueron reproduci_d“‘as en eI§ presente libelo y se omite su insercién en obvio

de repeticiones oc1osas, '.'as cuales fueron admitidas y desahogadas segiin su
especial naturaleza, sm‘\'embm go estas no son idéneas, ni suficientes para colmar el
derecho de acceso a 1"a’ informacién del Recurrente, o incidir en el animo de este
Organo Garante de la Transparencia para confirmar la respuesta emitida por el

Sujeto Obligado ya que fundamentalmente ratifican la respuesta pronunciada en

fecha dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, como se indica a continuacidn.

El Sujeto Obligado manifiesta respecto a la inconformidad de la Recurrente de
otorgar el acceso a la informacion via SATMEX, “...I6gica y juridicamente no puede ser,

ya que implicaria escanear (3,171) tres mil ciento setenta y un hojas, generando varios
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archivos...” fundamentando dicho argumento en el articulo 12 de la ley local en la
materia, el cual resulta inoperante, ya que la preparacion de la documentacién es
una etapa del derecho de acceso a la informacidn que constituye un supuesto
distinto a lo sefialado por el articulo referido, es decir, preparar la documentacién
en la via solicitada por el particular, en este caso el escaneo de la documentacidn, no
significa que el Sujeto Obligado este generéndo dicha informacién, ni resumiendo,
efectuando caleulos o practicando investigaciones, asimismo, la reproduccion en
medios electrénicos constituye una de las modalidades .estab__lecidas por la fraccién

V del articulo 155 de la Ley local en la materia.

Respecto al pronunciamiento del Sujeto Obligado relétivo a “...Por lo que se refiere
a lavista in situ este sujeto obligado no tiene inconveniente en que la recurrente acuda a esta
dependencia a consultar la informacién soZicifada en la Unidad de Transparencia de la
UIPPE...” conforﬁne alo es_tablecido en :.los articulos 164, 155 fraccién V y 176 de la
ley local en la materia, re_s_ﬁlta improcedente la propuesta del Sujeto Obligado
debido a que la rnodalida.d. de entrega y envio de la informacién que selecciond la
Recurrente al ménienéo de formular la solicitud de informacién, fue modificada en
la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, por lo que a través del recurso de
revisidn que nos ocupa se debe reparar la afectacién al derecho de acceso a la
informacion de la Recurrente ordenando la entrega de la informacién en la
modalidad de entrega y envié elegido en la solicitud de acceso a la informacién

presentada.

De lo anterior, se advierte que si bien es cierto se determiné que la informacién

requerida, es informacidn piblica, no pasa desapercibido para este Organo Garante

Pagina 16 de 24



Recurso de Revision N°: 03625/INFOEM/IP/RIR/2016

Sujeto Obligado:  Secretarfa de Desarrollo Econdmico

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

fonteuto dt Tranagsrencla, Acees A by blermacitn Pkitca ¢
Protat by 84 Datot Peesgaales dol Eelida dy Wic gy Wherliipion

que también puede contener informacién que puede ser considerada como
confidencial o reservada en términos de la Ley en la materia, por lo que resulta
procedente la elaboracién de la version piblica conforme a lo dispuesto en los
articulos 3 fracciones IX, XX, XX y XLV, 91, 132 fracciones Il y III, y 143 fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: o

{...]

IX. Datos personales: La informacion concermenfe a zma persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Lej j de rotecczon de Datos Personales
del Estado de México; L

XX. Informacion clasificada: Aquella conszdemda por la presente Ley como
reservada o confidencial; S

XXI, Informacién confzdencml Se conszdem como informacion confidencial
los secretos bancario, fi iduciario; induistrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad cori q_spondg _t_;__.partzculares, stijetos de derecho internacional o a
sttjetos obligados _c’fuaﬁq.fb“"r{é’ involucren el efercicio de recursos piiblicos;

XLV, Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clgsificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[..]

Articulo 91. El acceso a la informacién pitblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informaciin se llevard g cabo en el momento
en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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L. Se generen wersiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[..]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificadq como tal, de manera permanente, por su naturaleza, ciiando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o jurtdico colectiva identificada o identificable;

11, Los secretos bancariv, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil Y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; i

II1. La que presenten los particulares a los sujetos oblzgados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados rnternacwnales

La informacion confidencial no estard sujeta a tempomlzdnd alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la mtsma .sus representantes y los servidores
ptiblicos facultados para ello. ' '

No se considerard confidencial la informacién qiie se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la gue sea considerada por la
presente ley como mformaczon pliblica.

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, ast como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la
Federacidn el dfa quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer
los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada

o confidencial la informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso,
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versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones

clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

Quincuagésimo sexto, La version piiblica del documento o expediente gue
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elabomda por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a tmves de sus dreas
y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia *

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en pr. mczpzo como mfornmcron piiblica
iy 1o podrd omitirse de las versiones pitblicas la s:gment L

I La relativa a las Obligaciones de Tmnsparencza que contempla el Titulo V de
- la Ley General y las demds d:spostcrones legales aplzcables,

II, El nombre de los servidores publtcos en los documentos, y sus firmas
autografas, cuando sean utihzados e el ejercicio de las facultades conferidas para
el desempefio del servicio pubi:co, Yo

I, La infornacion. que documénte decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos oblzgadas ‘st cono el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publtcos de manem que se pueda valorar el desempefio de los misnios.

Lo anterior, Siezfzpre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacién en las versiones piiblicas no
permitan la recuperacion o visualizacién de la misma.” ‘

(Sic)
De manera enunciativa mas no limitativa, los nimeros de cuenta bancarios, CLABE

ordenante y CLABE beneficiario, cddigo bidimensional, la cadena original del sello,
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es considerada como informacién que debe clasificarse como confidencial y por lo
tanto al elaborarse una versidn publica se deberan testar los mismos, asi como los
datos personales que de hacerse ptblicos afectaria la intimidad y la vida privada de

las personas.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidn publica debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en g_el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligadé a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, y__a qtie_ no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni reéuitén’a ser una version pablica, sino
mas bien una documentacion ilegible, -jncompIefé o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se apre'c.ian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacidn respectiva.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidn ptiblica debe acompafiarse
necesariamente dei Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que ilevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultar{a ser una versién ptblica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar

las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
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se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracion de versiones péb__licas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida priv-ada.__iaé“ﬁlos servidores

publicos.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resuitan fundados y suplidos en sus
deficiencias, los motivos de mconform1dad que arguye la Recurrente, por ello con
fundamento en el articulo 186 fracaon 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de Mex1co p4 Mumaplos, este Pleno:

”ff;ﬁESUELVE

Primero. Se REVOC'A""“-‘I'L;»'féspuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de

informacion numem 00070/SEDECO/IP/2016 por resultar fundados y suplidos en

sus deficiencias los motlvos de inconformidad que arguye la Recurrente.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega al Recurrente a traves

del SAIMEX y en versién publica de lo siguiente:

“los comprobantes de pago ylo tikets ylo facturas ylo notas y/o recibos ylo

documentos similares o andlogos de la adquisicion de bienes y servicios, de
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la Direccion ylo similar o anélogo a la cual se encuentra adscrito el servidor
piiblico JOSUE DAVID ESPINOSA ESTRADA, generados del primero

de enero al veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis”

foner a disposicion del Recurrente el acuerdo del Comité de Transparencia en el
que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro
del soporte documental respectivo, en términos del Considerando cuarto, asi como
del articulo 49 fraccidon VII y 132 fraccién Il y T de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Mun:icipios.

Tercero. Notifiquese al Titular de la Urxidéd de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme al articulo 186 dltimo parrafo y 189 segundo parrafo
dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México
y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre

el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Notifiquese al Recurrente y hégase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado

por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del

Estado de México v MUNICIPios. ——----m=mmmmm e oo
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AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUARTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL PRIMERO DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DELPLENO CATALINA
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur _ S José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada L Comisionado
(Rabrica) . (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas )
Secretaria Técnica del Pleno oSS
(Réibrica) ot
Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha primero de febrero de PEENl@
emitida en el recurso de revision 03625/INFOEM/IP/RR/2016.
ZMS/OSAM/RHV
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