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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de siete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02081/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C. —

contra de la respuesta del Instituto de Salud del Estado de Mex1co, se procede a dictar

la presente Resolucién; y,

PRIMERO. Con fecha veintitrés de juni"'(.‘)';"’:deﬂligs;ﬁil dieciséis, 1a C. || | N
_presento, a través del Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Instituto de Salud del Estado de México, Sujeto Obligado, solicitud

de acceso a la mformaaén pubhca registrada bajo el ntimero de expediente

00165/ISEM/IP/2016 medlante Ta‘éual solicit6 le fuese entregado, a través del SAIMEX,

lo siguiente:

“Saber el codigo fur;bfénal que ostenta el ciudadano Dominge Ortuiio Maldonado, las promociones que a
tenido durante su vida laboral, desde cuando es trabajador del ISEM, y el perfil académico que ostenta para
el cédigo funcional actual.” (Sic)

SEGUNDOQ. En fecha catorce de julio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, en los siguientes términos:

“Refiero respetuosamente su solicitud de informacion captada a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX) del Instituto de Salud del Estado de México con niimero de folio:
00165/ISEM/IPI2016, que textualmente sefiala: "Saber el cédigo funcional que ostenta el ciudadano
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Dominge Ortusio Maldonado, las promociones que a tenido durante su vida laboral, desde cuando es
trabajador del ISEM, y el perfil académico que ostenta para el codigo funcional actual (sic.)” Con

* fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
México y Municipios, la Subdireccion de Recursos Humanos de este Instituto envia la respuesta a su
solicitud, mediante oficio niimero 217B32100/16332/2016, del cual anexo copia,. Sin otro particular, le
reitero a usted mi distinguida y atenta consideracion.” (Sic)

Asimismo, adjuntd el archivo electrénico denominado 00165.pdf, mismo que al ser de
conocimiento de las partes se obvia su reproduccion en este acto; siendo ademas, que

serd materia de estudio del presente recurso.

TERCERO. Con fecha uno de agosto de dos mil dieciséis, la ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el niimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.

“La informacion incompleta.” (Sic)
En términos de los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Razones o motivos de inconformidad.

“No sc proporciono perfil académico del funcionario, y el instituto de salud del estado de México tiene un
expediente de personal. ademas de no encontrar el perfil académico en el citado expediente puede solicitarlo
al trabajador en cualguier momento de acuerdo a la normatividad vigente” (Sic)
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CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 02081/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

QUINTO. Con fecha cinco de agosto de dos mil dieciséis, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparenma y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios: admltl el recurso de revisién
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo,
partes para que en un plazo maximo de siete d’f"s hablles manifestaran lo que a su

derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Su}eto Obhgado rindiera su respectivo

\ R

Informe Justificado y se formularan alegatos;*

SEXTO. De las constancias que’%b'r:{" envel expediente electrénico del SAIMEX se

advierte que en fecha ocho e gosﬂ\to.,.éfé;dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado rindi6 su

remitiendo el archivo electronico

respectivo

Untitled_20160808.174227 DF, el cual se puso a disposicién de la recurrente para que -

en un plazo de tres dfas hiabiles manifestara lo que a su derecho conviniera.

Cabe mencionar que dicho archivo contiene cuatro hojas: los oficios
217B10500/2273/2016,  217B10500/2274/2016,  217B32100/19672/2016 vy tarjeta
informativa nimero 516/2016, de los cuales, se omite su reproduccién ya que ademas,

serd materia de estudio del presente recurso.

Asimismo, en fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado remitié

a este Instituto de manera fisica el oficio 217B10500/2273/2016, el cual, al corresponder

Pagina 3 de 38

;’1‘16 a disposicién de las




Recurso de Revisidn: 0208 T/INFOEM/IP/RR/2016
Instituto de Salud del Estado de

i li :
Sujeto Obligado México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

al mismo que el Sujeto Obligado envio via SAIMEX, no se puso a disposicién de la
recurrente ya que no modificaban las manifestaciones realizadas en el Informe

Justificado.

SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que el recurrente no presentd manifestaciones.

OCTAVO. En fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, se decretd el Cierre
de Instruccién del expediente electrénico formado con motivo de la interposicién del
presente recurso de revisién, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones
IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién
II, 13, 29, 36, fracciones 1y I, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,
194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Puablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Pagina 4 de 38




Recurso de Revision: 02081/INFOEM/IP/RR/2016
Instituto de Salud del Estado de
Meéxico

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Acceso
Proteceidn de Date Pnnn:dlsuuagm yumw

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto, Obligéaé ermtlo la respuesta

a la solicitud de informacion el catorce de julio de dos il d1e(31seis mientras que la

recurrente interpuso el recurso de revision el uno: de ag sto de dos mil dieciséis; esto

es, al segundo dia hébil siguiente, descontand“ computo del plazo los dias

dieciséis, diecisiete, veintitrés, vemncuatro, tremta y treinta y uno de julio de dos mil

dieciséis por haber sido sdbados mgqs respecnvamente, asi como el periodo

comprendido del dieciocho al velnitintieve de julio de dos mil dieciséis, por haber sido

inhabiles de conformidad con > conformidad con el Calendario Oficial emitido por el
Instituto de Transparenc”’zﬁc”ff eso-a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

cipios publicado en periddico oficial del Estado Libre y Soberano

del Estado de México

de México “Gaceta Zielb_gobiérno “ en fecha diecisiete de diciembre de dos mil quince.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en que
respondid a ésta el Sujeto Obligado; asf como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, se concluye que éste se encuentran dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisidn del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunté al inicio del

presente instrumento revisor, la particular requirié al Sujeto Obligado que le
entregara, via SAIMEX, el cédigo funcional que ostenta el C. Domingo Ortuiio
Maldonado, las promociones que ha tenido durante su vida laboral, desde cuando es

trabajador del ISEM! y el perfil académico que ostenta para el cddigo funcional actual.

Ante lo anterior, el Sujeto 'Obligado dio respuesta a la solicitud manifestando lo

siguiente:

¢ Codigo funcional: Verificador o Dsoiammador Especializado “D”

<% Cédigos ostentados:
CF11011 Inspector
CF11806 inspector
CF41061 Verificador o Dictaminador Sanitario “C”
CF41062 Verificador o Dictaminador Especializado “A”
CF41061 Verificador o Dictaminador Sanitario “C”

CF41065 Verificador o Dictaminador Especializado “D”
% Fecha de Ingreso: 16 de marzo de 1978

&

o ”CD
% Perfil Académico: No se cuenta con soporte documental

V\v’vv-vv

Derivado de lo anterior, el recurrente interpuso el presente recurso de revision, en el
que manifesté como razones o motivos de inconformidad medularmente que no se le

proporcioné el perfil académico del funcionario y que el ISEM debe tener un

! Instituto de Saludo del Estado de México.
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expediente de personal y que si no cuenta con él, puede solicitarlo al trabajador en

cualquier momento.

En este punto, es trascendente sefialar que el recurrente no impugné todos los rubros
vertidos como respuesta por parte del Sujeto Obligado, pues no se inconformd
respecto a la informacion entregada relativa al cddigo funcional que ostenta el C.
Domingo Ortufioc Maldonado, las promociones que ha tenido durante su vida laboral

y desde cuando es trabajador del ISEM, informacién que fue emltlda por el Sujeto

Obligado; antes bien, se limit6 a mencionar de manera textual que™No se proporciono perfil

académico del funcionario...” (Sic).

Por tal motivo, la respuesta, por cuanto hace’a log ribros no combatidos, queda firme

ante la falta de impugnacién en especifico.

Esto es asi, debido a qie cua;ia’b el récurrente impugna la respuesta del Sujeto

Obligado, pero no expresa fazén.o.motivo de inconformidad en contra de todos los

rubros que fueron atendidos, éstos deben declararse firmes, pues se entiende que el
recurrente ésta conformie con la informacién entregada al no contravenir la misma.

Sirve de apoyo pE)r-—-qnal gia, la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/912 que establece:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE
FIRMES. Cuando algtin resolutive de la sentencia impugnada afecta a la vecurrente, y ésta no expresa
agravip en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto
es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revisién comprende a todos los resolutivos que afectan

a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha

declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte considerativn y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en Ia parte correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero de registro 174,177,
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Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no realizd manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento ante la
falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis
jurisprudencial numero 176,608 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDQS, SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO
IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que o se impugnd por el medio establecide por la ley,

ya que st se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacién de inconformidad,
tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado
en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

(Enfasis afiadido)
Por otro Iadol,“ el “Sujeto Obligado rindié su Informe ]ustifica_do,‘ en el que manifesto
medularmente que el Servidor Pablico Habilitado de la Direcciéon de Administracion,
a través de la Subdireccion de Recursos Humanos sefialé que no cuentan con la
informacién correspondiente al servidor ptiblico en cita, derivado de que el expediente
de personal se haya en auditorfa por parte del Organo de Control Interno y qﬁe una
vez que cuente con la documentacion estara en posibilidades de remitir la evidencia

documental requerida.

Bajo este panorama y ante los argumentos plasmados en lineas anteriores, si bien se
puede afirmar la existencia de la informacién y obviar el estudio de tales
documentales, para garantizar el derecho fundamental de acceso a la informacién del

recurrente, este Instituto considera importante realizar las siguientes precisiones:
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Primeramente, conviene precisar que es objetivo del Departamento de Relaciones
Laborales y Desarrollo de Personal, de conformidad con el Manual General de
Organizaciéon del Instituto de Salud del Estado de México, integrar, ejecutar,
coordinar, controlar y evaluar las acciones inherentes a las relaciones laborales entre
los trabajadores del Instituto y el Sindicato, relativas al otorgamiento de los derechos,
servicios y prestaciones establecidos en el cumplimiento de la legislacion laboral y el

desempefio y desarrollo del personal adscrito al Instituto®.

mento se encuentra la de

. L
coordinar la contratacién de candidatos al ingresaral Iristittuto en la bolsa de trabajo y

En este sentido, dentro de las funciones de dicho Dep:

evaluar y seleccionar a los aspirantes que retinan los requisitos estipulados, de

acuerdo a los lineamientos, procedimientos.y controles para la seleccién de personal

en el Instituto.

Por lo anterior y dado que el.5 ;g‘fq Ej’igado informé que el actual cddigo funcional
del servidor publico m
dictaminador especiali

gitrétacién del personal a.cargo del ISEM para asi identificar

juridico aplicablé_fai,

cudles son los requisitos solicitados al personal para ingresar a laborar.

En este sentido, primeramente, las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria

de Salud?, sefialan en su articulo 9 los requisitos de admisién de la siguiente manera:

* Departamento que de conformidad con el Reglamento Interno del Instituto de Salud del Estado de México depende =
orgdnicamente de la Direccién de Administracion y especificamente de ta Subdireccién de Recursos Humanos.
+ Aplicables al Sujeto Obligade de conformidad con el articulo 1 de las mismas Condiciones Generales de Trabajo.
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Ser mayor de 16 afios, y en el caso de manejo de fondos y valores, la edad
minima sera de 18 afios;

Presentar solicitud en la forma oficial que al efecto se determine;

Ser de nacionalidad mexicana, salvo el caso previsto en el articulo 9° de la Ley;
Los mayores de 18 afios, deberan acreditar que dan cumplimiento o que estén
cumpliendo con el Servicio Militar Nacional;

Constancia de no inhabilitacion expedida por la Secretaria de la Funcién
Pblica;

Tener la escolaridad o conocimientos y cuﬁrir los requisitos especificos que
sefialan los Catalogos correspondientes;

No haber sido separado de un empleo, cargo o comision oficial por alguno de
los motivos previstos en las fracciones I y V del articulo 46 de la Ley, con
excepcion de la renuncia, a no ser que por el tiempo transcurrido que no sera
menor de un afio a partir de la causa de separacion, el Titular estime que son de
aceptarse sus servicios;

Poseer buena salud para el trabajo, lo que se comprobaré con los examenes en
la forma que prevenga este ordenamiento. No sera considerado como
impedimento para el ingreso, el embarazo; y

Ademas de los anteriores requisitos, los aspirantes deberan sustentar y aprobar
los examenes que a juicio de la Secretaria se estimen necesarios para el

desempefio del puesto.

Ademas, en el Manual de Procedimientos para Alta y Pago del Personal de las

Unidades Aplicativas del ISEM, se tiene que en el Procedimiento 1, relativo a la

Contratacion de Personal Federal y Estatal, sefiala que el Jefe de Recursos Humanos
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de la Unidad Aplicativa debera cumplir con los documentos requeridos en el cuadro
siguiente para llevar a cabo el tramite de alta de personal en fecha asignada:
4 ' A DOCUMENTOS
CODIGO "DESCRIPCICN ' VIGENCIA
~ REQUERIDOS
Es el medic por o cual e
Instizuto de Satud del Escado de
México de conformidad con fas
disposicionas diceadas . . .
- . - FUMP. oficio de la unidad, minuta, | * o 16 dod mes
4001 Alta persomal de base [incorporard 3 unh wabajador 2 oficio de presentacidn. que corresporida
ocupar  un puesto de  base
conservando sus derechos come !
producto de un convenio de
wransfacendia,
Es la facuitad de conlormidad
con  las  disposicionss . del
Al persomai de on, . 1* & 1% del mes
4002 : Institutes, para designar a un
confianzi trabajader  en un puesto de yCl que corresponda
confianzs.
£ ka facultad de cubrie piestos | o . .
por las necesidades ded servicio” Diiclo.de propuesa. minus, copia .
4003 Alta personat provisional | en forma profesional degignando: kegitle de acta de nacimiemo, | 170 16 del mes
_ 2 una pessora pars Maﬁm CURP, SAT. FUMP originl y 2| quecorresponda
plaza yacanee. < Sa] COPIAS y Fubticas respectivas.
s | Oficic de propuesta, trjeta de| Iniciak *o 16
Jes-de sgorvicio  para | Autorizacidn, copiz legible de acra]  del mes que
4004 Alta personal interine | ubrir-lag “vacantes  generadas [de nacimiento, CURP, SAT, FUMP|  corresponda
rdicancs sin goce de sueldo foriginal ¥y 2 copias y rubricas]  Binsk miximo
: respectivas, hasta 6 meses
qFacultad para incorporar a los
1 programas  de formacion  de "o 16 delmes
" _ recursos humanos, 3 medicos " | que coreesponda
Alea derecursos | dentes, interacs o pasantes Acca de nacimienso, ;UR?. mrade; T, o erdo al
4008 hurmanos en farmacién o ot asignacion, FUMP original y 2 copias :
(residentes, pasantes) en secvicio social, de acuerdo & (residentes) tipo de
P los convenios celebrados  con ) promocion
las instituciones de ensefanza atadeémica
media y supérior.

Consecuentemente, los Lineamientos para la Integracion, Manejo, Guarda, Custodia y

Conservacién del Expediente Unico de Personal del ISEM establecen los siguientes

criterios de operacidn para el expediente:
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* Las areas de Recursos Humanos de las Unidades Aplicativas, quienes seran las
responsables de solicitar a los servidores piblicos de nuevo ingreso la
documentaciéon que debera contener el expediente tnico de personal,
debiendo remitir al Archivo General de Expedientes de Personal un tanto de la
documentacidén recabada, asi como conservar en la Unidad el expediente del
Servidor Publico.

¢ La documentacidon que se genere con el ingreso del servidor publico al
Instituto, se integrara al expediente tinico de personal una vez cotejada con los
documentos originales, cuyas copias deberan ser legibles y sin alteraciones. -

* El responsable del archivo de cada unidad aplicativa asi como el titular del
Archivo General de Expedientes de Personal dependiente del Departamento de
Relaciones Laborales perteneciente a la Subdireccién de Recursos Humanos,
seran los responsables de efectuar en forma inmediata la apertura del
expediente de personal que ingrese al Instituto e incorporar la documentacién

que se genere de conformidad con los presentes lineamientos.

Asimismo y en congruencia con lo establecido en el Manual de Procedimientos para
Alta y Pago del Personal de las Unidades Aplicativas del ISEM, los Lineamientos en
comento contienen las Cédulas de Autocontrol para el Personal de Nuevo Ingreso,
Reingreso y por cada fuente de financiamiento los cuales son especificos para cada

cédigo funcional, como se verd a continuacién:
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Personal Federal Confianza y/o Base:

PERSONAL FEDERAL CONFIANZA YiO BASE

(13 SECRETARIA U DREANISME; {24 FECHA DE tGRISO:

GINICAD ADMINISTRAT VA

[NCMERE DEL TRABAIADOR:

El expediente deberd contener la siguiente documentacidn:
Na. DOCUMENT O SI NO |7 OBSERVACIONES

;." %

2.4 | w)Solicitud de emp!eo con fomgm&a

Filiacidn

3~ | mCopia del acra de nacimiento

4.« | @Copia del RF.C. con homo clave

5. | oCopia de Ya clave CURE

aeyiZopia de comprobante de estudios de acuerdo al perﬁl
6.~ B académico requerido por el puesto y cédula ;;mfgs;ona] sy
caso i

7.~ § unCurriculum vitae con firma autdgrafa- £

8- | unCopia de credencial de elector (! FE} por be
su cagoidel SMN. {para

9= | nnCopia de precartilla y 3§befatlon e
of caso de varones) E

10.- | ayCopia reciente de comprobante domiciliario {recibo
telefonizo, agua o predidl)”  d

H.- | snCertificado med id  por Institueion Pabliea

1. agCopia forma FM“ M 3~:p:;ra personal con nacionalidad

extranjera

13.. | amConstancia de nginhabilitacisn

14.- | ysResultado del examen psivométrico

15.- | p9larta Protesta {formato expedido por fa institucion)

anCopiz de documento en la que conste la affliacion al
I.5.S5TE.

17« | pnActualizacidn de datos del trabajador

*NOTA

Fundamento: La Ley del 1.3.5.5.T.E, Condiciones Generales do Trabajo de la Secretaria de Salud Federal. Lineamientos para
Integracion, Manejo, Guarda, Custodia y Conservacitn del Expediente Unico de Personal y demds aplicables de acuerdo ala
dindmica insticucional refativa 2 la administracion de los Recursos Humanos.
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Recurso de Revision: 02081/INFOEM/IP/RR/2016 3
ituto de Sal

Sujeto Obligado: InS:tl'u o de Salud del Estado de

Meéxico

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

No. CONCEPTO DESCRIPCION
I | SECRETARIA U ORGANISMO Anttar el nombre oficial de la Secretaria u organismo al que
ha sido dado de alta &l servidor piblico.
2 | FECHA DEINGRESO Anotar fa fecha de ingreso del servidor publico.

Anctar el nombre de iz Unidad Aplicativa en la cual se

3 UNIDAD ADMINISTRATIVA . X P
encuentra adscrito el servidor pablico,

Anorar el nombre del servidor pablico, iniciando por

# | NOMBRE DEL TRABAJADOR apellido paterno, apellido materno y nombre (s},

5 FL!ACION

SOLICITUD DE EMPLED

7 JACTADE NACIMIENTO

8 JRFC

% |CURP

16 ] COMPROBANTE DE ESTUDIOS
Marcar en el recuadro que corresponda con el signolYl, si of

H § CURRICULUM VITAE ocumento  solicitado se  encuentra integrado en o
expediente © no, y en caso de no contar con &, anotar fa
12| CREDENCIAL DE ELECTOR usa o motivo én ¢ recuadro de observaciones.

13 | PRECARTILLA Y LIBERACION DEL SMN,

14} COMPROBANTE DOMICILIARIO

IS | CERTIFICADO MEDICO

16 | FORMA FM.2 o FM-3

17 | CONSTANCIA DE NO INHABIITATION

18 | EXAMEN PSICOMETRICO

19 | CARTA PROTESTA

20 | AFILIACION ALISSSTE

ACTUALIZACION DE DATOS DEL
TRABAJADOR
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Recurso de Revision: 02081/INFOEM/IP/RR/2016
Instituto de Salud del Estado de

Sujeto Obligado: México

Inlitors Go Transparencis, Accesa 3 s Informacidn Piblica y Comisionada Ponente: Iosefina Romén Vergara

Protecsidn da Dxtos Parsonales dol Estada do México y Municipios

Personal federal regularizado:

PERSONAL FEDERAL REGULARIZADO

IR
{IJSECRETARIA U OHEANSHO: (2FECHA D INGRESO:
(3UNIDAD AGIINISTRATIVA:
($INCMBRE DEL TRABAJADOR:

El expediente deberd contener la siguiente documentacion:
No. ] ~ DOCUMENTO

DBSERVACIONES

|« fsiSolicitud de empleo con forografia

2. | @Copia del acta de pacimiento

3.~ | ;Copia def RF.C. con homo clave

4. § mCopia de la clave CURP.

wmCopia de comprobante de estudios de acuerdo\ 3 perf N £
5.- Jacadémico requerido por el puesto y cédula prafes:onal en su
©as0 \

uu)Cner:u!um vitae con F rma autograf;x .

ol caso de vamnes}
9. | unCopia reciente de. comprobame domiciliario  {recibo
relefdnico, agua o predla}}

10.- | oyCertificado medlc:o ex;)edldo por Institucién Pablica

- | osCopia forma M.3 para personal con nacionalidad

extranjera

12 | neyConstancia de nib.jnhabilitacién

13.- | inResultado del examen psicométrico

uayCopiz del documento en &l que conste {2 afiliacion al
LSSSTE.

{5.- | poAcunlizacion de datos del trabajador

NOTA: La docurnentacin requerida es on base a fo esablecklo en ¢f scuerdo por el que se crea fa Comisidn Nacional para la
Reghmentacion de fa Conerawcidn de Recursos Humanos en ks Entidades Federauvas, 2 los acuerdos SV y 311V1 de fecha 27 de marza y
03 de julic de 2008 respectivamente, emitdos en Jas reuntones V y V3 2008-2012 del Consejo Nacional de Salud; y 2 los convenios que
particularmente se celebraron con tada Entidad Federativa ef 28 de marzo de 2008 y 3 los acuerdos entre la Secretaria de Saud, 2
Comisidn Nazional de Protection Social en Salud y & Secretariz de Macienda y Crédito Publico: asi comeo 3 lo dispuasto en & Articulo
Cuadragésime Tarcero Transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad ¥ Servicios Sociales de los Trabajaderes ded Estade.
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Recurso de Revisién:  02081/INFOEM/IP/RR/2016
Instituto de Salud del Estado de

Sujeto Obligado: México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Personal Estatal de Confianza y/o Base:

PERSONAL ESTATAL CONFIANZA Y/O BASE

s
{1JSECRETARIA U CRGANISME: {2FECHA Of HINGRESO:

(IUNIDAD ACMINISTRATIVA:

(AINOMERE DIL TRABAJADLR:

El expediente deberd contener la siguiente documentacion:

L3CICLIMENMT C)

sdolicitud de empleo con fotografia

51 |NO OBSERYACIONES

2.+ | Copia dal acta de nacimiento

3. | oiCopia det R.F.C. con homo cave

4. | @Copia de fa clave C.URP.

@Copia de comprobante de estudios de acuerde al pertil
S ¥ académico requerido por e puesto y cédula profesional en su
£250

6.- | ooCurriculum vitae con firma autdgrab

7.+ | unCopia de credencial de elector {LF.£) por ambos lados

¢nlepia de precartilla y liberacidn en su caso del S.MN. {para
el ¢aso de varones) _ _

anlopia reciente de comprobante domiciiario  {recibo
telefénico, aguz o prediai}

18.- | gaCertificado médico expedido por Institucién Pablica

15Copia forma FM-2 o FM-3 para persoml con nacionalidad
extranjera

12 | p9Constancix de no inhabiliracién

13 | anResultado del examen psicométrico

14.- | unCarra Protesta {formato expedido por 1a institacidn)

unCopia de documento en ¢l que conste la afifiacién al
1.55S.TE

(6.~ | eoActualizacidn de datos del wrabajador

*NOTA

Fundamento: La Ley def 1 5.5.5.T E. Condiciones Generales de Trabajo de fa Secretaria de Salud Federal, Lincamientos para la
integracion, Mangjo, Guarda, Custedia y Conservacién del Expediente Unico de Personal ¥ demids aplicables de acuerde la
dinamica institucional refativa 2 la administracion de fos Recursos Humanos.
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Recurso de Revision: 02081/INFOEM/IP/RR/2016
Instituito de Salud del Estado de

Sujeto Obligado: Meéxico

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Institute da Accesoala

~

Bator Extada de México y il

Personal Seguro Popular:

PERSONAL SEGU RO POPULAR

TTRECRETARIA U ORGANBMO: T O AV ECHA OF INGRESG:
FIRINIDAD ADMINISTRAT (WA
(AYNOMBRE DEL TRABAJACOR:

&l expediente deberd contener la siguiente documentacion: .

No. DOCUMENTO st |NG| . OBSERVACIONES

B

I.- § eSolicitud de empleo con fotografia

2. | Copia del acta de nacimiento

3.- | mCopia del RF.C. con homo clave

4. | mCopia de la clave CURP.

mlopia de comprobante de estudios de atuerdo ‘2l pgrﬁ
S~ § académico requerido por el puesto v cédula profeﬁonal' n. su

st R e I T T e
6.~ § 0aCurriculom vitae con firma autégr;fa..m
7
B.-
el caso de varones)
9 (:3;Copna rec:ente
10.-

12.- | geConstancia de no inhabilitacion

13.- | anResultado del examen psicométrico

.- | anActualizacion de datos del trabajador

NOTA: La documentacién requerida es en base a lo establecido en o acuverdo por e que se crea la Comision Nacional para &
Reglamentacién de fa Contratacion de Recursos MHumanos en las Entidades Federativas, a fos acuerdos 5V y 31/V] de fecha 27 de marze ¥
03 de julio de 2008 respectivamente, emitidos en bs reuniones ¥V y VI 2006-20§2 del Consejo Nacional de Safud: y a los convenios que
particularmente se celebraron con cada Emidad Federativa of 28 de marzo de 2008 y a los scuerdos entre Iz Secretaria de Sakud, b
Comision Nacional de Protesion Sodal en Salud y Iz Secretaria de Macienda y Crédie Publico: asi como a lo dispueste en &l Articulo
Cuadragésime Tercero Transitorio de {a Lay del Instituto de Segunidad y Servicios Sociales de los Trabejadores del Estado.
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Recurso de Revision: 02081/INFOEM/IP/RR/2016 .
Instituto de Salud del Estado de

Sujeto Obligado: México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Personal de Recursos Propios:

PERSONAL DE RECURSOS PROPIOS
{1)SECRETARIA U ORGANISMND: (m

{3JUNIDAD ADMINISTRATIVA:

[AJNOMBRE DEL TRABAJADIOR:

£l expediente deberd contener la siguiente documentacion:
No. DOCUMENTO ) 5f |INQ QBSERVACIONES

Le FsiSolicitud de empleo con fotografis

2. (sCopia def acta de nacimiento

3. | (nCopia del R.E.C. con homo clave

4.- | sCopia de la clave CURP.

(9)C0pxa de comprobante de eswdios de acuerdo al perf |
B académico requerido por el puesto y cédula profesional en suj

7~ | ;Capna de credencial de elector (l F. E.) por ambos [ados

p2iCopia de precartilla y liberacion en se caso del S.MN. {para
el aso de varones)

onCopia  reciente de comprobante domuc:ilano {recibo
refefonico, agua o predial)

10.- | pyCertificado médico expedido por Institucion Piblica

(15)Copia forma FM-2 o FM-3 para personal con nacionalidad
extranjery

12.- | pexConsmncia de no inhabilitacion

13.- | unResultado del examen psicométrico

14.. | pmAcrualizacién de datos del trabajador

NOTA: L3 documentacion requerida es en base a lo establecido en ef acuerdo por e que se zrex i Comisidn Macional para la
Reglamentacion de la Contrataciin de Recursos Humanos en ks Entidades Federativas, a fos acuerdos 5/ y 31/V] de fecha 27 de marzo y |°
03 de jufic de 2008 respectivaments, emitdos en las reuniones V y VI 2006-2012 del Consejn Nacional de Salud; y a los convenios que
particularmente se celebraron con cada Entidad Federativa of 28 de rmurao de 2008 y 2 los acuerdos encre I Secrecaria de Salud, B2
Comisian Nacional de Proteccién Social en Salud y 2 Secrecaris de Maciends y Crédito Piblico: asi como a lo dispuesto en el Articulo
Cuadragésimo Tercero Transitorio de b Ley ded Instituto de Seguridad y Servicios Socales de los Trabajadores del Esmdo.
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Recurso de Revision: 02081/INFOEM/IP/RR/2016
Insti d Tud del Estado d
Sujeto Obligado: ns’h-tuto e Salud del Estado de
Mexico

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Personal Médicos Residentes:

PERSONAL MEDICOS RESIDENTES

{1 IECRETARIA U CRGANIEMO:

{3 HUNIDAD ADMINISTRATIVA:

{4)NDMBRE DEL TRABAJADOR:

El expediente deberi contener la siguiente documentacion:
No. DOCUMENTO Sl | NO

OBSERVACIONES

1~ | Filiacidn

2.~ | wCopia de azta de nacimiento

3.~ | nCopia del RF.C. con homo dave

4.~ | @Copia de fa clave CURP

mCoplade comprobante de estudios de acuerd‘ _
académico requerido por el puesto y cédila profesmna! on suf

anCopia de precamlia  su caso del S.MN. (para

8.-
el cas de varones
9. unCopia r&ciante' \\‘de mprobante  domiciliario  (recibo
" | telefonico, aguao:
i0.. aoMoja de no Inhabi tado origimal gestionada ante la Secretaria

de la Funcidn Poblica

il | pmCarta de adscripcidn y aceptacion

palopia de documento en la que conste la afiliacion al
I5S5.T.E

NOTA: L documentacion requerida es conforme al Oficio Circular nimero 897, emitida por ka Subdireccién Normatva en Pracesos
Fducativos en Salud de fa Secretaria de Sahud Federal.
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Recurso de Revision: 02081/ INFOEM/IP/RR/2016
Instituto de Salud del Estado de

Sujeto Obligado: México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Personal Mandos Medios y Superiores:

.- PERSONAL FEDERAL MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES |

{1}SECRETARIA L ORG ANISMO;

(HUNICAD ADMINISTRATIVA:

{HNOMERE DEL TRABAJADOR:

El expediente deberd contener la siguiente documentacion:
No. DOCUMENTO St |NO OBSERVACIONES

1~ | (Fiffacidn

2- | Copia del acta de macimiento

3.- | (nCopia del R.F.C, con homo clave

4~ | wCopiade la cave CURP.

mmpia ae comprog':fz:te ae estuaros EE aCU&I‘HD ai pgm

5.- H académico requerido por el puesto y cédula profesionsl en sy
)

6.- ¥ puCurriculum vitae con firma autdgrafa

7= | pnCopia de credendial de elector (LF.E) por ambos lados

8- | unCopia de precartila y liberacidn en su caso del S.M.N. (para
el caso de varones)

9. JunCopia reciente de comprobanie domitihario (rec
telefonico, agua o predial)

10~ | noyCertificado médico expedido por Institucién Poblica

(sCopia forma FM-2 o FM-3 para personal con nacionalidad
H- extranjera

12~ | pesConstancia de no inhabilitacion

13- | gmCarta Protesta {formato expedido por fa institucion)

peCopia de documento en Jz gque conste la ahliacion al
LSS5TE

5.0 | pnActualizacion de datos del trabajador

*NOTA
Fundamento: La Ley del LSSST.E. Lineamientos para la integracién, Manejo, Guarda Custedia y Conservacién del
Expediente Unico de Personal y demis aplicables de acuerde a la dindmica institucional relativa a la administracién de los

Recursos Humanos.
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Recurso de Revisidn: 0208 T/ INFOEM/IP/RR/2016
. ) Instituto de Salud del Estado d
Sujeto Obligado: ns’ 1.u0 ¢ oatud del kstado de
Mexico

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Personal Estatal Mandos Medios y Superiores:

PERSONAL ESTATAL MANDOS MEDIOS Y SU PERIORES
I BECRETARIA U CREANETD: g g e e

[(BIUMNICAD ADMINISTRATIVA:

{4)NOMBRE DEL TRAQAADOR:

El expediente debera contener Ia siguiente documentacion:
No. DOCUMENTO 3|

s, QBSERVACIONES

b« 1 sCopia del acza de nacimiento

2~ | @Copia def R.F.C. con homo clave

3.- | mCopiadelaclave CURP.

4.- | &yCopia de comprobante de estudios de acuerde al perf |
académico requerido por el puesto y cédula profes:onai :
taso .

5.- {9)Curriculum vitae con firma autégrafa

6.+ | peiCopia de credendal de elector {! FEY pcr 3mhos Iados

...? 1 Copia de precartlla y hharaﬂon en su cas 5 de} SPLN. (para
gl caso de varones) .
B. {unCopia recieme de cornpmbanne dom:cniumo {recibo
telefénico, agua o predial): s

9. | anCertificado médiqg*eg( da por Institucion Pablica

10 | qoCopia form F

o, FM<3 para personal con nacionalidad
extranjera :

1 11« { ¢5):Constancia de ndinhabilitacidn

12« {1 usiCarta Protesta {formato expedido por 12 institucién)

gunCopia de documento en la que conste k afiliacion al
1.5.85.T.E

14.- | gmActualizacion de datos del trabajador

*NOTA
Fundamenro: La Ley del L553.TE. Lincamientos para la Incegracion, Manejo. Guarda, Custodia y Conservacion del

Expediente Unico de Personal y demis aplicables de acuerdo la dindmica instimucionat relaciva 2 la administracién de los
] Recursos Humanos.
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Recurso de Revisidn: 02081 /INFOEM/IP/RR/2016
Instituto de Salud del Estado de

Sujeto Obligado: México

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Personal de Recursos Propios Mandos Medios y Superiores:

PERSONAL DE RECURSOS PROPIOS MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES
{1)SECRETARIA UF GRGANIEMOT FiiE e T e

{(IWNICAD ADMINETRATIVA

(A}NOMERE CEL TRABAJADOR:

El expediente deber contener |a siguiente documentacion:
No. DOCUMENTO 51 INO OBSERVACIONES

.- | mCopia del acra de nacimiento

2. | wCopia del RF.C. con homo clave

3.- | mCopia dela clave CURP.

b académico requerido por el puesto y cédula profesional en su
e caso

§ mCurriculum vitae con firma autdgrafa

b~ | poCopia de credencial de elector {LF.E) por ambos lados

7+ | anCopia de precactifiz y liberacidn en su caso ded SMN. para
el caso de varones)

8- | unCopia reciente de comprobante domiciiario {recibo
telefénico, agus o predial)

9. | anCertficado médico expedido por Insticucion Piblica

10~ | uCopia forma FM-2 o FM.3 para personal con nacionalidad
extranjera

b~ | usiConstancia de no inhabifitacién

12 | aspActualizacion de datos del trabajador

NOTA: La documentadidn requerids es en base a2 Jo establecido en el acuerdo por el que se cres b Comisidn Macional para la
Reglamentacidn de fa Contratacion de Recursos Humanos en las Entidades Federativas, 1 los acusrdos SIV y 31/V) de fechs 27 de marzo y
03 de julio de 2008 respectivamente. emitidos en las reuniones V y Wi 2006-2012 del Consgjo Nacional de Salud: y a fos convenios que
particulartrente se celebraron con cada Ensdad Federativa el 28 de marzo de 2008 y a Jos acuerdos entre b Secrewria de Safud, la
Comisian Nacional de Protecedn Social en Salud y b Secretaria de Maciends y Crédito Piblico: asi como a lo dispuesto en o Articulo
Cuadragésimo Tercero Transitorio de iz Ley del fnstituto de Seguridad y Servicios Suciales de los Trabajaderes del Estado.
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Recurso de Revisidn; 02081/ INFOEM/IP/RR/2016
Instituto de Salud del Estado de

Sujeto Obligado: México

pusicsy Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Proteccidn <o Datos Pertonalas del Bt l 140 4 MERiEO y Mun 1 cipiar

De tal manera, se aprecia que no obstante el tipo de personal al cual se encuentre
adscrito el servidor publico materia de solicitud, de manera homdloga, dentro de las
cédulas que acompaiian los expedientes Unicos de personal, se debe encontrar
informacion en la que puéde constar o advertirse el perfil académico del servidor
pablico, los cuales pueden ser de manera enunciativa mas no limitativa la solicitud de

empleo, la copia del comprobante de estudios de acuerdo al perfil académico

requerido por el puesto, y la cédula profesional (en su caso) 0 bien'el currlculum vitae;

maxime que se aprecia de la respuesta e Informe Justific d \Su]eto Obligado que

la informacién sobre el perfil académico si se encuentra en dicho expediente, al
expresar que cuando se concluya la auditoria se estard eén posibilidades de entregar la

documentacion solicitada.

Dicho lo anterior, y en el entendldoilde que en“el expediente nico de personal se

contienen los documentos ba51cos personales y laborales de los servidores publicos,

los cuales fueron detallados con antelac10n, se tiene que la informacion solicitada por

la hoy recurrente puede obte grse de aquella que forma parte del expediente del

servidor publico y-q €. por de obra en los archivos del Sujeto Obligado.

Asi, adicha informé"c-ién le reviste el caracter de publica en el sentido de que es mayor
el interés que tienen los particulares de conocer quiénes ocupan cargos publicos y si
cumplen con los requisitos que para tal efecto les indique la Ley; esto de conformidad
con lo sefialado en los articulos 4, segundo parrafo; 24, fraccidn XD y 92, fraccion XXI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México vy

Municipios.

Pagina 23 de 38




Recurso de Revisitn: 02081/INFOEM/IP/RR/2016
Instituto de Salud del Estado de

Sujeto Obligado: México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Dicho lo anterior, es de recordar que el Sujeto Obligado indicé que no cuenta con la
informacion solicitada derivado de que el expediente de personal se halla en auditoria
por parte del Organo de Control Interno; no obstante que, ésta situacién no es
determinante para que no la pueda proporcionar, ya que no implica que no obre en
sus archivos, que no pueda ser solicitada a dicho Organo de Control o bien que
actualice algin supuesto de reserva establecido en el articulo 140 de la Ley de

Transparencia del Estado.

De esta manera, no se advierte de la naturaleza de los documentos en los cuales pueda
constar la informacidn solicitada, que entregarlos a la solicitante pueda provocar algtin
dafio 0 menoscabo a la auditoria en comento, ya que estos documentos podrian ser
solicitados al Organo Interno de Control mediante una copia para posteriormente ser
digitalizada; maxime que se trata de informacién que el servidor piblico entregd en
su momento para cumplir con los requisitos para ocupar el puesto que establece la

normatividad.

Por ello y en el entendido de que este Instituto no advierte que el proporcionar el
documento en el que conste o se pueda advertir el perfil académico del servidor
publico mencionado, pueda obstruir o causar un serio perjuicio a la auditoria que
indica el Sujeto Obligado, es procedente ordenar la entrega en versién ptiblica de dicho

documento en términos del considerando CUARTO.

Ahora bien, en cuanto a la inconformidad planteada por la recurrente relativa a que el
Sujeto Obligado puede requerir en cualquier momento la informacién solicitada al
servidor publico materia de la solicitud, es de resaltar que el Sujeto Obligado no niega

la entrega de la informacion, maxime que especificé que cuando la auditoria termine
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Recurso de Revision: 02081/INFOEM/IP/RR/2016
Instituto de Salud del Estado de

jet li : .
Sujeto Obligado México

i s sty Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

P m 6 dcol P ersonale du!EsmodummnyMumupm

podria hacer entrega de la informacion; maxime que se ordena la entrega de dicho

documento.

Caso en el cual, el Sujeto Obligado no tiene que solicitar la informacién a sus servidores
publicos, ya que ésta se encuentra en sus archivos por administrarla o poseerla; motivo

por el cual, las razones o motivos de inconformidad devienen parcialmente fundados.

CUARTO. Versi6n ptiblica. Respecto a la versién pﬁblicaﬁ_de documentacién con

portuno observar lo

la cual se podria colmar la solicitud de informacion, S
dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y L ,91;143,51 y 137 delaLey
de Transparencia y Acceso a la Informaaonv ubl'ca:-- del Estado de Mexico y
Municipios, de los cuales se desprende que el :erecho de acceso a la informacion

publica tiene como limitante el 1'esp,eto a la.. mtnmdad y a la vida privada de las

personas, por lo que la entrega dela 1nf0rmac10n en caso de contener datos personales,

debera ser en versién ptabli f -'-que se suprima aquella informacién relacionada

“con la vida privada de los'particulares y de los servidores ptiblicos.

En este sentido, Ios Su]eto .. Obhgados deben observar que los datos personales en su

posesion estén proteg1dos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica
y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad
de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de

los particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de
-Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registrb de Poblaciéon (CURP) y la Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros).

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion cs
necesario acreditar ante fa autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su

fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en ¢l articulo 18, fraccién 11 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental ge considera informacién confidencial los
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ue requieren el consentimiento de los individuos para su_ difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, seqin dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella

informacidn concerniente a una persona fisica identificadn o identificable. Para obtener el RFC es necesario
acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de
la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas
Sfisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributarin. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el
RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi come su homoclave,
siendo esta wiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal
Y, por tanto, informacion conﬁdencml de conformzdad con los premsto en e.\ ulo 18, fraccion I de la

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titul : p "'rmite identificar la edad de la

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible |

y detérmina la identificacion de dlcha pers na para efectos fiscales, por lo que

constituye un dato personal que conc:erne a una persona fisica identificada e

identificable en términos d __ artlculos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaciér -~de1 Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

dela Ley de Progeééiéh de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP;en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el cual

refiere:
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“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccidn Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren ¢l consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, In CURP se integra por datos
personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefinlados...” (Sic)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Asimismo, debe considerarse que la fotografia es un dato personal confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi como en el
articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México.

Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacidén, proyeccién exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informacién para su
difusion, aunado a que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el

desempeno, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su publicidad,

Pagina 28 de 38




& ) Recurso de Revision: 02081/INFOEM/IP/RR/2016

: 1 f Instituto de Salud del Estado de

Sujeto Obligado: .
J 8 Meéxico
Proteccén de Dat: Prson.i dlEaddM#»:uyM lpl

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

mas atn cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular haya sido
servidor publico. En ese sentido, la fotografia solo se justifica su publicidad en aquellos
casos en los que la misma se reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio

de un cargo, empleo o comision en el servicio publico.

Por tanto, la fotografia, al derivar de un requisito que las autoridades exigen, no es una
condici6n en la cual el interesado pueda o no consentir, sino se, trata practicamente de

una adhesién, por ello no es vélido aceptar que el hech de’50p terse a tal requisito,

implique su consentimiento o su anuencia para que e serel.caso de llegar o ser

servidor publico deba difundirse la imagen de su, rostro onSIgnado en tal documento.

Siendo el caso, que los objetivos de la transpare n¢ ia s'_ alcanza.n con permitir el acceso

a dicho documento solicitud de empleo o Currlculﬁm V1tae en su version publica, en los

que se consignaran el nombre y cuyo dato permzte conocer e identificar que la persona

que solicita el empleo y que se ostenta para poder realizar funciones de servidor

publico.

Por lo que respecta, aI::‘dbfhil;i-ﬁgo de una persona fisica (domicilio particular), conforme

nculo"é 17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar

alo dispuesto por e“

donde reside con el proposzto de establecerse en é1; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal

asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular si es informacién de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 143 de la Ley de

la materia, asi como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacion que incide

en la intimidad de un individuo identificado.
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Ahora bien, por lo que se refiere al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme al
Diccionario Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo juridico gue sefiala al
individuo como miembro del pueble constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona

al individuo con un Estado”®

En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento de una persona, también debe
considerarse como un dato personal, puesto que la difusion de dicho dato revelaria el
estado o pais del cual es originario un individuo; esto es, otorgar acceso a dicha
informacion permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen

geografico o territorial.

Por lo anterior, el lugar de nacimiento debe ser clasificado como confidencial conforme
a lo dispuesto en el articulo 143, fraccidén I de la Ley de Transparencia aludida en
relacion con lo dispuesto en el arﬁculo 4 fracciones VIl y VIII de la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de México, toda vez que de otorgar acceso a dicha
informacidn permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen,
maxime que constituye informacién que incide en la intimidad de un individuo

identificado.

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que
son datos que inciden en la esfera privada de los particulares, ya que se trata de
caracteristicas fisicas que permiten la identificacién de un individuo; que de igual

forma se considera como clasificada conforme a lo dispuesto en el articulo 143, fraccién

5 Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porraa-UNAM. México 2009, Pag. 2173,
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I de la Ley de Transparencia aludida en relacién con lo dispuesto en el articulo 4,

fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Aunado a lo anterior, se considera que de la definicion establecida por la Ley, se infiere
que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de aquella
“informacion andloga que afecta su intimidad”. Si bien la fecha de nacimiento de una

persona, por si misma, no proporciona mas elementos que la base sobre la cual se puede

determinar la edad actual de un individuo, ese dato incide di t“afhgnte en su ambito

privado y por ende -en su intimidad; por lo que se considera quela‘fecha de nacimiento
de una persona es un dato personal, toda vez que-se T informacion que incide

en la intimidad de un individuo identificado o 1dent1f1cabie

Sin ser dbice de lo anterior, cabe prec1sar que tratandose dela mformaczon relativa a la

edad, si es el caso que la func1on .av--desem enar tiene como requisito para el ingreso al

servicio publico cumplir con.cierta edad ésta tendra el cardcter de publico, ya que el

editd con dicho requisito resulta mayor al interés de

interés de conocer que_ se

protegerlo como un dat

Por otra parte, en’ cuanto hace a las referencias personales o datos familiares -nombre
de los padres, si viven o estan finados, conyuge y nombres de los hijos-, cabe sefialar
que toda la informacion relativa a personas distintas de aquella a la que refiere al
servidor publico es ir_xformacic’)n confidencial, que no se relaciona con el desempefio del
empleo, cargo o comision del servidor publico, méxime que al tratarse de datos
personales de terceros, dicha informacién se considera confidencial en términos de los
articulos 143, fraccion I de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4, fracciones

VII y VIII de la Ley de Proteccidén de Datos Personales del Estado de México.
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Ahora corresponde analizar de manera conjunta los datos que pueden estar sefialados

en la solicitud de empleo o en el curriculo, como son:
» Estado de salud y Habitos Personales: Deportes y aficion.

¢ Datos Familiares: Nombre de los padres, si viven o estan finados, Coényuge,

nombres de los hijos.

¢ Datos Econdmicos: Si se cuenta con ingresos adicionales, si trabaja o no la
conyuge, si tiene o no en casa propia, si paga o no renta, si tiene o no automavil

propio, si tiene o no deudas, y a cuanto ascienden sus gastos mensuales.

Respecto de los habitos personales, datos econdmicos, familiares y el estado de salud;
todos estos son datos personales conforme a lo dispuesto de forma expresa en el
articulo 4, fracciones VII y VHI de la Ley de Proteccion de Datos Personales dei Estado
de México, por lo que los mismos deben ser considerados como clasificados en términos
de lo establecido en el diverso 143, fraccién I de la ley de Transparencia, en virtud de

que constituyen informacion que incide en la privacidad del individuo identificado. -

En otro orden de ideas, referente a datos sobre los cargos ptiblicos ocupados dentro de
una institucién gubernamental, e incluso a la trayectoria laboral y profesional de un
servidor publico, se precisa que ésta informacién es de acceso publico ante el interés
general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cudl es la
experiencia que ha venido adquiriendo Ja persona responsable de realizar las funciones
ptblicas, asi como las aptitudes que éste tiene para llevar a cabo las atribuciones que

implican el manejo, uso y destino de recursos ptblicos.
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De esta manera, la entrega de documentos en su version putblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version putblica, sino mas bien una

documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que

no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan¢:suprimen, deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conoc omptender porque no

; N Ry
y

aparecen en la documentacién respectiva, es decir, sino se'exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde. cio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el\\'.prdcedimiento legal establecido para su

declaracidn, es decir, es necesario’que, el 'Comité de Transparencia emita un acuerdo

de clasificacién que cumpla-"gbﬁf-la\sfformalidades previstas en los articulos 137, 143 y

149delaLey de Transpéi}éncia’y ﬁA'é:ceso ala Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios publiééi’d el-dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periédico

oficial del Gobierhriq_:del'Esfado de México “Gaceta del Gobierno.”, que son del siguiente

tenor:

“Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion piblica y reservada
o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacion, deberin
elaborar una version piblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o juridico
colectiva identificada o identificable;

Pagina 33 de 38




Recurso de Revision: 02081/INFOEM/IP/RR/2016 .
instituto de Salud del Estado de

Sujeto Obligado: Meéxico

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el
ejercicio de recursos piblicos; y

HL La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores pitblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes de
acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacién pitblica.

Articulo 149, El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un razonamiento
l6gico en el que demuestre que la informacidn se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas
en la presente Ley.” (Sic)

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los servidores pablicos.

Asimismo, debera observar lo que para tal efecto sefialen los Lineamientos Generales

en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la

elaboracion de Versiones Publicas, que fueron expedidos por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales, que dicen:

“Cuarto. Para clasificar la tnformacién como reservada o _confidencial, de manera fotal o parcial, el
titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de In Ley General, en
relacién con lns disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asicomo en agquellas disposiciones

legales aplicables a la materia en el dmbito de sug respectivas competencias, en tanto estas ultimas no

contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligndos deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacidn y solo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La_carga de la prueba para fustificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes
estatales, corresponderd a los sufetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones piblicas
para dar cuntplimiento a las obligaciones de transparencia, observando Io dispuesto en la Ley General y las
demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Parg
o numeral de la ley o tratado_internacional suscrito_por ¢l Estado
el cardceter de reservada o confidencial.

indar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el:’fdﬂz’cu’io Ffraccidn, fnciso, phrrafo
fedng que expresamente le otorga

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones-o ciretinst hcias_especiales gue lo levaron

a_concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto. por la_norma legal invocada como
fundamento.” (Sic) e

'

Por lo tanto, en términos del articulo 17§;-'.~f_'rvac‘éi§n V de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Péiblica del Estado-de México y Municipios; este Organismo

Garante advierte que devienen parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad, en virtud de Jue el Sujeto Obligado, se encuentra en posibilidades

entregar el documento deonde.conste o del cual se pueda advertir el perfil académico

del servidor publico, salvo.que la auditoria que se esté realizando al expediente verse

especificamente a esos documentos, ya que en este caso podra clasificar como
informacién reservada el expediente de personal de dicho servidor pablico; por lo que
es procedente modificar la respuesta del Sujeto Obligado y ordenar la entrega en los

términos sefialados.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
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a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica consignado a

favor del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta

del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Instituto de Salud del Estado de México, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién namero 00165/ISEM/IP/2016 y haga
entrega, via SAIMEX en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta

resolucion de lo siguiente:

-~ El documento en el que conste 0 se pueda advertir el perfil académico del C.

Domingo Ortufio Maldonado, en version publica.

Para la entrega en versidn publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones Il y III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, Gltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Puablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
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plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; as{ como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municip:

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL-PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION:PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO‘\“‘_‘DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA

!;;A HERNANDEZ QUIEN EMITE VOTO

ABAID YAPUR; IOSE GUADAL; JPE.
PARTICULAR ]AVIER MARTIN i"‘z_CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN
LA TRIGESIMO SEGUN ‘A tl“"SION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE
SEPTIEMBRE DE DOS ML DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALIN;@ QAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ritbrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ribrica) (Rdbrica)
Catalina Camarillo Rosas 00

Secretaria Técnica del Pleno

(Rtibrica) “ ]! nfoeu m

ADCERO A
PUDLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNMCIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
0208 1/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/IGHD
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