Recurso de Revision: 01271/INFOEM/IP/RR/2016 y

acumulado
Recurrente: ]
e o et o Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de B
Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente:  Josefina Romdn Vergara
Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, de tres

de mayo de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revisidn

01271/INFOEM/IP/RR/20186, 01289/INFOEM/IP/RR/2016 y GlSlS/INFOEM/IP/RR/ZOltS

interpuestos por _ en supuesta representacion de
I - contra de las respuestas del Ayuntamiento de Valle

de Chalco Solidaridad, se procede a dictar la présénte Resolucién; y,
- RESULTANDO

PRIMERO. Con fechas v.ei_n_t'iﬁueve de febrero, catorce y treinta de marzo de dos mil
dieciséis, _ presentd, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién: Mequuense, (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidarldad Su]eto Obhgado, solicitudes de acceso a la informacion publica, registradas
bajo los nimeros de expediente 00216/VACHASO/IP/2016, 00240/VACHASO/IP/2016 y
00296/VACHASO/IP/2016, rﬁédiénte las cuales solicité le fuese entregado, via SAIMEX,

lo siguiente:

Solicitud ntmero: 00216/VACHASQ/IP/2016
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“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos |
Mexicanos y del articulo 5 de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que
tutelan el derecho de acceso a la informacion piiblica asi como del articulo 7, Fraccion IV, Capitulo
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
tenemos a bien solicitar: a). Recibos de nomina de todos los servidores piiblicos que laboran en las

diversas dependencias de su ayuntamiento de la sequnda quincena de febrero de 2016. Agradecemos

su pronta respuesta.” (Sic)

Solicitud namero: 00240/VACHASO/IP/2016

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que
tutelan el derecho de acceso a la informacion publica asi como del articulo 7, Fraccion IV, Capitulo
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
tenemos a bien solicitar: a). Recibos de nomina de todos los servidores pitblicos que laboran en las
diversas dependencias de su ayuntamiento de la primera quincena de marzo de 2016. Agradecemos

su pronta respuesta.” (Sic)
Solicitud niimero: 00296/VACHASO/IP/2016

"Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de.-los. Estados.Unidos .
Mexicanos y del articulo 5 de In Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que
tutelan el derecho de acceso a la informacion publica asi como del articulo 7, Fraccién IV, Capitulo
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,

tenemos a bien solicitar: a). Recibos de ndmina de todos los servidores priblicos que laboran en las
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 diversas dependencmsdesu ayuntam:ento de lasegund& qumcena de marzo de 2016, Agradecemos

su pronta respuesta.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que, los dias quince, diecinueve y veinte de abril de dos mil diecisé€is, el Sujeto
Obligado dio respuesta a las solicitudes de acceso, acompaﬁaﬁdo para cada una de ellas
los archivos electrénicos 2damarzo2015administrativa Censumdo pdf 105611 Jjpg v 104602.jpg,
mismos que por ser del conocimiento de las partes nose 1nsertan en obvio de repeticiones

innecesarias.

TERCERO. Hecho lo anterior, en fechas dlecmueve, veinte y veintiuno de abril de dos

mil d1eC1se13 el ahora recurrente mterpuso 1os recursos de revision, a los que se les asigno
el nimero de expediente que al ,_ep_lgrafe se indica, en contra del acto y con base en las

razones 0 motivos de mconform1dad éiguigntes:
Recurso de rev151on01271/INFOEM/IP/RR/2016
Actounpugnado
.",’Se..recib.z'é‘.inforfmacién.que..no.cqrfr.'a.zsponde‘a la so;icifgc?a. ”(Stc) S

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucion es.]a respuesta del Sujeto Obligado.... ...
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Razones o0 motivos de inconformidad

“Entregaron recibos de némina de la segqunda quincena de marzo, pero de 2015. Se interpone el

presente Recurso de Revision con fundn.‘rﬁento en el articulo 71 fraccion Il de la'Ley' de Ti‘unsparencia

Recurso de revision: 01289/INFOEM/IP/RR/2016
Acto impugnado:
“No proporciond respuesta el servidor piblico habilitado.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad:

“El servidor piiblico habilitado no emitié respuesta a la solicitud 00240/VACHASO/IP/2016. Se
interpone el presente Recurso de Revision con fundamento en el articulo 71 fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.” (Sic)
Recurso de revision: 01315/INFOEM/IP/RR/2016
| Adoimpugnade:
“No proporciond regpuesta el servidor publico habilitado.” {Sic)

Razones o motivos de inconformidad:
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~ “El servidor piiblico habilitado no emiti6 respuesta a la solicitud 00216/VACHASO/IP/2016. Se |
interpone el presente Recurso de Revisidn con fundamento en el articulo 71 fraccidn I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México v Municipios.” (Sic)

CUARTO. De la consulta a los expedientes electrénicos del SAIMEX se advierte que el

Sujeto Obligado no rindid los Informes de Justificacién correspondientes para manifestar

lo que a derecho le asistiera y conviniera.

QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidn
‘01271/INFOEM/IP/RR/2016, fue turnado a'la Comisionada Presidenta Josefina Roman
Vergara, en tanto que el recurso dé revision ntmero 01289/ INFOEM/IP/RR/2016, se
turno al Comisionado Javier Martinez Cruz, y el recurso 01315/INFOEM/IP/RR/2016 a
la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente.

El Pleno de _és_'té Or_gano Auténomo, en la Décimo Quinta Sesion Ordinaria del veintiséis
de abril de .d.:_:osw mll d'.ieciséis, ordeno la acumulacion de los expedientes citados, a efecto
de que esta Ponéncia_formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente,
de conformidad con lo diépuesto en el numeral ONCE incisos Ay d) de los Lineamientos
para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Puablica, asi como de los Recursos de Revision que Deberdn Observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia Estatal, emitidos por este Instituto y publicados
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en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorins,
podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticidn de

parte cuando: (...)

¢) Cuando se frate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQO, aungue se

trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; ...

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y V

~ de Ja Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V, 56, 60,

fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica

- y-Proteccién.de Datos Personales del Estado de México y Municipios.- - - -
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SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de
revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del plazo. de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, contados a partir _de la .fecha en que el Sujeto
Obligado emitid las respuestas, toda vez que éstas fﬁe’ron pronunciadas los dias quince,
diecinueve y veinte de abril de los corrientes, mientras que el recurrente interpuso los
recursos de revision en fechas diecinueve, veinte y veintiuno de abril de dos mil dieciséis;
esto es, al segundo dia habil siguiente para uno de los recursos y al dfa héabil siguiente
para los otros dos; descontando del cémputo del plazo los dias dieciséis y diecisiete de

abril del dos mil dieciséis por tratarse de sdbado y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha en la
que respondio a éstas el Sujeto Obligado; asf como, en la que se interpuso los recursos de
revisidn, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el citado

preceptolegal.

Asimismo, tras la revisién de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacién

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley

_de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. |
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TERCEROQ. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Como puede
apreciarse en los presentes medios de impugnacién, |GG

solicitd informacién del Sujeto Obligado en supuesta representacion de la persona

juridico colectiva— sin que exhiba documento legal que

acredite tal representacion.

Ante tal situacion, es de suma importancia que este Instituto como autoridad aplicativa
del derecho, en el gjercicio de sus funciones materialmente jurisdiccionales, y siguiendo
las directrices constitucionales del principio de maxima publicidad de la informacidn se

pronuncie respecto de la calidad con la que se ostenta ||| [ GG -

fin de determinar el alcance frente a terceros de la presente resolucion.

Nuestra Carta Magna dispone que para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion
los Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales se establece que
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién tendra
acceso gratuito a la informacién publica. Tal y como se aprecia en el Articulo 6, apartado
A, numeral III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra

dice:

Articulo 6
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios

1 bases:

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion

de éstos...
(Enfasis afiadido.)

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México establece, de igual manera;” que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, en el Esteid_o__de Méxiéé se rige por principios y bases, entre los cuales
se encuentran que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica.

En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado d_e'Méxi'coly Municipios, en su articulo 4, establece que toda persona tiene el
derecho de acceso a la informacion publica, sin necesidad de acreditar su personalidad

ni interés juridico.

Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el derecho de
acceso a la informacion ptiblica sin necesidad de acreditar interés alguno, justificar su

utilizacion o bien su personalidad.
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.S.in e“m;oafgc.), déi ahélisié a“r.n.qérﬁc.:.o éntr.e.:"d.ilc.:hos., cuerpos .n.c.)rlﬁati\}bs. s'.é. obser.va”qt.l.e” el
articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios al establecer que en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién no se requiere acreditar la personalidad juridica; debe entenderse que éste
se refiere (nicamente cuando el actuante realiza peticiones en su propio derecho, puesto
que, como se vera mas adelante, las actuaciones en nombre y representacién de otras
personas pueden afectar la esfera juridica de terceros, lo cual no puede permearse debido

a que el ejercicio de un derecho no debe afectar otros derechos.

Lo anterior es asi, debido a que los principios y bases constitucionales establecen que en
el gjercicio del derecho de acceso a la informacion el interés juridico es irrelevante para
ejercer el derecho materia de analisis y la Ley Sustantiva contempla un supuesto mayor.
Por tal motivo es necesario armonizar la interpretacion del articulo 4 de la Ley Sustantiva

con la Carta Magna y la Constitucion Local a fin de determinar su alcance legal.

Por tales consideraciones, se hace necesario que este Instituto como Organo Garante del
derecho de acceso a la informacién emita pronunciamiento de interpretacién al respecto;
mediante el cual se satisfaga el principio de méxima publicidad constitucional y ademas

se proteja la esfera juridica de un posible tercero perjudicado.

Primeramente, es importante definirse lo que debe entenderse por interés juridico, dado

que éste diverge de la personalidad, por lo que el Diccionario Juridico Mexicano del

Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
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 sefiala al interés juridico de la siguiente manera: “locucidn tiene dos acepciones, que son: a)
en términos generales, la pretension que se encuentra reconocida por las normas de derecho, y b)

~ en materia procesal, la pretension que intenta tutelar un der_echo s_ubjetivo‘ me_d_iante el _ejercicio de o
la accidn jizrisdiccional. "

Asimismo, el articulo 61, fraccién XII, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los

Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de lo's&.Es_.t‘ad“o_s Unidos Mexicanos, dispone

que el juicio de amparo es improcedente cuando ei écto r_éc_lafnado no afecte el interés

juridico del quejoso, interés que ha sido identificado ¢onho un derecho pablico subjetivo

el cual consiste en Ia facultad de un sujeto .para exigir de otro una accién u omisién

concreta, protegida directamente por el defééhé objetivo.

En ese tenor para la configuracién de dicho interés se requiere: a) la existencia de un
derecho establecido en un;i norma juridica, b) la titularidad de ese derecho por parte de
una persona, <) la facultad de ekigencia para el respeto de ese derecho, y d) la obligacién

correlativa a esa facultad de exigencia.

En otras palabras, el ?i‘nterés juridico en el amparo se consideraba como la facultad de un

particular para ‘ékigir del Estado una determinada conducta que se traduce en un hacer,
uA dar, o in o hacer: protegida por el derecho objetivo en forma directa; sin embargo,

para que la conducta positiva 0 negativa sea exigible por un gobernado al Estado, es

necesario que el derecho objetivo haya sido instituido con la intencion de dar satisfaccion

~1nstituto de Investigaciones Juridicas dela Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Turfdico Mexicano, Ediforial s
Porrua. México, 2009,
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a intereses particulares, esto es, que quien pretenda el cumplimiento de la obligacién
tenga personalmente interés de exigirla, siendo ademas necesario que tal sujeto sea el

titular de esos intereses particulares.

Sirve de apoyo la tesis jurisprudencial nimero VI. 3% J/26, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el numero de registro 220,965, que a

continuacion se transcribe:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo con el articulo
4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accion constitucional esti reservado dnicamente a
quien resiente un perjuicio con motivo de.un acto de autoridad o por la ley. Por lo tanto, la
nocién de perjuicio, para que proceda la accién de amparo presupone la existencia de un
derecho legitimamente tutelado, que cuando se transgrede por la actuacion de una
autoridad, faculte a su titular para acudir ante el 6rgano jurisdiccional demandando
el cese de esa violacion. Ese derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que
constituye el interés juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del

juicio de garantias...”
(Enfasis aftadido)

... Ahora bien, a fin de esclarecer la diferencia entre el interés juridico y la representacion ... ... ..
legal, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, sefiala que la representacion se entiende de

la siguiente manera: “Es el acto de representar o la situacion de ser representado. Sustituira |
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0tro 0 hacer sus veces. La representacion, en sentido general, es un fenémeno juridico que implica

la actuacion a nombre de otro, en el campo del derecho.™

La representacion supone pues, que una persona ponga su propia actividad, su “querer”,
al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la persona a quien

pertenecen.

La naturaleza de la representacién reside en el ejercicio por el representante, de los
derechos del representado. En suma, la representacién es meramente declarativa de la
voluntad del representado, y sus efectos se producen frente a terceros en relacién con los

cuales actiia el representante, y declaran la voluntad del representado.

De lo anterior, se advierte, primeramente, que el interés juridico implica el derecho
puiblico subjetivo consistente en la facultad de un sujeto para exigir de la autoridad una
accion u omision concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en tanto que

la representacién implica la-actuacién a nombre del titular de un derecho.

Bajo esossupuestos, es importante vislumbrar que la representacién funge como el
ejercicio permitido de la personalidad de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien, juridico -
“colectiva; ante ‘tal directriz, debe-entenderse ‘que la personalidad ‘se encuentraligada =~ ~

-inseparablemente con la nocién de persona, puesto que la personalidad es la-aptitud de - -~

% Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México: Diccionario Jurtdico Mexicano. Editorial = -
Porria. México, 2009.
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poder ser sujeto de derechos y deberes; es la posibilidad de actuar en el mundo juridico.
La personalidad es la proyeccidn de la persona en el ambito juridico.?
Asi, el jurista Eduardo de la Parra Trujillo considera que la personalidad se encuentra

protegida a través del gjercicio del derecho a la personalidad, el cual tutela la dignidad

humana.

Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia define a dicho derecho como “derecho subjetivo que
comprende las facultades que el propio Derecho reconoce al miembro de una sociedad y que deben
ser respetados en su ejercicio por otros. De lo que se infiere que se trata de derechos que consisten

en una permision que la norma juridica otorga a su titular”.

De lo antes expuesto, se advierte que la personalidad (entendida como la aptitud de
poder ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular, por lo
que en ¢aso de que otra persona actiie en su nombre y representacion puede afectar su
esfera juridica; tan es asi que dicho titular puede exigir a quien interfiera en su permisién
que deje de hacerlo o, en caso contrario, puede acudir a los tribunales competentes para

solicitar la reparacion del dafio moral que pudiese ser ocasionado.

" Asi las cosas, en materia de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el presente

Considerando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon no se requiere la

acreditacion del interés juridico, empero no abarca el ejercer derechos de otra persona, o

* Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil, Décima cuarta edicién. Porra. México, 1995. Pp. 303 y 307
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bien, en su nombre y representacion; pues se esta ante una situacién de hecho distinta
que implica el consentimiento expreso de dicha persona, ya sea fisica o juridico colectiva,

de que alguien mas ejercite sus derechos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen los derechos de la personalidad
con otras figuras similares, como lo son las entonces garantias i_n_d_igv_iduales, hoy derechos
humanos; pues aunque dichas figuras coinciden en que tienen como finalidad la
proteccién de la dignidad humana para el pleno cieéarro_llo de la personalidad de las
personas, en realidad son figuras afines, co_mpl_éni__éntariaé y coadyuvantes, pero no son

lo mismo.*

Es decir, tratandose de la represeptacién‘.l_eg_e_;l de una i)ersona titular del derecho ptiblico
subjetivo, en comento, se r__equie_r(.-_,1 de la acréditacién de dicha calidad por parte del que
dice tenerla, ya que implica una intromisién en su esfera juridica, por tal motivo debe
acreditarse que se gétﬁa en nombre del titular del derecho, en este caso en especifico, el
de acceso a la infbrr%laciéh;'sin que esto constituya un obstaculo o impedimento para el

ejercicio de dicho derecho constitucional.

Por tal motivo, este Organo Garante del derecho constitucional de acceso a la informacién
. ptiblica estima que, si bien es cierto, tanto el 'Suje'i':o bbligédo como esta autoridad tienen
el deber de garantizar el'acceso a la informacion a toda persona sin necesidad de acreditar

interés alguno, también lo es, que se tiene el deber de interpretar la totalidad de normas

-+ Dre la Parra, Trujillo, Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teoria General y su distincidn con tos Derechos Humanos y las
Garantias Individuales.
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]ur1d1cas aphcables él .c.a.s;).;. én ésé fenéf, y haciendo una ponderacion de derechos se llega
a la conviccion que el proporcionar la informacién solicitada a quien dice ser
representante de otra persona, ya sea fisica o juridico colectiva, sin que se acredite tal
cardcter, atenta en contra del derecho a la personalidad de ésta, puesto que pudiese

materializarse una afectacién real y concreta a su esfera juridica.

Asi pues, aun cuando la Ley Sustantiva establece que no se requiere acreditar
personalidad ni interés alguno para solicitar informacién, debe tomarse en cuenta que
cuando el solicitante se ostenta como representante legal de otro debe acreditar tal

caracter, por afectar la esfera juridica de este tercero, persona fisica o juridico colectiva.

Sin embargo, este Organo Garante del Derecho de acceso a la informacién ptblica debe
velar por el correcto ejercicio de dicho derecho privilegiando en todo momento el
principio constitucional de maxima publicidad de manera tal que no se vean afectados

otros derechos como lo son aquellos inherentes a la personalidad.

En ese tenor, este Instituto en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad debe

resolver el presente medio de impugnacién tnicamente por cuanto hace a la calidad de

persona fisica de || SN -o: no acreditar fehacientemente su

i derepresentantelegaldelapersona ]undmoco}ectlva o

-mediante documento legal alguno.
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CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue apuntado al inicio de la
presente resolucion, el particular requirid del Sujetb Obligado en términos generales:

- Recibos de némina de todos los servidores ptiblicos de las diversas dependencias
del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, correspondientes a la segunda

quincena de febrero, y primera y segunda quincena de marzo de dos mil dieciséis.

Ante lo anterior, el Sujeto Obligado respondié rénﬁtiem‘:l'('). ?tﬁ un lado, un archivo
electronico de cuyo contenido se aprecian los recibos de némina correspondientes a la
segunda quincena, pero del afio dos mil quince; y por el otro, remite los oficios a través
de los cuales requiere de los Servidor_eé Publicos Habilitados la informacién solicitada sin

que exista respuesta alguna.

Inconforme con las respuestas emitidas, el particular sefialé como razones o motivos de
inconformidad de manera. medular para los medios de defensa que nos ocupan que la
informacion no correspondla alo solicitado y, de igual forma, que no hubo respuesta por

parte del Su]eto Obhgado

Hecho lo anterior este (f)rgano Colegiado revisO la totalidad de los expedientes
recurrente devienen fundados en razén de las siguientes consideraciones de hecho y de” -

derecho:
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Como fue sefialado al inicio del cuerpo de la presente, el entonces peticionario requirié
del Sujeto Obligado en términos generales, los recibos de némina de todos los servidores

puablicos del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad de la segunda quincena de

febrero y de la primera y segunda quincena de marzo, todas del afio dos mil dieciséis.

Ahora bien, si bien es cierto, en riuestra legislacién no existe como tal una definicién de
“nomina”, tanto en el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Piiblicas” del Centro de
Estudios de las Finanzas Pablicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
como en el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Pablica, A.C. y en el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacién y Evaluacién en la Administraciéon Pablica”, elaborado
por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal
de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Piiblicas (INDETEC) encontramos la siguiente definicion de la

palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una instifucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para
efectuar los pagos periddicos {semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por

. concepto de sueldos y salarios.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes

ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo, fraccién

I que establece:
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“Articulo 804.- El patron tiene obligacién de couservar y exhibir en juicio los

documentos que a continuacion se precisamn:

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lle@en,en el centro de trabajo; o recibos de

wvagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacion
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y IV, durante el iltimo
afio y un ario después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccién V,

conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”
(Enfasis afiadido) -~ -

Ahora blen,tratandose de servidores ptiblicos de los Municipios la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones Il y IV y

tiltimo pérrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacion de conservar

Y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:
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(...

I1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando

sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

(...)

1V. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacién magnética o
electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo

y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones
IL 111, IV durante el dltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral, y los

mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd conservarlos
por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o electrinica o cualquier
medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de

‘personal de éstas, hardn prueba plena.
El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser cierfos .
* los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales docuinentos, salvo prueba

en contrario.” (Sic)

- (Enfasis afiadido).
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 Deloanterior, se advierte que toda institucién o dependencia ptblica del Estado de México |-
debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios y demas prestaciones legales
de acuerdo con la forma en que se haya realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque,
depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacion durante el tltimo
afio y un afio después de que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas de

digitalizacién o de informacién magnética o electronica.

Ahora, si bien es cierto que la Ley del Trabajo de .los Séﬁidétés Pablicos del Estado y
Municipios no hace referencia expresa al térmi.rxo"’no;mina” como lo hace la Ley Federal
del Trabajo, si hace mencién a los comprobantes que las instituciones publicas realizan
para documentar el pago de salarios y demas prestaciones otorgadas a un servidor ptiblico,
denominandolos “recibos o comprobantes-de pago”, los cuales constituyen un instrumento
mediante el cual el Sujeto Obligado acredita las remuneraciones al personal y que de

acuerdo al uso implantado en la colectividad se denominan “recibos de nomina”.

Una vez puntuahzado 10 anterior, se colige que los recibos de némina contienen Ila

1nformac1on relatlva a las remuneraciones de los servidores pubhcos en este sentido.

Aunado a eIlo; Tos Lineamientos para la Integracién del Informe mensual del afio dos mil
 dieciséis, emitidos por el Auditor Superior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado

‘de México, contienen los formatos e informacién que debe ser proporcionada para la

integracion de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la

informacién relativa a los denominados “recibos de némina” los cuales tiene como objetivo
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.pr.e._.sentar la informacion del pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores
publicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo
determinado; de tal manera que dicho formato constituye un soporte documental de que
la informacién solicitada por el hoy recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado,

como se advierte a continuacién:

— - T
NEMINA GENERA, S8 03 24, 15 DEL 945 4% 5T 4579 a8y P
x SN CINERRL OFL 16 AL JOTS1 DEL IS 145 asvn asre § o oasgvis W
1 RIPUETE 08 PIPOINCRAMCIONES MINSURLES AL HLASRAL T4 o 1. i ‘b
T s b R iy | e (] ades s
a RESOSTE DE ALTAS Y BAIS DEL PLSSONAL Loners Livn 850y vy W
s CCMPROGRATES  FISCMES DIGITALSS Bt iteenet foal )
CONCEPTO 128 tONCEARIDS ik ak Hik i wA
CONCEPIO O NOAENA DI L AL TS DEE WS i e e wih w
8 CAPRCAAIES TIOAIS DiGtES MR hrrieer fom \ -
LONCEPI HOMGNA DY 16 A 51 DE, 468 b WA A Hex e

Grgano Superior de Fiscalizacidn

Auditoria E3pecial de Cumnplimiento Financiers
wm«m«smmemm«mnm

. e
FIRMAS REGLMRIDAS®
CONTENIDO GENERAL AYONTAMIENTO 1 ODAS DI MAVICT ¥ IMCOFIDE
-] TR AALCA T8 WALDOS KA fecty LY 28A RiA
] DL RGN DF N0 2475 LSBT LR ERCR 81 FA v IE

“Asimismo, los LINEAMIENTOS DE CONTROL FINANCIERO 'Y ADMINISTRATIVO —
PARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” de fecha once de ]uho de dos mil trece, VLgentes a partlr de esa

fecha, en su punto 69 establecen:
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SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR

{...]

69. El Tesorero o en su caso, el titular del drea administrativa, deberd cerciorarse que haya

un_recibo firmado por cada pago de némina, o cualquier pago relacionado con

servicios personales, que se haga a los servidores piiblicos.
(Enfasis afiadido)

Por lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto adviefte .que, es en el recibo de pago o bien en
lanémina en donde se registran las _rexhﬁneracionés otorgadas de acuerdo con los articulos
127, fraccion I de la Constitucién Poli_tica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, fraccion
XXXII det Codigo Financiero del Estadip de México y Municipios, las cuales constituyen
toda percepcidn o pagos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones,
habitacion, primas,_'coinisidné's, 'ijrestaciones en especie, premios, recompensas, bonos,
estimulos, dietgs,'éguiq_#lﬁés, comisiones y cualquier otra prestacion que se entregue a los

servidores ptblicos por su trabajo.

Porlo que de atuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye que ésta es
e interés general y de alcance pliblico, puesto que la ciudadana tiene el derecho de saber
“cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar

las funciones pﬁblicas,I esto es, su acceso permite transparentar la aplicacion de los recursos

publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo
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diéiauesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el
hacer publica toda la informacién respecto a los montos y nombres de las personas a
quienes se entreguen recursos ptblicos y con ello transparentar la forma, términos, causas

y finalidad en la disposicién de esos recursos:
“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los

informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

(..)”

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a los
montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacidn se citan:
“Criterio (01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA

- SEGURIDAD DE AQUELLOQOS. Si bien el articulo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental “establece que debe
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clasificarse como informacién confidencial la gue conste en expedientes administrativos cuva

difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe

reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones

grdinarias y extraordinaria de los servidores piblicos, ello no obsta para reconocer que el

legislador estableci6 en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion,

como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medws remotos o locales de

comunicacion electronica, lo gue se sustenta en eI hecho de que el monto de todos los

ingresos que recibe un servidor piblico por desurroﬂar las labores que les son

encomendadas con motivo del desempeiio _del cargo respecto. Constituyen

informacion pitblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un éreanoc del

Estado en base con los recursos que encuentran sy origen en mayor medida en las

contribuciones aportados por los eobernados

“Criterio 02/2003.

_INGRESOS DE 1.0S SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los
.. articulos 3%, fraccién I 7%, 92 y.18, fraccion 11, de.la Ley Federal de Transparenciay Acceso.a . .
. Ia Informacion Piblica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial

la relativg a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de

datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de

aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
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ordenamiento deben ponerse a disposicion del pitblico a través de medios remotos o

locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores pitblicos como

las remuneraciones menisuales por puesto incluso el sistema de compensacién...”

(Enfusis aiadido)

En este sentido, el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a entregarla de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 2, fracciones IV y VII, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los cuales son del s

tenor literal siguiente:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

1V, Documentos: a los expedientes, repoftes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia  acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memordndums, estadisticas o bien, cualquier registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores piiblicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier formato,
.- Sea.escrito, sonoro, visual, electronico, informatico, hologrifico o de cualquicr ofra tecnologia ..o

exist_ente.
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VIL, Informacién Piblica: g la contenida en los documentos que los sujetos obligados

ceneren en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o"en posesion de los Sujetos

Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualgquier

rivilegiando el princivio de_mdxima _publicidad ‘de la informacion. Los Sujetos

Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio

de los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el

ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Qbligados s6lo proporcionardn la informacion piblica que

se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cilculos o-practicar investigaciones.”
(Enfasis afindido)

" De Ta interpretacién a los preceptos anteriofmente citados, se desprende que es
- informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.
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S1endo aﬁiic.aBl‘e‘ el cri‘te‘fi”o dlelir;tér.éréta.c.ic’)r.l”en el ofcieﬁ édministrativo numero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de

dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:
“CRITERIO 0002-11

INFORMACION __ PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2,

FRACCION V, XV, Y XVL, 3, 4, 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos,

el derecho de acceso a la informacién piblica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados, generados
0 en posesion de los 6rganos u organismos piblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de

derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, gue en

2} Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las

atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

Pagina 28 de 49




Recurso de Revision: 01271/INFOEM/IP/RR/2016 y

acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
R ——— Chalco Solidaridad I
T o Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

3) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las

atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.” (SIC)
(Enfasis Afiadido)

 Por todo ello, se ordena al Sujetb Oingadb la éntréga en veréi(jﬁ pﬁblicé de los recibos de
ndmina de todos los servidores piiblicos del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad
correspondientes a la segunda quincena de febrero, prifnefa y éegunda quincena de marzo,

todas del afio dos mil dieciséis.

Aunado a todo lo anterior, no pasa desaperc1b1do por este Organismo que, si bien la
informacion remitida por el Sujeto Obhgado consistente en los recibos de ndmina del afio
dos mil quince no corresponde a lo solicitado por el recurrente y por ende se estard
ordenando la entrega de los recibos co.r'rectos, es menester seflalar al Sujeto Obligado que
la aparente versién pﬁblica que"re’élizé sobre éstos no se consideraria vélida ya que testa
datos que son de acceso pubhco, tales como el concepto e importe de los ingresos, la clave,
concepto e 1rnporte de los egresos, el folio del recibo, el total de percepciones, el total de

deducc1ones y el 1rnporte total.

..Dicha informacion es importante resaltar que.se trata de acceso publico, ya que al. dara ... ...
conocer estos datos se acredita el gasto con recursos publicos que obviamente justifica su
publicidad, porque se trata de dinero publico asignado y gastado y su acceso permite

conocer €l uso y destino de los recursos financieros o dinerarios ptiblicos administrados
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por los Sujetos Obligados siendo esta una de las razones primordiales de que exista el
régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacién.

Esto es asi por la informacién relacionadé con las remuneraéiones posee el caracter de
publica ya que estd vinculada con la ejecucién del gasto y contratacién de servicios
personales, pero ademas dichos rubros de conformidad con el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, se
debe informar de manera sistematizada sobre dichos conceptos-de manera permanente y
actualizada, y dispone que debe conocerse como regla general los nombres de los
servidores publicos que desempefian un empleo, cargo o comisién en cualquier érgano
publico, su puesto funcional y sus remuneraciones de acuerdo a lo previsto por el Codigo
Financiero, al considerarse esta como informacion ptiblica de oficio, por lo que el soporte
documental (como lo es la némina o los recibos de némina por ejemplo) se trata de
informacidn de acceso publico, cuyo acceso implica obviamente dejar visible entre otros
datos el nombre del servidor publico, su puesto o cargo, y las remuneraciones otorgadas,

entre otros datos.

Asimismo, la némina y los recibos de némina tienen por objeto llevar un control del pago
 de las remuneraciones a cada uno de los servidores publicos a un periodo determinado,
razon por la cual es improcedente que el Sujeto Obligado pretenda eliminar lo relativo

precisamente a los montos recibidos por su personal.
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 Efectivamente, dichos documentos contienen informacién que puede considerarse como
confidencial por contener datos personales por lo que el Sujeto Obligado deberd generar
la version publica de los recibos de némina conforme al Considerando Quinto de esta
resolucion en la que se protejan los datos de los servidores pablicos que se consideren
personales pero sin que ello pueda negar el acceso a el concepto e importe de los ingresos,
la clave, concepto e importe de los egresos, el folio del recibo; el t_c')tall de percepciones, el

total de deducciones y el importe total recibido, por.cada uno de los servidores ptiblicos.

En tal virtud, no existe sustento juridico ni argumentativo para testar los datos antes
mencionados de los recibos de némina solicitados por el recurrente; esto es asi de que
respecto al derecho de acceso a la informacion publica, el articulo 6°, parrafo segundo de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el
Distrito Fedetal, en'el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los siguientes

principios-y bases:

X Todala informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, Organo y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que

reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y

municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
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publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberén documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracién de inexistencia de ln informacion

II.  Lainformacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en

los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion

de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciarin ante los organismos autonomos especializados e imparciales

gute establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que

. permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetiv

VI. Las 'Iei/es determinardn la nanera en que los sujetos obligados deberan hacer

piiblica la informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas

fisicas o morales.
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VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion puiblica serd

sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo

5°, dispone lo siguiente:
“Articulo 5. ...

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacién piblica y protegerdn los datos personales en los

terminos que sefiale la ley reglamentaria.

El gjercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se regird por

los siguientes principios y bases: .

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los Organos auténomos, es piblica y solo podrd ser reservada

temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima

publicidad;
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protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

1IL. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd

acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a'la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el Grgano garante

en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un Organo auténomo que garantice el acceso a la
informacién publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
piiblicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
Y serd competente para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacidn publica. Las resoluciones del Grgano auténomo aqui previsto

serdn de plena jurisdiccion;

... V. Los sujetos obligados por Ia ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales.
_en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con I
publicacién, a través de medios electrdnicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de

la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;
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VL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberin
hacer publica la informacién relativa a los recursos piblicos que entreguen a

personas fisicas o morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion puiblica serd |

sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se _’despfende que, el derecho de acceso
a la informacién publica es una garantia individual que puede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u orgarlisl_i{o,'_téhto féaefal, como estatal, del distrito federal o
municipal, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella informacién relativa a

los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo se entreguen recursos publicos.

QUINTO. Respec_td é;_la‘vérsién pﬁblica de los documentos descritos en el Considerando

CUARTO, resu'ltai'o_por_tur.lo' remitirnos a lo dispuesto en los articulos 2, fracciones II, V, VI

y XVL 19, 25,33y 49 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Mex1c0y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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I1. Datos personales: a cualquier informacién concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y

que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.

V. Informacién Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

VL. Informacién Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las disposiciones de esta

u otras leyes;

XVI. Version Piblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido cuando se

trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada

- como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1L Contenga datos personales;

I Asi lo consideren las disposiciones legnles; y
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II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como

informacién piiblica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad de
Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendra la responsabilidad de

verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacidn y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso,

la informacion entregﬁda! asi come las resoluciones a los recurses quie en SU caso se promuevan

serdn publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd

dar su acceso en su versiom publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a

un prpbes_é de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacion

piblica y clasificada, ln unidad de informacién sdlo podri proporcionar la primera, siempre

gue lo anterior sea técnicamente factible, pudiendg generar versiones piiblicas.”

(Enfasis afiadido)
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De los dispositivos iegales citados, se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,
es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de
los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar las medidas de seguridad
administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, considerando ademés, que conforme al principio
de finalidad todo tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14

con relacion con el 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones publicas en las
que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y

de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piiblicos de la Administracién Publica del Estado

de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cudles son aquellos datos

personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones

publicas.

En el caso especifico, los recibos de ndmina solicitados, si bien contienen las

remuneraciones de los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso
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| pubhco, tzﬂ ébmo quedo écéfédd"en ell.c.ue.ri).o dé lla pfeée.nfé'.Rés.olﬁciéh; téﬁbién ébnﬁénéﬁ ”
los datos personales de éstos, que de hacerse ptblicos afectarian su intimidad y vida
privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas
de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, se considerén confidenciales y por tanto deben testarse
al momento de la elaboracién de versiones publicas el Registro fed_eral de Coniribuyentes
(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave 'de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como,‘l.oé présiamos o descuentos que se le
hagan a la persona y que no tengan relacién coh 1;)5. impﬁestos o la cuota por seguridad

social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para
su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza
fiscal, la Cual; les permite hacerse identificables respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Pablica (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental se considera

informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los

individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta

Ley. Por su varte, segiin dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato versonal es

toda aquella informacion concerniente a una persona_fisica identificada o

identificable. Para obiener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos

oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la_identidad de la persona, su fecha y lugar de

nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan

su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el imico propdsite de realizar
mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta iltima iinica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccidn II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.
... (Sic)

(Enfasis afiadido)
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 Asf, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina
la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 2, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios y 4 fraccién VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que unicamente
le conciernen a un particular como son su fe__cha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y
su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes,

se considera que es de cardcter-confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacidn

Publica (IFAI) cox}fdrme al criterio ndmero 0003-10, el cual refiere:
“Criterio 003-10

Claz‘fhe limca de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
~confornidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia -
vy Acceso a la Informacion Pﬁﬁlica Gubernamental, d.ato. p.ersonal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccidn I1 de la Ley constdera informacion confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los
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términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados.
. (Sic)
(Enfasis afiadido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta

ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener relacién
con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones pudblicas, se consideran datos

confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84

 de la Ley del Trabajo de los Servidores Péblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los

servidores priblicos por concepto de:
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1. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de anticipos

de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

'III. Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad,

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

publicos;

VI. Obligaciones a caf_go del servidor priblico con las que haya consentido, derivadas de la

adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL. Faltas de puﬁtualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor

publico.
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El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salve en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas
como servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacion que debe clasificarse

como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién publica de los recibos de némina se deben testar aquellos
elementos seflalados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser pablica

toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Al feépeéto, se destaca que la version pﬁblica que elabore el Sﬁjeto Obljgado debe cumlplir.

con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo del

Comité de Informacion en términos del articulos 25, fraccién I, 28 y 30, fraccion III de la

_ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México, con el cual
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sustentara Ja clasificacién de datos y con ello'la "versién piiblica’ de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios”, pﬁblicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano _de__Mg’:xico ’.’Gac:eta del Gobierno” en

fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Efectivamente, cuando se clasifica informacidn como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega.de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Aéuef&b'dél Comité de Informacion que la sustente el cual debe estar
debidamente fundado "y motlvado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamlentos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho
soporte documental ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria un sustento
____)uridlco ni resultarla ser una version pubhca, sino mds bien una documentaaon ﬂeglble "
1nc0mpleta o tachada ya que elno ;ustlflcar las causas o motlvos por Ias que no se aprec:lan

| determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- de}a al solicitante en estado de

incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion

. respectiva.
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De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucidn, en armonia entre los
- principios constitucionales de méaxima publicidad y de proteccion de datos personales, la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los servidores ptiblicos.

Por lo tanto, y toda vez que el Sujeto Obligado no atendié las solicitudes de acceso a la
informacion debidamente, ya que por un lado entregé informacién que no correspondia
Yy por otro, no remitié la informacidn; lo procedente serd revocar las respuestas del Sujeto
Obligado a fin de que entregue en version ptiblica la informacién requerida en un inicio
por el recurrente y con ello atender el principio de méxima publicidad y salvaguardar el

derecho de acceso a la informacién del particular.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccidon I, esta autoridad, a

efecto de salvaguardar el derecho de informacidn publica consignado a favor del

recurrente; resuelve:
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| PRIMERO. Resultan fﬁndadas las razbnes o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo que se REVOCAN las respuestas del Sujeto Obligado.

SEGUNDO Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
Sujeto Obligado, a’nenda las sohc1tudes de mformaaon nameros
00216/VACHASOQ/IP/2016, 00240/VACHASO/IP/2016 y 00296/VACHASO/IP/2016 y
entregue, via SAIMEX, en términos de los Considerén.c.lo's. CUARTO y QUINTO de esta
resolucion, en versién ptblica protegiendo cualquier informacién que conlleve a un

riesgo grave al servidor ptblico lo siguiente;

* Los recibos de némina de todos los servidores piiblicos del Ayuntamiento de Valle

de Chalco Solidaridad correspondientes a:

~a): Segunda quincena de febrero de dos mil dieciséis, y

- -b) Primera y segunda quincenas de marzo de dos mil dieciséis.

Para 10 cual deberd emitir el Acuerdo de Clasificacion correspond1ente en términos
del articulo 30 fracc1on Il de la Ley de Transparencza y Acceso ala Informamon
" Publica del Estado de México. y Mumcuplos en el que funde y motive las razones |

~sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte document

respectivo objeto de las versiones publicas que se formuler se pongan

disposicion del recurrente.
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TERCEROQO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA ‘
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE del conocimiento al recurrente, la presente resolucién; asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar

el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo, en los términos de las leyes aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE |

* TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE (N

" DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
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MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA

EL DIA TRES DE MAYO DE D

Javigrvartinez Cruz
“=“Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucidn de tres de mayo de dos mil dieciséis, emitida pt:ENl@isién

01271/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.

BCM/JARB
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