" Recurso de Revision:  00581/INFOEM/IP/RR/2016
Recumente ——

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango del Valle

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Meéxico, de treinta de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00581/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el _ en
contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Tenango de_l Valle, se procede

a dictar la presente Resolucidn; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veinticinco de enero de dos mil dieciséis, el -
B o156, o través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Tenango del Valle, Sujeto
Obligado, solicitud, dé acceso a Ié"informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente 000(__)5/'1" ENAYALL/IP/ZOIG, mediante la cual solicito le fuese estregado,
via SAIMEX, ‘lo_siguign:te:

“Del Tesorero Municipal y del Contralor Municipal solicite documentos oficiales que
-demuestren el afio de experiencia que deben tener en dichos puestos, segiin la Ley Orginica
Municipal del Estado de México, asi como su cédula profesional, asimismo de todos los

Directores.” (sic)
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SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso

a la informacion.

TERCERO. Derivado de lo anterior, el diecisiete de febrero de dos mil dieciséis,
el particular interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto impugnado y con base en las

razones 0 motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado:

“Del Tesorero Municipal y del Contralor Municipal solicito documentos oficiales que
demuestren el afio de experiencia que deben tener en dichos puestos, segiin la Ley Orginica
Municipal del Estado de México, asi como su cédula profesional, asimismo de todos los

Directores.” (sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Razones 0 motivos de inconformidad:

“No entregaron la informacion solicitada.” (sic)

CUARTO. De las constancias que integran el SAIMEX el Pleno de este Instituto

aprecia que el Sujeto Obligado fue omiso en rendir su Informe de Justificacion.
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pidblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
ntmero 00581/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Presidenta

Josefina Roman Vergara.

CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del presente recurso, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1 fraccidn V, 56, 60, fracciones I y VII, 71, fraccién 1V, 72, 73, 74, 75, 75
Bis y 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Ogértunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que

deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.
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Primeramente conviene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, establecen:

“Articulo 46. La Unidad de Informacion deberd entregar la informacién solicitada dentro
de los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacidn de
la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 48. ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd

interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una
solicitud de informacion publica es de quince dias habiles posteriores a la
presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido
plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta

a la solicitud de informacién, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le

asiste el derecho para presentar el recurso de revisién.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa

ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
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de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrnica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular ;
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, esto es, en el momento en que el
Sujeto Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo tratéindose
de negativa ficta no existe resolucién que se hagé del conocimiento del particular
de la cual pueda computarse dicho plﬁzo, por lo que se concluye que la

interposicion del recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncién legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de i
rechazo ante’la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el derecho de peticién, consagrado en

nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la

posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via

de defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.
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En el marco del derecho de acceso a la informacidn publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que
estime violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios
por los cuales Ja misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso
a la informacidn, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo,
se actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccion més eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omision
en cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su
pretension; postura que ha sido adoptada mediante el criterio nimero 001-15,
aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA, PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y
podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir
del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se
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establezca excepcion alguna tratindose de una faltn de respuesta del sujeto obligado. Asi,

entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcin legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion
expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir
del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de Ia citada Ley.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Ante la negativa de proporcionar la

informacion, la razén o motivo de inconformidad que hace valer por el recurrente

es fundada, debido a las siguientes consideraciones de hecho y derecho:

Como fue referido al inic'iol del p_résente ocurso, el entonces peticionario requirié la
entrega de los docu_menfo_s oficiales (Sic) que demuestren el afio de experiencia que
el Tesorero, Contralor Municipal y todos los Directores del Ayuntamiento deben de
tener, de 'coﬁfoirmi_d‘a'd con la Ley Organica Municipal del Estado de México; asi

como sus cédulas profesionales.

Empero, el Sujeto Obligado fue omiso en proporcionar respuesta, por lo que se
procede al estudio de la naturaleza juridica de la informacién, a efecto de
determinar si éste la genera, posee, 0 administra y si es susceptible de ser entregada

al particular.
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Al respecto, resulta pertinente mencionar que la Ley Organica Municipal del Estado
de México tiene por objeto regular las bases para la integracion y organizacién del

territorio, la poblacidn, el gobierno y la administracidén publica municipal.

De ahi, que el articulo 32 de la legislacién orgéanica en cita establezca que para
ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas, Director de
Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y

de los organismos auxiliares se deben satisfacer los siguientes requisitos:

[.  Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision
pﬁblica.

III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso,
el tener los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo;
contar con titulo profesional o experiencia minima de un afio en la
materia, para el desempefio de los cargos que asi lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion
anterior, contar preferentemente con carrera profesional concluida o en

su caso con certificacion o experiencia minima de un afio en la materia.

Aunado a lo anterior, el articulo 96 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Meéxico establece que para ser Tesorero Municipal se requiere, ademas, tener los
conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio del

Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las areas juridicas, econdmicas o
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contable-administrativas, con experiencia minima de un afio y con la certificacién

de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México,

con anterioridad a la fecha de su designacién.

De igual manera, €l articulo 96 Ter de la Legislacion en cita establece que para ser
Director de Obras Pablicas o Titular de la Unidad Administrativa equivalente, se
requiere contar con titulo profesional en ingenieria, arquitectura o alguna &rea
afin y con una experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su
designacién. Ademas debers acreditar, dentro de los seis meses.siguiéhtes alafecha
en que inicie funciones, la certificacién de competencia laboral expedida por el

Instituto Hacendario del Estado de México.

Asimismo, los Directores de Desarrollo _.Econémico o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, deben de contar con titulo profesional en el irea
econdmico-administrativa y con experiencia minima de un afio, con anterioridad
a la fecha de su designacion. Ademés deben acreditar, dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que inicien funciones, la certificacién de competencia laboral
expedida por el instituto Hacendario del Estado de México. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 96 Quintus de la Ley Orgénica Municipal del Estado de

México.

Por otra parte, el articulo 113 de la multicitada legislacién establece que para ser
Contralor se requiere cumplir con los requisitos que se exigen para ser Tesorero

Municipal, a excepcidn de la caucién correspondiente.
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Finalmente, respecto al Defensor Municipal de Derechos Humanos el articulo 147,
fraccion III dispone entre otros requisitos que deberd tener preferentemente

licenciatura, asi como experiencia o estudios en derechos humanos.

Asi las cosas, es claro que existen dreas del Ayuntamiento que por disposicion legal
requieren que sus titulares cuenten con los conocimientos suficientes para poder
desempefiar el cargo y contar con titulo profesional y experiencia de un afio; tal es
el caso, en lo que interesa, del Tesorero, Director de Obras Puablicas, Director de

Desarrollo Econdmico y Contralor Municipal.

Por otra parte, la propia Ley Organica Municipal del Estado de México determina
que para el caso de los titulares de las diversas areas del Ayuntamiento, éstos deben
contar preferentemente con carrera profesional concluida, con certificacién o con

experiencia minima de un afio en la materia.

Ahora bien, por cuanto hace a los demas titulares de las Direcciones, al ser parte de
la estructura orgénica encargada de auxiliar al Presidente Municipal en el despacho
de los asuntos, y por la naturaleza de sus atribuciones, la propia Ley Organica
Municipal vigente en la entidad, establece requisitos que deben cumplirse y
exigirse, esto es, contar con preferentemente con carrera profesional concluida, con

certificacion o con experiencia minima de un afio.

En esa virtud, se resalta que los demas titulares de las Direcciones del Ayuntamiento
a fin de cumplir con los requisitos previstos en el articulo 32 de la Ley Organica
Municipal vigente en la Entidad pueden optar por acreditar contar con carrera

profesional, certificacién o un afio de experiencia; por ello, de contar con el
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documento qde acredite el afio de experiencia de los Directores del Ayuntamiento,

ésta es informacién publica susceptible de ser entregada al particular.

Ahora bien, es oportuno destacar que conforme al Bando Municipal en su articulo
40 dispone que para el despacho de los asuntos municipales, el Ayuntamiento se
auxiliara de las dependencias y entidades de la administracién piblica municipal
que considere necesarias, las cuales estaran subordinadas al Presidente Municipal,

siguientes:

“CAPITULO VIII DE LAS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS.

ARTICULO 40.- Para el despacho de los asuntos mu'ﬁz'cipa'les, el Ayuntamiento se auxiliard
de las dependencias y entidades de la administracién piblica municipal que considere
necesarias, las cuales estardn subordinadas al Presidente Municipal, mismas que se clasifican

I- CENTRALIZADAS

1. Secretaria del Ayuntamiento.-

2. Tesorerta Municipal.

3. Contraloria Municipal.

4. Secrgtarfgi‘Técﬁi’ca.'- o

5. Jefatura de Oficina de Presidencia

6. Direccién de Educacion.

7. Direccion de Administracion.

8. Direccion General de Obras Piiblicas y desarrollo Urbano.
9. Direccidn de Servicios Priblicos.

10. Direccion de Desarrolloe Social.
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11. Direccion de Fomento Econdmico e Industrial.

12. Direccion Agropecuaria.

13. Direccion de Segquridad Ciudadana, Proteccién Civil y Bomberos.
14. Direccién General de Gobierno y Autor:’dﬁdes Auxiliares.
15. Direccidén Juridico Consultiva,

16. Direccién de Turismo.

17. Direccién de Recursos Humanos,

18. Direccion de Salud.

19. Direccion de Cultura.

II.- ORGANISMOS DESCONCENTRADOS.

1. Instituto Municipal de la Mujer.

2. Instituto Municipal de la Juventud.

3. Instituto Tenanguense del Emprendedor.

II1.- ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.
1. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia Tenango del Valle (DIF);

2. Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Tenango del Valle Estado de México, (OPDAPAS);

3. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tenango del Valle IMCUFIDET).

IV.- ORGANISMOS AUTONOMOS.
1.- La Defensoria de los Derechos Humanos.

V.- AREAS DE STAFF O DE APOYO QUE EL PRESIDENTE MUNICIPAL
ACUERDE.”
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(Enfasis afiadido)
Asi, se tiene que si bien la solicitud de origen versa sobre informacién que no es
generada por el Sujeto Obligado, si debe de poseerla, por tratarse de requisitos
inherentes a la ocupacion de cargos ptblicos; informacién a la que le reviste el
caracter de informacion publica; por ello, se encuentra posibilitado a entregarla, de
conformidad con los articulos 2, fraccién VII, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, a fin de dar claridad al Sujeto Obligado r_éspect_o de los doéumentos que
se ordena su entrega y con los cuales se pudiera satisfacer el derecho de acceso a la
informacion del ahora recurrente que de manera enunciativa més no limitativa se
puede obtener de nombramiento ke__xped._ido ~con ‘antelacién, certificado de
competencia laboral, constancias laborales, entre otros; documentos que de
contener datos personales, su entrega sera en su version publica en los términos del

Considerando CUARTO siguiente.

En ofra tesitura y eﬁ cuanto al punto de la solicitud relativo a obtener la cédula
profesional del Tésoréro y Contralor Municipal; asi como de todos los Directores
con los qt;e__cuenfa,.gs de destacar que, de los ordenamientos legales analizados con
antelacion, no se advierte que deban cumplir con el requisito de presentar la cédula
profesional solicitada, maxime que el articulo 3 de la Ley Reglamentaria del articulo
5 Constitucional establece de manera potestativa la obtencién de dicha cédula;

precepto cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“ARTICULO 3o0.- Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo
profesional o grado académnico equivalente, podrd obtener cédula de ejercicio con

efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado.”
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En esa virtud, de ser el caso de que el Sujeto Obligado posea 0 administre la cédula
profesional del Tesorero y Contralor Municipal, asi como de los Directores que
forman parte de su estructura orgénica, le reviste el carcter de informacién publica
conforme a lo dispuesto en los articulos 2, fracciones IV y VII y 3, por lo que estara
en posibilidad de entregarla en su version publica, tal y como lo disponen los
articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; preceptos cuyo texto y sentido tenor literal

siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia acuerdos, directivas, circulares, convenios, contratos, instructivos, notas,
memordandums, estadisticas o bien, cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores piiblicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier formato, sea escrito,

sonoro, visual, electronico, informético, hologrifico o de cualquier otra tecnologia existente.

VII. Informacién Phblica: a_la _contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones;
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Articulo 3.- La _informacion piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos

Obligados en efercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier

persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de

los solicitantes.” (SIC)

Articulo 11.~ Los Sujetos Obligados slo proporcionarén la informacion que generen en el

efercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les

requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar

cilculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero

0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a

la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, publicado en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _ PUBLICA, CONCEPTO DE, EN _MATERIA _DE

TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULQOS 2 2,

FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 ¥ 41. De conformidad con los articulos antes referidos,

el derecho de acceso a la informacion piblica, se define en cuanto a su alcance y
resultade material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,

administrados, generados o0 en posesion de los Organos u organismos piblicos, en
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virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha

de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:

1} Quese trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio

de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2)  Quese trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos

Obligados, y

3)  Quese trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos

Obligados.” (Sic)
(Enfasis Afiadido)

CUARTO. Ahora bien, debe destacarse que debido a la naturaleza de los

documentos requeridos por el ahora recurrente, y toda vez que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccién de los datos
personales aun tratdndose de servidores publicos, por lo tanto los documento que

se ordena su entrega serdn, en todo caso en su version publica, ya sea para los que

existe la obligacion expresa por norma de contar con ellos y para los que, en su caso,

obren en sus archivos.
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A este respecto, los articulos 2, fracciones -II, V, VIy XVL; 19, 25, v 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IL Datos personales: a cualquier informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en

esta Ley...

V. Informacion Clasificada: Aquella considerada pbr la presente Ley como reservada

o confidencial;

VL Informacion Confidencial: a la clasificada con este cardcter por las disposiciones

de esta u otras leyes...

XVI. Version Piblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso...

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica solo serd restringido

cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial...

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Contenga datos personales...
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No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como

informacion piblica. ..

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion priblica
y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo

anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.
(Enfasis afiadido)

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el

gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Asi,. los “Criterios p.ar.a lla Clasificéciéﬁ de la Informacion Publica de Las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Puablicos de Ia
Administracién Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

Mexico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
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sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracion de las versiones ptblicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
L. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
HI. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Nimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual; '

XVII. El nombre, en aguellos casos en que se puedn identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos seiialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en'la fraccion I del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

Esde seﬁ.aléuir, qﬁé rééi)ecto a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe cumplir
conlas frormalidédres exigidas enla Ley, por lo que para tal efectoremitiré el Acuerdo
del Comité de Informacién en términos del articulo 30, fraccién III de la Ley de
Tré“nsparer.xcié .y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version

publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los

requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de Ilos
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“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién ptblica, debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptblica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidn del solicitante.

Derivado de todo lo expuesto, es claro que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el recurrente son fundadas ante la falta de respuesta del Sujeto

Obligado, por lo que es dable ordenar su entrega.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccidén I, esta
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consignado a favor del recurrente, se resuelve:

PRIMEROQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, en los términos del Considerando TERCERO.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tenango del Valle, Sujeto
Obligado, atienda la solicitud de informacidén namero 000,05/_T ENAVALUIP/2016,
y HAGA ENTREGA via SAIMEX y, en su versién. pﬁb_lica,.’éi_‘t términos de los
Considerandos TERCERO y CUARTO de: R

A.Los documentos donde se acredite" el aﬁé__dé ékperiencia del Tesorero,
Contralor Municipal; del Director de Obras Ptblicas y del Director de

Desarrollo Economico o equivalente.

B. En su caso, de los documentos donde conste el afio de experiencia de los

demas Directores del Ayuntamiento.

C. En su caso, de las cédulas profesionales del Tesorero y Contralor
Municipal; -asi como todos los Director que conforman su estructura

organica.

- Para tal efecto, debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacidn en
términos del articulo 30, fraccién JII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que

funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
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dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se pongan a disposicion del recurrente.

En el supuesto de que no cuente con la informacion sefialada en los incisos
B y C bastara que lo haga del conocimiento del particular al momento en

que dé cumplimiento a la presente resolucion.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la recepcidn, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a
la informacidn, asi como de los recursos de revisién, que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. HAGASE del conocimiento del recurrente la presente resolucion, asi
como que en caso de considerar le causa algtin perjuicio, podrd promover el Juicio
de Amparo en los términos de las leyes apIicabIes; de acuerdo a lo estipulado por el
‘articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

‘de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ES O DE MEXICO
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In3Unte de Transparancia, Aceess & la Informacion PUBNICH y
PiotecCidn &b Datos Personales del Extado de Méxlza y Municiplon

MUNICIPIOS; CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMO PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TREINTA DF

ARZO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA

Eva Abg#d Yapur
ojaisionada

mis%nado
%

avier Martinez Cruz
‘Comisionado

Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta de marzo de dos ﬁ LE Ay
en el recurso de revisién 00581/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/GRR !
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