Recurso de revision: 02062/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:;

et e e s Sujeto obligado: —
Preclon oo Do oo o Tt e sy e o J & Chalco Solidaridad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha treinta y uno de agosto dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 02062/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por_en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta emitida por el Ayuntamiento de Valle de Chalco Sqﬁ@i'aﬁdad, en lo sucesivo EL

SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiqueﬁse,- en lo subsecuente el SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de tiforrriacﬁién publica, a la que se le asigné el nitmero de
expediente 00384/VACHASO/IP/2016, mediante 1a cual solicitd le fuese entregado a través de

dicho sistema, lo siguiente:

“BITACORA DE ACTIVIDADES DEL PERSONAL POR HONORARIOS QUE TIENE
CONTRATADO ELL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, DE LOS
MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO Y ABRIL DE 2016, LAS BITACORAS

DEBERAN SER PROPORCIONADAS CONFORME AL PERIODO DE PACO QUE SE
REALICE, YA SEA MENSUAL O QUINCENAL.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

II.  En fecha trece de julio de dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO djo respuesta a la
solicitud de acceso a informacién ptblica planteada por EL RECURRENTE, adjuntando
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archivo electrénico denominado “contestacion 384 2016.pdf”, mismo que se reproduce a

contnuacion:
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III.  Inconforme con la respuesta aludida, el quince de julio de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se e asigné el niimero de expediente 02062/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefial6 como acto impugnado, el siguiente:

“SE SOLICITO BITACORA DE ACTIVIDADES DEL PERSONAL POR HONORARIOS
QUE TIENE CONTRATADO ELL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD,
DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZQO Y ABRIL DE 2016, LAS BITACORAS

DEBERAN SER PROPORCIONADAS CONFORME AL PERIODO DE PAGO QUE SE
REALICE, YA SEA MENSUAL O QUINCENAL.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o moﬁ\}'ds de inconformidad lo sigujente:

“NO FUE PROPORCIONADA LA INFORMACION' REQLIERIDA SOLO UN OFICIO
DEL DIRECTOR DE ADMINISTRACION EN DONDE INFORMA QUE NO CUENTA
CON LO SOLCHTADO Y SUPONGO QUE ESTA INFORMACION DEBE DE ESTAR
COMO SOPORTE DEL PAGO REALIZADO, POR LO QUE QUIEN DEBE DAR

RESPUESTA ES LA TESORERIA MUNICIPAL. POR LO QUE REQUIERO SE ME DE
RESPUESTA.” (Sic)

IV. E quince de julio de dd$ ' IIﬁl | dieciséis, el recurso de que se trata se envié
electrénicamente al Instituto de Trahsparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccion I de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento.

V. En fecha cuatro de agosto de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a tramite del

referido recurso de revision, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se
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puso a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias hébiles, realizarin
manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el

informe justificado, segtin fuera el caso.

VI.  De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE no
presentd manifestaciones, alegatos, ni ofrecidé los medios de prueba que a su derecho
convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO también fue omiso en presentar su informe

justificado ni ofrecié medio de prueba alguno que a su derecho convuueran Tal como se

aprecia en la siguiente imagen:

Bienvenido:

Shstorma de Acceso 3 13 Informacitn Moxiguonse

L W ) -
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sar archive de Informe, Alegatos, Pruebes o Manifestaciones
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“Archivos: env:ados por la; Umdacl dednformacion: . oo
~Nommbre del Archivo: oo vt o ~Comentarios
No hay Archwc.s adjuntos

VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el dieciséis de agosto de
dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccién, asi como la remisién

del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fraccién
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VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexican'os;;'-'-S, };éll';afos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccién I1, 13, 29, 36 fraccitc.mes..l y IT, 176, 178, 179 fraccion I, 181
parrafo tercero, 185y 186 fraccién Il y IV de la Lejr de Tr‘éhéparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIIT; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia,' AééeSb' a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién

interpuesto por un Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica, en

términos de la Ley de la materia. -

SEGUNDO.

Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formulé

la solicitud de informacién piiblica nimero 00384/VACHASO/IP/2016 al SUJETO
OBLIGADO.

TERCEROQ. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por EL RECURENTE

dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que EL

SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud planteada, tal y como lo prevé el articulo
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178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios.

En efecto; en atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE, el dia
trece de julio del presente afio, por consiguiente el plazo para presentar recurso de revisién,
transcurrio del catorce de julio al diecisiete de agosto dos mil dieciséis, sin contemplar en el
cdmputo los dias dieciséis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro, treinta j.(.:_j;reinta y uno de julio de
dos mil dieciséis por corresponder a sdbados y domjngos;_,_.di.ési_” ‘_éonsiderados inhabiles
conforme al articulo 3 fraccién X de la multicitada ley de la materia, asimismo, no se contempla
del dieciocho al veintidds y del dia veinticinco al veintihue;re de julio del presente afio
anteriormente mencionada, por considerarse est‘os:- dias-como periodo vacacional, esto en
relacién al calendario oficial de este Instituto, pub.]i_ca_do en el Periddico Oficial del Estado Libre

y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre del afio dos mil quince.

Asimismo, se descuenta del cémputo del plazo los dias seis, siete, trece y catorce de agosto del

presente afio por corresponder a sdbados y domingos; dias considerados inhabiles conforme al

articulo 3 fraccién X de la multicitada ley de Transparencia.

Por tanto, el presente medio de impugnacién resulta oportuno, pties como quedd asentado en
lineas anteriores fue presentado el quince de julio de dos mil dieciséis, es decir, dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente la

interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado
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mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versard

el presente recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en el SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si
la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho
de acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos r_e_c:'cJ:i'_da_r que la solicitud de

informacioén planteada por EL RECURRENTE, consistié en: <.

“BITACORA DE ACTIVIDADES DEL PERSONAL POR HONORARIOS QUE TIENE
CONTRATADO ELL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, DE LOS
MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO Y ABRIL DE 2016, LAS BITACORAS

DEBERAN SER PROPORCIONADAS CONFORME AL PERIODO DE PAGO QUE SE
REALICE, YA SEA MENSUAL O QUINCENAL.” (Sic)

Atento a lo anterior, EL SUJETO OBLI.GAD"_O dio respuesta mediante archivo electrdnico
denominado “contestacion 384 2016.pdf”, del cual en obvio de representaciones innecesarias y

toda vez que su contenido es de conocimiento de las partes, se omite su reproduccién

nuevamente.

Inconforme con la respﬁésta mencionada, EL RECURRENTE interpuso el presente recurso de

revision en el que sefialé como acto impugnado, el siguiente:

“SE SOLICITO BITACORA DE ACTIVIDADES DEL PERSONAL POR HONORARIOS
QUE TIENE CONTRATADO ELL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO Y ABRIL DE 2016,
LAS BITACORAS DEBERAN SER PROPORCIONADAS CONFORME AL PERIODO
DE PAGO QUE SE REALICE, YA SEA MENSUAL O QUINCENAL.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
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“NO FUE PROPORCIONADA LA INFORMACION REQUERIDA, SOLO UN OFICIO
DEL DIRECTOR DE ADMINISTRACION EN DONDE INFORMA QUE NO CUENTA
CON LO SOLCITADO Y SUPONGO QUE ESTA INFORMACION DEBE DE ESTAR
COMO SOPORTE DEL PAGO REALIZADO, POR LO QUE QUIEN DEBE DAR

RESPUESTA ES LA TESORERIA MUNICIPAL. POR LO QUE REQUIERO SE ME DE
RESPUESTA.” (Sic)

Ahora bien, es de resaltar que EL SUJETO OBLIGADO asume contar con la informacién que
se le requiri6 ya que, del analisis de su respuesta, no se aprecia que no cuente con ella o haya
desaparecido o no exista, en ningin momento niega que la posee,‘genera o administra, sino

por el contrario de forma expresa acepta que tiene la informacién que le solicité EL

RECURRENTE, esto es asf ya que manifestd:

X - . . X 1o
o e peesmodto Infosoesasor e Tleted, ouee Lo oz kmdoxnem,
encomicndas ¥/O0 trabafos guae he cenalizedo el personal
contrarado poxr Eomooaxcion, olbmra o omdo g ole Lae
Dependencias Mondchpalon de cete SAyumtnoaiomnta, wre Lo
qQuie Iak-oram, W e o eata, Irreocldn de Admindstracid, mo
o et cor Ia dn formmactdo reguexcida,.

o g‘gn&- A Peatiovloaoae prLeko wha WYeated,
et el o et e il dines corm G oo e,

Como se puede apreciar EL SUJETO OBLIGADO al referir: “...me permito informar a Usted, que
las comisiones, encomiendas y/o trabajos qite ha realizado el personal contratado por Honorarios, obra
en cada una de las Dependencias Municipales de este Ayuntamiento, en las que laboran,... de

forma expresa, manifiesta que existe personal por honorarios en las dependencias del
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municipio, sin embargo, no se manifiesta sobre si bajo esta modalidad se tienen que elaborar

bitacoras de actividades , correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2016.

Derivado de lo anterior, es necesario determinar si EL. SUJETO OBLIGADO administra y
posee en sus archivos la documentacién materia de la solicitud, de conformidad con el articulo

4, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Peiblica del Estado de

México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 4. ...

Toda la informacin generada, obtenida, adquirida, tmns}‘ormada," administrada 0 en posesicn
de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de_mdxi.ma publicidad de la informacién. Solo podri ser
clasificady excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en

los términos de las causas legitimas'y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

7

Asimismo, dicho precepto le"gal,"'establece que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de manera

permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de 1a

informacidn.
Por su parte, el numeral 12 del ordenamiento legal en cita establece que los Sujetos Obligados

solo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que se
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encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La ‘obligacidn de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.” N

Una vez precisado lo anterior, ante la negativa de la entrega de informacidn por parte del
SUJETO OBLIGADO, este Instituto reconoce "que ias razones 0 motivos de inconformidad son
parcialmente fundadas, por lo que se procede al estudio de la naturaleza juridica de la
informacidn, asi como del marco jﬁridico de actuacién del SUJETO OBLIGADQ, a fin de
determinar si Jas dependent_ias -o.'.'éreas municipales del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, poseen, administran o generan la informacién con la cual se pueda colmar la

solicitud de informacién del RECURRENTE , asi como su entrega.

En un primer término, es importante establecer la Integracién del Ayuntamiento, al respecto,
cabe sefialar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé, en el articulo
115, fraccién I, que cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente y el niimero de Regidores y Sindicos que la ley determine,

siendo que el Municipio estard investido de personalidad juridica y dispondra de su
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patrimonio observando la leyes que para ello se establezcan; precepto cuyo texto y sentido fiel

es el siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su

organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento -dé'___e_leccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el ndimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd

por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autorvidad intermedia alguna entre

éste y el gobierno del Estado...”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, en los articulos 1, 113 y
114 establece que, el municipio libre es la base de la divisién territorial y de la organizacién
plblica municipal que estara invéstido de personalidad juridica propia, con un gobiemno
auténomo en su régimen interior y enla administracién de su hacienda ptblica; cada municipio
sera gobernado por un Ayﬁ.n.tamiento, de conformidad con lo que estable la Carta Magna y las
Leyes que de ella emanen, siendo electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo,
siendo que la ley de la materia determinard, todo lo relativo al proceso de eleccidn; una vez en
el cargo los miembros del Ayuntamiento no podran renunciar sino mediante justa causa que

califique el mismo, robustece lo anterior, la transcripcién de los articulos en cita:

“Articulo 1.- Esta Ley es de interés puiblico y tiene por objeto regular las bases para la
integracién y organizacién del territorio, la poblacién, el gobierno y la administracién piiblica
municipales. El municipio libre es la base de In divisién territorial Yy de la organizacion politica
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del Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida
en un territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la administracién de

su hacienda piiblica, en términos del Articulo 115 de ln Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que
le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucidn
v las leyes que de ellas emanen.

Articulo 114.- Los Ayuntamientos serin electos mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo. La ley de la materia determinari la fecha de la ‘eleccion. Las elecciones de
Ayuntamientos sevdn computadas y declaradas vdlidas por el 6rgano electoral municipal,
mismo que otorgard la constancia de mayoria a los integrantes de la planilla que hubiere
obtenido el mayor niimero de votos en términos de la ley de la materia. El cargo de miembro
del ayuntamiento no es renunciable, sino por justa causa que calificard el ayuntamiento ante

el que se presentard la renuncia y quien conocerd también de las licencias de sus miembros.”
(Sic) L

Ahora bien, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México dispone en su articulo 16, que
los Ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciando el periodo el uno de enero del afio
inmediato siguiente al de la eleccién y concluird el treinta y uno de diciembre del afio de las

elecciones de renovacién, precepto que para mayor ilustracién se transcribe a continuacién:

“Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo
el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias

Y concluirdn el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion; Yy se
integrardn por:

L Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el principio de representacién proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de menos de 150 mil habitantes;

IL. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segun el principio de
mayoria relatioa y hasta seis regidores designados segiin el principio de representacién

proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de més de 150 mil Y
menos de 500 mil habitantes;
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I, Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segiin el principio de representacion

proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de més de 500 mil ¥
menos de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segitin el principio de
mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de

representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mis
de un millén de habitantes.

(Enfasis anadido)

Derivado de lo anterior, dicha norma contempla en su artl’culo 31 en su fraccién IX, como
atribuciones del ayuntamiento el crear las unidades administrativas necesarias para el

adecuado funcionamiento de la administracién ptblica municipal y para la eficaz prestacién

de los servicios ptiblicos.

Bajo ese tenor, el ordenamiento legal en cOiherito, establece que los Ayuntamientos estin
facultados para constituir con cargo a la hacienda municipal organismos publicos
descentralizados, con aprobacién'd'é. la Legislatura del Estado, de forma enunciativa mas no
limitativa, para la atencién del desarrollo de la mujer, de la cultura fisica y deporte, y los que

considere convenientes, esto conforme al articulo 123 de la Ley Organica Municipal:
“Articulo 123.- Los ayuntamientos estdn facultados rpam constituir con cargo a la
hacienda piblica municipal, organismos piblicos descentralizados, con la

aprobacion de la Legislatura del Estado, asi como aportar recursos de su propiedad en la

integracin del capital social de empresas paramunicipales v fideicomisos. Los ayuntamientos
podrin crear organismos piblicos descentralizados para:

a). La atencion del desarrollo de la mujer; mediante la creacién de albergues para tal objeto.

b).De la cultura fisica y deporte;

c). Instituto Municipal de la Juventud;
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4).Otros que consideren convenientes.” (Sic)

Asimismo, y considerando que el articulo 162, fraccién IV de la Ley Organica Municipal de

estudio prevé que el Bando Municipal regula, entre otros aspectos, al gobierno municipal,

autoridades y organismos auxiliares del Ayuntamiento, se procedié a su estudio y se advierte

que, el Bando Municipal de Valle de Chalco Solidaridad 2016, prevé en sus articulo 39 la

estructura sobre la que funcionara el Ayuntamiento, siendo de la siguiente manera:

“Articulo 39.- Conforme a lo dispuesto por la Ley Orgénica Mu'ﬁicipa'l del Estado de Meéxico,
el H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente Mumc:pal ‘aprobard para el buen
funcionamiento la estructura municipal;

Gobierno Solidario

L. Secretario del H. Ayuntamiento;
II. Tesorero Municipal;

LI, Contralor Municipal; . -

IV. Administracidn; .

V. Planeacion; .

VI. Unidad de Tréﬁsparencia y Acceso a la Informacién Piblica Municipal

VII. Desarrollo Social;

VIII. Educacién;

IX. Cultura

X. Cronista Municipal;
XI. Salud;

XL Juventud;
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XIII. Atencién a la Muger;
Municipio Progresista
I Obras Piblicas;
II. Desarrollo Urbano;
III. Servicios Priblicos;
V. Industria, Comercio y Normatividad;
V. Comunicaciones y Transportes.
I. Desarrollo Econémico;
II. Fomento y Vinculacién Empresarial;
III. Proteccion al Medio Ambiente;
Sociedad Protegida
I Sindicatura;
II. Gobierno;
I Juridico; _
Iv. Coordinqdor de (.Jﬁ:cz'a.les Calificadores y Mediadores;
V. Proteccién Civil y H. Cuerpo de Bomberos;
VI. Desarrollo Metropolitano
VII. Comunicacién Social;
VI Coordinador de Registros Civiles;
IX. Defensoria de los Derechos Humanos;

X. Seguridad Piblica;
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De los Organismos Piiblicos Descentralizados
L Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIE)
IL Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE)

II. Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneagmiento
(ODAPAS)”

(Enfasis afiadido)

Como se desprende de la normativa anterior dentro de la gstrﬁbtﬁfa'..'del Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad se encuentra dentro de su est-rué’.cuﬁré' alos Organismos Publico
Descentralizados los cuales de acuerdo al Bando Murdcip'a.l'.dd Mum'cipio de Valle de Chalco
Solidaridad, cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio; su organizacién interna
est4 basada en una Junta de Gobierno, en términos de la téy que crea los Organismos Pablicos

Descentralizados y demas disposiciones legales apliéables.

Asi, si bien es cierto éstos son organismos ptiblicos descentralizados que tienen personalidad
juridica y patrimonio propios, no ‘debe perderse de vista que se encuentran subordinados a los
Ayuntamientos que les dan vida. Al respecto, debe puntualizarse que de conformidad con el

Diccionario Juridico Mexicano de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debemos entender

por subordinacién lo siguiente:

"SUBORDINACION. 1. Etimologia y definicién comiin. 1) Del latin subordinatioonis,
accién de subordinar de sub: bajo, y ordino, avi, atum, are: ordenar, disponer. 2) Es la sumisién
debida a quien ejerce el mando o autoridad correspondiente, en razén de parentesco natural o
por relacidn social, juridica, religiosa, etcétera 3) Sindnimos: obediencia jerdrquica,
dependencia y sumision. 4) Es también la calidad de subordinado o subalterno, persona que se

encuentra bajo las ordenes de otra. 5) En el ejército se dice del que tiene, en relacion a otro, un
grado inferior en la escala jerdrquica.
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Definicion técnica. Subordinacién es la sujecion al orden establecido y a quienes en su

legitima representacion se les debe obediencia. Es también la dependencia disciplinaria de
una persona respecto a otra que tiene rango superior.”

(Enfasis afiadido)

En consecuencia, los Organismos Descentralizados deben encontrarse subordinados, en este
caso en especifico al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad y toda vez que éste es un
Sujeto Obligado de acuerdo con el articulo 23, fraccién IV de Ia Ley._dé}"_'l_“_ramparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México, resulta procédéﬁte 'q:ue .el Ayuntamiento, por

medio del Titular de su Unidad de Transparencia, remita a éstos la solicitud de informacidén

formulada por EL RECURRENTE a efecto de pronunciarse 'a'l"r.especto.

En otro sentido, y respecto de la solicitud del RE.CURRENTE, relativa a los biticoras de
actividades de personal por honorarios que labéfén en el municipio de Valle de Chalco
Solidaridad, lo que desea conocer el R__ECURRENTE son las actividades por la que fue
contratado dicho personal con ese céfécfer, por lo que si bien es cierto, en nuestra legislacién
no existe como tal una definicién cie bitacora, Io es también que al ser contratados v recibir
una remuneracién por la actividad que desempefian, EL SUJETO OBLIGADO debera
pronunciarse, respecto &e ias personas contratadas por honorarios en todas las 4reas o

dependencias que conforman el Municipio de Valle de Chalco Solidaridad.

En el mismo sentido, el pentiltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...
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El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que

perciban los servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147
de esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO, en el presupuesto basado en resultados para el

ejercicio fiscal 2016, tiene etiquetadas 250 plazas de eventuales como se apredia a continuacién:

SISTEMA nscomgmou HAGENDARYA DEL ESTADG DE MEXKO CON SIS MINICIOS
MANLAL PARA LA PLANEAZION, PROGRAMACION ¥ FRESUPUESTAGION MUNICIAL 2016

PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS MUN!UPAL o

Phiwes TABKLADORIOE SUELDOS _ o _mRossc | e |
CITE PUBLICD: MUNKIFID BF CHALTD Ne, 009
CATEGOKA . . ’
PUESTE FUKOIONAL awvey, | NODE ois | Sutwosas; | comemisacon] arnecanoy mugm R I
o FLazss ccumuu!smummo]mm o PrRLpes AN
PARAME DK R 1 1 ] [+ 050} B3 0800 A3 Tac08 000 TG0 290200 8,463.00
QFICIALDE REGEYRO-Ca,, A 3 3 [ g - 958 | 1BLI6000 756000 0.00 1287000 .550.00 24074000
ECTREETA ax 7 3 ‘ 2 ocol  msmnet!  msan a0 atameo | sueste]  wameof  smsmm
VELADOA %0 1 1 o 7 ooo|  aont|  amssens a6 seo]|  amaw]  masoe
VERIRCADOR AP 1 B [ bd Do 25,080.00 [2IE aso 3540000 1,539,00 p L
I SUELDO SERTEALES e | 2 3 ¢ 20 AR iU 500 goo 30 .E gl 153000005 i
"SEGLRIBAN SOCAL [EITTY ) e o e o 015 00 ] 4026425500 000 o] 026429500
SELROSY RANZAS B ¢ o - o & o 02 eor | 2,006000 o0 coo|  Loomow
LIQUIDACION POR INDEMNIZACIONES . a % [ ] 0.00 0 000 SO0 573137200 o S00| 18300
BECES 0WRA 03 DL TRABAMODRES SO, BLCas | 4 b ¢ a 600 o 0e oo | asnea00 0o Gon| 5000000
GADS GASIOS DERVADCS OECONVENS | COwv | @ o - o ¢ 0 oo ) 000 aoe | aamataco o0 to0|  eramnm
20868,14,00

Heind dod

Pagina 18 de 26




Recurso de revision: 02062/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

o Transparoncia, Aucavo o
40 Baton Porsonales do| Catado do Max

De lo anteriormente expuesto este Instituto advierte que el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad tiene contemplada la contratacién de 250 personas bajo esta modalidad, ello en

virtud, de haberlo contemplado en su presupuesto de egresos.

Asf también la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios sefiala lo

siguiente:

“ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones pﬁul_il'i'cti"s_'__y'_" sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, forma’fd ﬁnib'o e movimiento de

personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal

subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.

ARTICULO 50.- EI nombramiento, contrato o formato tnico de Movimientos de Personal
aceptado obliga al servidor piiblico a cump'lir con los deberes inherentes al puesto especificado

en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso Yy a la buena fe.

Iguales consecuencias se generarin para todos los servidores publicos, cuando la relacién de

trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.”

Atento a lo anterior, resulta claro que existe la figura personal contratado por honorarios yde
sus pagos que presupueét5 el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad y por ende de
sus Organismos Descentralizados, en los cuales pudiera contener la informacién solicitada
por EL RECURRENTE, ya que no existe fuente obligacional de contar con las biticoras de

actividades relacionadas con el personal eventual.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que no se
tiene la certeza de la existencia de las bitdcoras del personal por honorarios que en su caso haya

contratado el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad ¥ que de tener dicho personal sélo
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deberd informar sobre el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones publicas, esto es, su acceso permite transparentar la
aplicacién de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones
ello conforme a lo dispuesto por los articulos 23 tiltimo pérrafo y 24 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, que establecen como
deber de los sujetos obligados el hacer ptblica toda la informacién respecto a los montos y

nombres de las personas a quienes se entreguen recursos publicosy con ello transparentar la

forma, términos, causas y finalidad en la disposicién de €S0S recursos:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y ?éhniﬁr el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder:

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos,

asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos. L

Articulo 24. Para el cumpfi’miento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberin

cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

XVIL Hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas
a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos; ..."

(Enfasis afiadido)
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En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO sdlo se encuentra posibilitado a entregar la
informacién de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 3 fraccién XI, 4, 12 v 24 dltimo

parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México v

Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, abtas, résdluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, Ciréula?es,_.- contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cu.sih:juie? otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin

estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrémico, informitico u
hologrifico; '

T

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién priblica es la prerrogativa de las

personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién piiblica, sin

necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los gue el

Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis disposiciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica serén responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién publica que se les requieray que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los suje_fbs_ obligados deberin

cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a 5u naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piblica gue generen, administren o
posean en el ejercicio de sus atribuciones. -

(Enfasis afiadido)

Bajo este contexto, el articulo 13 de la Ley de la materia establece la facultad a este Organo
Garante a suplir la deficiencia en la solicitud de informacién a fin de garantizar el pleno de
derecho de acceso a la informacién.pﬁblico atento a ello lo que EL RECURRENTE requiere

es un informe donde conste las actividades que desempefian los servidores que se

desempefian por contrato de honorarios.

Luego, debe considerarse que los SUJETOS OBLIGADOS deben proporcionar documentos
que obren en sus archivos; sin embargo, no estan obligados a generar una informacién ad hoc
para dar por satisfecho el derecho de acceso a la informacién ptblica. En sintesis, el derecho de

acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte

documental en que conste la informacién publica solicitada.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogfa el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del

entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas
a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no
estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes _df,_{ informacién, sino
que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en él formato que la misma
ast lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitid presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso iiijambio Irazdbal 1751/09
Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. = Maria Marvén Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ~ Jacqueline Peschard Mariscal 5160/09

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — _Angel Trinidad Zaldtvar 0304/10 Instituto
Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO realice una blsqueda exhaustiva en
las dreas que conforman la esthii:fﬁré municipal incluyendo sus 6rganos descentralizados y
haga entrega si cuenta con ello, acreditando mediante los requerimientos que haga a los sujetos
habilitados de la administracion piblica municipal sobre los documentos donde consten las
bitacoras o informe de actividades del personal contratado por honorarios del Ayuntamiento

de Valle de Chalco Solidaridad correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo v abril
de 2016.

Asl, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo

y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
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1T, 29, 36 fracciones [ y I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena atienda la
solicitud de informacién niimero 00384/V. ACHASO/IP/2016, realice una biasqueda exhaustiva

y haga entrega via SAIMEX, en términos del Considerando QUINTO de esta resolucidn, lo

siguiente:

“Las bitdcoras, informes o documentos donde consten las actividades del personal contratado

por honorarios en el Ayuntamféﬁtd de Valle de Chalco Solidaridad, del 01 de enero al 30 abril

de 2016.

En caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién bastard con que asi
se lo informe al RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,
para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo y 189 segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas hébiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.
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CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, as{ como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México 'y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes apli&ébféé.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PL-E__NQ' DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y "PI{OTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABATD YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE

AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Suieto obligado:

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada

(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno \\“ nf Oe m

(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el

rso de revjéion niimero 02062/ INFOEM/IP/RR/2016.
;mi /AQ'IWL
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