Recurso de Revision: 00942/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Ayuntamiento de Valle de Chalco
} o Solidaridad

Protucclin de Datos Personutws del Eiundo de Mixico y Munlclpios Comisi(}nada Ponente: Eva Abaid Yapu_[‘

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de diecinueve

de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 00942/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por ! [N ENEEEEE -~ supucsia representacién de
_en lo sucesivo EL RECURRENTE,‘e'n‘c.ontra de la respuesta

emitida por el Ayuntamiento de Valle de Chalco Selidaridad, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El dos de febrero de dos mil diecis_éis,_EL '_RECURRENTE presentd a través del Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiqu'ehse en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica a la que se le asignd el numero de

expediente 00085/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicito lo siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
qute tutelan el derecho de acceso a la informacion piiblica asi como del articulo 7, Fraccién IV,
Capitulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Listado por nombres del personal dado de baja en
los meses de noviembre y diciembre de 2015 y enero de 2016 ast como fecha de despido.
Agradecemos su pronta respuesta.” (sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veintitrés de febrero
de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO notificd una prérroga de siete dias para dar
respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, en los siguientes

términos:

“VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 23 de Febrero de 2016

Nombre del solicitante: [ EEEEEENNENEN

Folio de la solicitud: 00085/VACHASO/IP/2016

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Tmnspﬁrencfa y.Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su.conocimiento que el plazo de 15 dias habiles
para atender su solicitud de informacién ha sido. prorrogado por 7 dias en virtud de las

siguientes razones:

se autoriza prorroga

P.D EFREN TOVAR LOPEZ
Responsable de la Unidad de Informacién” (Sic)

III. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dia nueve de marzo de
dos mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

“VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 09 de Marzo de 2016
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Noratre et soicitortc:

Folio de la solicitud: 00085/VACHASO/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos gite:

Considero importante mencionar que no se recibio respuesta por parte del servidor publico
habilitado, por lo que quedan salvos sus derechos para inconformarse e interponer si. Recurso
de Revision

ATENTAMENTE

P.D EFREN TOVAR LOPEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (Sic)

Advirtiendo de dicha respuesta,-w_que*_EL SUJETO OBLIGADO acompafia los archivos

electrénicos 85 134 132.JPG y 85 134 1322.JPG, los cuales contienen la siguiente imagen: - - - - -
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Inatituta Ge Tranzparenca, Acteno 3 [x informacion Péblica y
Prolecsidn da Daton el de M

LSRR COLECTIVEY

—1 MUNICIPIO DE
' VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
2015 - 2018

=i
“2016. Afe dei Centenario de la Instalacion del Congreso “"Wﬂﬁi&?’i‘f,}m:u R
2018 - 2018
valle do Cralos Schnancac, Esmdo de México, 08 de Febrer dei 2018
Dependancia: UNIDAD DE INFORMACION MUNICIPAL
AEF: UTRANNVCHMS 0542018
C.P. NOE TELLO CRUZ
DIRECTOR DE ADMINISTRACION

DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
PRESENTE:

) En cumplimiente 2 lo estipulade en los Articules 1, 3. 4, 6, 12, 35,
. fraccion Mo 40 fraccidn L 1, U oo la Ley de Transparencia y Accese & la
Infoemanidn Poblica del Estado de México y Municipios, le solicito de la manera
mis alenta. de respussiz a las siguentes solicitudes de intormaciin
DOOBS/IVACHASOINPI2018, 00134 VACHASONPI2016,
0132/VACHASONPI2016 registradas en ol Sistema de Acteso a la Informacién
Mexiguersa (SAINEX), mismo que deberd revisar diario para qua usted
proporcione respuesia a raves de su ponal, considero imponante mencionare
que tendrd que hacerme Fegar un informe de cumplimients a més tarder el

MARTES 16 DEL MES Y ANO EN CURSO.

Sin olro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un atento y
cordial saludo.

ATENTAMENTLE-—"~

. s
rd e
f e A
W e >
,,.~~“" "r"i' -
f

ot i
LOPEZ
RESPONSASLE DE TRANSPARENCA .
S fegteen
LUE
A Alfvaato Gal Mo T, Teiany (o ey A4 St Wale e CRGIDS SoSior IO, Tot 6 tadE, L Baai Fele 38 FIRE Y *
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IV. Inconforme con esa respuesta, el diez de marzo de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE

interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigno el nimero de

expediente 00942/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“Se negd la informacion solicitada.” (Sic)
4

Asimismo, EL RECURRENTE expreso como razones o motivos c:“le' .'mco_nformidaci lo siguiente:

“El C. P. Noé Tello Cruz, Director de Administracion no emitid respuesta a la solicitud
00085/VACHASO/IP/2016. Se interpone el presente Recurso.de Revision con fundamento en
el articulo 71 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios.” (Sic) ;

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa que El SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir el inforiﬁe de justificacién.

VILI. El recurso de que se ﬁata se enviod electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion PL;iblicﬁ y.'P.rdteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el a}ticulo 75 de la ley de la materia, se turné a través del SAIMEX a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto

de resolucién correspondiente; y
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Sujeto obligado:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60; fracciones I
y VII; 70; 71; 72; 73, 74; 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia“y Accéso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Infofm_acién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Como puede apreciarse en el

presente medio de impugnacidn, _solicité informacién del

SUJETO OBLIGADO en supuesta representacién de la persona juridico colectiva de

_ sin que exhiba documento legal que acredite tal

representacion.

Ante tal situacion, es de suma importancia sefialar que este Instituto como autoridad aplicativa
del derecho, en el ejercicio de sus funciones materialmente jurisdiccionales, y siguiendo las

directrices constitucionales del principio de maxima publicidad de la informacién se pronuncie

respecto de la calidad con la que se ostenta_ a fin de determinar el

alcance frente a terceros de la presente resolucion.
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Nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion los
Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales se establece que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién tendra acceso
gratuito a la informacién publica. Como se observa en el Articulo 6, apartado A, numeral IIl de

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 6

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la_Federacion y las entidades
federativas, en el dambito de sus respectivas competencias, se vegirian por los siguientes
principios y bases:

IIT. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a'sus datos personales o a la rectificacién de éstos...”

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Cb‘n‘sﬁﬁicién Politica del Estado Libre y Soberano de
México establece, de igual manera, qué el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, en el Estado de México se rige por principios y bases, entre los cuales se encuentran que
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso

gratuito a la informacién publica.
En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda persona tiene el derecho de acceso

a la informacidn publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.
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Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el derecho de acceso a
la informacién ptiblica sin necesidad de acreditar interés alguno, justificar su utilizacién o bien

su personalidad.

Sin embargo, del analisis armdnico entre dichos cuerpos normativos se observa que el articulo
4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
| Municipios al establecer que en el gjercicio del derecho de acceso a la informacién no se requiere
acreditar la personalidad juridica; debe entenderse que éste se refiere ﬁniéamente cuando el
actuante realiza peticiones en su propio derecho, puesto que, élé_)m_o se vera mas adelante, las
actuaciones en nombre y representacién de otras personas pueden afectar la esfera juridica de

terceros.

Lo anterior es asi, debido a que los principios y bases constitucionales establecen que en el
ejercicio del derecho de acceso ala ihfdrmacién, el interés juridico es irrelevante para ejercer el
derecho materia de analisis, y la Ley Squéntiva contempla un supuesto mayor. Por tal motivo,
es necesario armonizar la 'iriterpfeteicié’ﬁ del articulo 4 de la Ley Sustantiva con la Carta Magna

y la Constitucién Local a fin de determinar su alcance legal.

Por tales consideraciones, se hace necesario que este Instituto como Organo Garante del derecho
de acceso a la informacién emita pronunciamiento de interpretacidn al respecto; mediante el
cual se satisfaga el principio de maxima publicidad constitucional y ademas se proteja la esfera

juridica de un posible tercero perjudicado.
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Primeramente, es importante definir lo que debe entenderse por interés juridico, dado que éste
diverge de la personalidad, por lo que el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, sefiala al interes
juridico de la siguiente manera: “locucién tiene dos acepciones, que son: a) en términos generales, la
pretension que se encuentra reconocida por las normas de derecho, y b) en materia procesal, la pretension

que intenta tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio de la accion jurisdiccional.”™

Asimismo, el articulo 61 fraccion XII de la Ley de Amparo, Reglalﬁentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; dispone que el medio de
control constitucional, consistente en el amparo, es i_mptocedentétuando el acto reclamado no
afecte el interés juridico del quejoso, interés que ha sido identificado como un derecho publico
subjetivo el cual consiste en la facultad de un sujei_:o (gobernado) para exigir de otro (Estado)

una accidén u omisién concreta, protegida directamente por el derecho objetivo.

En ese tenor para la configuraciéﬁvdé'diého interés se requiere: a) la existencia de un derecho
establecido en una norma juridica, b) la titularidad de ese derecho por parte de una persona, c)
la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho, y d) la obligacién correlativa a esa

facultad de exigencia.

En otras palabras, el interés juridico en el amparo se considera como la facultad de un particular
para exigir del Estado una determinada conducta que se traduce en un hacer, un dar, o un no

hacer; protegida por el derecho objetivo en forma directa; sin embargo, para que la conducta

1 Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrta.
Meéxico, 2009.
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positiva o negativa sea exigible por un gobernado al Estado, es necesario que el derecho
objetivo haya sido instituido con la intencién de dar satisfaccion a intereses particulares, esto
es, que quien pretenda el cumplimiento de la obligacion tenga personalmente interés de
exigirla, siendo ademas necesario que tal sujeto sea el titular de esos intereses particulares. Sirve

de apoyo la Jurisprudencia que a continuacion se transcribe:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo con el articulo
4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accion constitucional estd reservado tinicamente a
quien resiente un perjuicio con motive de un acto de autoridad o por la ley. Por lo tanto, la
nocion de perjuicio, para que proceda la accion de amparo presupone la existencia de un
derecho legitimamente tutelado, que cuando se transgrede por la actuacién de una autoridad,
faculte a su titular para acudir ante el érgano jurisdiccional demandando el cese de esa
violacion. Ese derecho protegido por el ordenamiento. legal objétivo es lo gue constituye el
interés juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de
garantias. '

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 366/88. José Alvarez Gémez. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Jaime Manuel Marrbquin Zaleta. Secretaria: Maria Guadalupe
Herrera Calderdn. e

Amparo en revision 24/89. "Epifanja Tlaseca Jiménez. 14 de febrero de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretario: José de
Jestis Echegaray Cabrera.

Amparo en revisién 96/90. Jestis Olivares Urcid. 2 de mayo de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Manuel Brito Veldzquez. Secretario: José Manuel Torres Pérez.
Amparo en revisién 152/91. Précoro Bravo Zayas y otro. 13 de junio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Olivia Heiras de Mancisidor. Secretaria: Maria de la
Paz Flores Berruecos.

Amparo en revisién 222/91. Inmobiliaria Barcena Arriola, 5. A. 21 de junio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Ana Maria Yolanda Ulloa de Rebollo. Secretario: José
Manuel Torres Pérez.
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Tesis: VI. 30. J/26, Octava Epoca, Registro: 220965, Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VIII, Diciembre de 1991,
Pag: 117.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, a fin de esclarecer la diferencia entre el interés juridico y la representacion legal, el
Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, sefiala que la representacion se entiende de la siguiente
manera: “Es el acto de representar o la situacién de ser representado. Sustitiir a_:_oﬁ?o o hacer sus veces.
La representacion, en sentido general, es un fendémeno juridico que i_ﬁzplica la actuacion a nombre de otro,

en el campo del derecho.™

La representacién supone pues, que una persona ponga su propia actividad, su “querer”, al
servicio de intereses ajenos, realizando.un acto juridico a nombre de la persona a quien

pertenecen.

La naturaleza de la representacion reside en el ejercicio por el representante, de los derechos
del representado. En sumay la representacion es meramente declarativa de la voluntad del
representado, y sus efectos se producen frente a terceros en relaciéon con los cuales actia el

representante, y declaran la voluntad del representado.

De lo anterior, se advierte, primeramente, que el interés juridico implica el derecho publico

subjetivo consistente en la facultad de un sujeto para exigir de la autoridad una accién u

2 Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrtia.
México, 2009.
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omisién concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en tanto que la

representacion implica la actuacién a nombre del titular de un derecho.

Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar que la representacidon funge como el ejercicio
permitido de la personalidad de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien, juridico colectiva; ante
tal directriz, debe entenderse que la personalidad se encuentra ligada inseparablemente con la
nocién de persona, puesto que la personalidad es la aptitud de poder sef sﬁjeto de derechos y
deberes; es la posibilidad de actuar en el mundo juridico. La perSdﬁalidad es la proyeccion de

la persona en el ambito juridico.?

Asi, el jurista Eduardo dela Parra Trujillo considera "qué la 'pé.rsonalidad se encuentra protegida

a través del ejercicio del derecho a la personalidad, el cual tutela la dignidad humana.

Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia define a dicho derecho como “derecho subjetivo que
comprende las facultades que el propio _Derébhb reconoce al miembro de una sociedad y que deben ser
respetados en su ejercicio por otros. De lo que se infiere que se trata de derechos que consisten en una

permisién que la norma juridica otorga a su titular”.

De lo antes expuesto, se advierte que la personalidad (entendida como la aptitud de poder ser
sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular, por lo que en caso de
que otra persona actiie en su nombre y representacion puede afectar su esfera juridica; tan es

asi que dicho titular puede exigir a quien interfiera en su permisién que deje de hacerlo o, en

3 Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima cuarta edicién. Porriia. México, 1995. Pp. 303 y 307
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caso contrario, puede acudir a los tribunales competentes para solicitar la reparacion del dano

moral que pudiese ser ocasionado.

Asi las cosas, en materia de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el presente
Considerando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion no se requiere la
acreditacion del interés juridico, empero no abarca el ejercer derechos de otra persona, o bien,
en su nombre y representacidn; pues se estd ante una situacion de hecho distinta que implica
el consentimiento expreso de dicha persona, ya sea fisica o juridico colectiva, de que alguien

mas ejercite sus derechos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equipafén los derechos de la personalidad con
otras figuras similares, como lo son las entonces garant_ias individuales, hoy derechos humanos;
pues aunque dichas figuras coinciden en qué tienen como finalidad la proteccidén dela dignidad
humana para el pleno desarrollo de la personalidad de las personas, en realidad son figuras

afines, complementarias y coadyuvantes, pero no son lo mismo.*

Es decir, tratindose de'la répresentacién legal de una persona titular del derecho ptblico
subjetivo, se requiere d_e‘la 'a.creditacién de dicha calidad por parte del que dice tenerla, ya que
implica una intromisién en su esfera juridica, por tal motivo debe acreditarse que se actiia en
nombre del titular del derecho, en este caso, el de acceso a la informacién; sin que esto

constituya un obstaculo o impedimento para el gjercicio de dicho derecho constitucional.

1 De la Parra, Trujillo, Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teoria General y su distincién con los Derechos Humanos y las Garantias
Individuales.
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Por tal motivo, este Organo Garante del derecho constitucional de acceso a la informacién
publica estima que, si bien es cierto, tanto EL SUJETO OBLIGADO como esta autoridad tienen
el deber de garantizar el acceso a la informacién a toda persona sin necesidad de acreditar
interés alguno, también lo es, que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de proporcionar la
informacién solicitada a quien dice ser representante de otra persona, ya sea fisica o juridico

colectiva, sin que se acredite tal caracter.

Asi pues, aun cuando la Ley sustantiva establece que no se requiere acreditar personalidad ni
interés alguno para solicitar informacién, debe tomarse en cuenta que cuando el solicitante se
ostenta como representante legal de otro debe acreditar tal caracter, por afectar la esfera juridica

de este tercero, persona fisica o juridico colectiva.

Sin embargo, este 6rgano Garante del Derecho de Acceso a la Informacién Publica debe velar
por el correcto ejercicio de dicho derecho privilegiando en todo momento el principio
constitucional de méxima publicidad de manera tal que no se vean afectados otros derechos

como lo son aquellos inherentes a la personalidad.

En ese tenor, este Organo Garante en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad

debe resolver el presente medio de impugnacién tinicamente por cuanto hace a la calidad de

persona fisica de ||| GGG oo: no acreditar fehacientemente su calidad de
representante legal de la persona juridico colectiva _ mediante

documento legal alguno.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias héabiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado. de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en gue el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.” | |

Lo anterior es asi, en atencién a que la respuesta impugnéda, fue notificada al RECURRENTE,
el nueve de marzo de dos mil dieciséis; por ende, el Plaz'cj de quince dias a que se refiere el
articulo 72 de la ley de la materia, transcurrié dél"diez de marzo al seis de abril de dos mil
dieciséis, sin contar los dias doce, trece, -di_eéiﬁﬁeve, veinte, veintiséis y veintisiete de marzo, asi
como los dias dos y tres de abril, _thds del le'iﬁ‘o dos mil dieciséis por corresponder a sabados y
domingos; ni los dias vemtiuno',”x;é'iht.idés, ;reintitrés, veinticuatro y veinticinco de marzo de
dos mil dieciséis, por susp_énsién de labores, conforme al calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso ala Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos mil quince.
En ese sentido, al considerar la fecha en que se notifico la respuesta impugnada, como el dia en

que se registrd el recurso de revisidn, que fue el diez de marzo de dos mil dieciséis, se concluye

que el medio de impugnacidn al rubro anotado, fue presentado oportunamente.
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CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez

que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién IV, del articulo 71 de la ley de la materia,

que ala letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
Bois

II..

III...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.” .

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revision, en
aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuésta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza ‘la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y expresa

motivos de inconformidad en contrade ella.

Asimismo, del anélisis al formato del recurso de revisién, se concluye que se acreditan todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara

el presente Recurso, y previa revision del expediente electronico formado en EL SAIMEX por
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motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen, que hacen prueba plena
en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resoluciéon de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es conveniente analizar silarespuesta
del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a
la informacién, por lo que en primer término debemos recordar quela 'sol-i.éifud de informacién

planteada por EL RECURRENTE, consistié en:

“...Listado por nombres del personal dado de baja en los meses.de noviembre y diciembre de
2015 y enero de 2016 asi como fecha de despido...” (sic) '

Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefald en lo conducente de su respuesta que:

“...Considero importante mencionar que no se recibio respuesta por parte del servidor publico
habilitado, por lo que quedan salvos sus derechos para inconformarse e interponer su Reciirso
de Revisién...” (sic) " '

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“Se neg6 la informacion solicitada.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE expresé en los mismos términos las razones o motivos de

inconformidad, lo siguiente:
“El C. P. Noé Tello Cruz, Director de Administracién no emitio respuesta a la solicitud
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00085/VACHASO/IP/2016. Se interpone el presente Recurso de Revision con fundamento en
el articulo 71 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado

de México y Municipios.” (Sic)

Siendo importante senalar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir los informes de

justificacion respectivos.

Es asi que, de acuerdo con el motivo de inconformidad hecho valer .por.‘ELRECURRENTE, y
ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del informe de justificacion por
parte del SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante -consi.de‘ra','pertinente analizar si EL
SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente para .éon(;_cfér de dicha solicitud, es decir, si
se trata de informacién que deba generar, administ-rar o poseer por virtud del &mbito de sus

atribuciones y si la misma se trata de informacién publica.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la informacién
publica, refiere el articulo 6°, Leﬁa A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que en su parte cohduc_énte senala:

“Articulo 6o. ..

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I Toda la iﬁformacz'én en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es

piiblica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad
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nacional, en los términos gue fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracidn de inexistencia de la informacion.
II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrad
acceso gratuito a la informacién ptiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.
IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e iﬁiparciales que
establece esta Constitucion. S\
V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completay actualizada sobre el ejercicio de los recursos pitblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
VL Las leyes determinarin la manera en que los-sujetos obligados deberdan hacer puiblica la
informacidn relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.
VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion piiblica serd
sancionada en los términos que dispongdn las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,
parrafos décimo quinto; décimo sexto y décimo séptimo, disponen lo siguiente:
“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos autonomos,
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transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién serd

oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus. organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer
el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, Competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion. 'y

II. Lainformacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de unm marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepcioﬁéé._qué establezca la ley reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a Ea'fnformacfén publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin ﬁécanisrﬁos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos gue se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial gue
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccién y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn
para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
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completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos pitblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
puiblica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o
juridicas colectivas.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados: e
L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y.organismos auxiliares, los
fideicomisos pitblicos y la Procuraduria General de Justicia;
II. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legiélatum Y sus dependencias.
III. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estddo;
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion piiblica
municipal; " ;
V. Los Organos Auténomos;
VI. Los Tribunales Administrativos.
Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
puiblica por conducto del Insti_ti.ifo Electoral del Estado de México, y proporcionarin la
informacion a que estan obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.
Los sujetos obliga'dosr deberin hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quz‘zﬁés entreguen, por cualgquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el 1so y destino de dichos recursos.
Los servidores piiblicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién piblica.

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la

informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante cualquier
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autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, de la Ciudad de
México o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo se entreguen recursos
plblicos, asi como conocer los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y

destino de dichos recursos.

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, es conveniente citar los articulos 2, fraccidn
VII, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México

y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
() : ;
VIL Informacion Piiblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones;

-
Articulo 3.~ La informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus 'a'ifribﬁc'ibnes, serd accesible de manera permanente a cualguier
persona, privilegiando el ﬁriﬁcipio de mixima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes. -

[usd

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

(onad™
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Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye
informacién publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico.

Dicho de otro modo, para que la informacion tenga el caracter de publica, es indispensable que
los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el ambito de las facultades; de tal
manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos facultades para

generar, poseer o administrar.

Luego, la informacidén publica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los sujetos obligados, poner en practica politicas y programas que permitan a
la ciudadania tener acceso a la informacion publica, privilegiando el principio de méxima

publicidad.

En esta misma tesitura, es de subt.ré')kar ciﬁe la materia elemental del acceso a la informacién
publica, consiste en que 1a j;qformacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus forr'he.t;,; _ar saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, cdnvéhio;, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los Sujetos
Obligados, sin importar. su fuente o fecha de elaboracion; los que podran estar en medios
escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en términos de
lo previsto por la fraccién IV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que establece:
“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memordndums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores piiblicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier formato,
sea escrito, sonoro, visual, electronico, informdtico, hologrdfico o de cualguier tecnologia de
informacioén existente.

(i) ®

Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta éplicacién a lo dispuesto
por el articulo 41 de la ley dela materia, solo tiene el deber__d-é entregar la informacién solicitada,
en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto es, que no tiene el deber
de procesarla, resumirla, realizar calculos o inve_stigac_iones, en su intensidon de satisfacer su
derecho de acceso a la informacién publica; lo aﬁtérior implica que una vez entregado el
soporte documental en que conste la {ﬁformaéién correspondera al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso ala 'ii;formacién publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte_dégﬁmental en que conste la informacién publica, toda vez que los
Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la informacién publica
con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién publica; esto es, que no
tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacion publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo. estarin obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las depéndenéias y er_ztidades no estin
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que
deben garantizar el acceso a la informacion con la gue cuentan en el formato gue la misma asi
lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvan Laborde N M

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia'y Tecnologfa — Jacqueline Peschard
Mariscal o

5160/09 Secretaria de Hacienda'y Crédito Ptiblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Naciohal de Cai;cerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Por otro lado, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, dispone

lo siguienter:

“ARTICULO 6. Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales,
de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 10.- Los servidores piiblicos de confianza iinicamente quedan comprendidos en
el presente ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios

de la seguridad social gue otorgue el Estado.
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Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de profesionalizacién a que se refiere el
Capitulo II del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de aquéllos cuyo nombramiento o
ejercicio del cargo requiera de la intervencidn directa de la institucion piiblica o del 6rgano de
gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia técnica o profesional como
asesores en cualquier nivel o tipo, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en su
nombre.

ARTICULO 12. Son servidores pitblicos por tiempo indeterminado guienes sean nombrados
con tal cardcter en plazas presupuestales.

ARTICULO 13. Son servidores piiblicos sujetos a una relacion laboml por tiempo u obra
determinados, aquéllos que presten sus servicios bajo esas condzcmnes,_en razén de que la
naturaleza del servicio asi lo exija.

ARTICULO 14. Sélo se podrd contratar la prestacion de servicios por tlempo defermmado en
los siguientes casos:

L. Cuando tenga por objeto sustituir interinamente a un servidor ﬁﬂblfco;

II. Cuando sea necesario realizar labores que se presentan-en forma esporddica;

1. Cuando aumenten las cargas de trabajo o hayiz reztz'go' y se establezca un programa especial
para desahogarlo, o para apoyar programas de inversion.

El término méximo para el cual se podrd establecer una relacion laboral por tiempo determinado
serd de un afio ininterrumpidamente, exce’pfo cuando se trate de sustituir interinamente a otro
servidor piiblico o tratindose de programas con cargo a recursos de inversion y en los casos de
terminacion o conclusion de la administracion en la que fue contratado el servidor piiblico a
que se refiere el articilo 8 de estq_ ley.

ARTICULO 15. Cmm"do,:se trate de una relacion de trabajo por obra determinada, ésta durard
hasta en tanto subsista la obra motivo del contrato.

CAPITULO VII
De la Terminacion de la Relacién Laboral

ARTICULO 89. Son causas de terminacion de la relacién laboral sin responsabilidad para las
instituciones puiblicas:

L. La renuncia del servidor piiblico;

II. El mutuo consentimiento de las partes;

I11. El vencimiento del término o conclusion de la obra determinantes de la contratacion;
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IV. El término o conclusion de la administracion en la cual fue contratado el servidor piiblico
a que se refiere el articulo 8 de ésta Ley;

V. La muerte del servidor piiblico; y

VI. La incapacidad permanente del servidor pitblico gue le impida el desempefio de sus labores.

CAPITULO VIIT

De la Suspension de la Relacion Laboral
ARTICULO 90. Son causas de suspension de la relacién laboral: ‘
L. Padecer el servidor pitblico alguna enfermedad contagiosa, gue zmplzque un pelzgro para las
personas que laboran con él; . :
II. Tener licencia sin goce de sueldo por incapacidad temporal ocaszonada por un acczdente 0
enfermedad que no constituya un riesgo de trabajo;
III. El arresto del servidor piiblico; )
IV. La prisién preventiva del servidor publico, seguida de sentencza absolutoria;
V. Las previstas por otros ordenamientos aplicables e zmpuest.:zs por la autoridad competente;
5 : _
VL Las que se determinen en las condiciones generales de trabajo de las instituciones piiblicas
0 dependencias; "
VIL. Las licencias otorgadas sin goce de sueldo pam desempefiar cargo de eleccion popular.
VIII. La designacion hecha de los servidores piiblicos, como representantes, ante los organismos
estatales, tales como el Instituto de Transparenciay Acceso a la Informacion Piiblica, Comisién
Estatal de Derechos Humanos y otros semejantes, durante el periodo en que dure el cargo o
comision, siempre.y cianido ¢l bargo sea incompatible, o se perciba una remuneracion
economica. gy N w'al
El tiempo de suspension de la relacion laboral en los casos previstos por las fracciones Iy II se
sujetard a lo que establezca la incapacidad expedida por el Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios.
ARTICULO 91. La suspension surtird efectos legales a partir de la fecha en que se produzca
alguna de las causas previstas en el articulo anterior, o bien, desde la fecha en que se comunigue
a la institucion piblica o dependencia correspondiente.
Desaparecida la causa que originé la suspension o cumplido el término de la misma, el servidor
pitblico deberd reintegrarse a sus labores al dia hibil siguiente, con excepcion del caso sefialado
en la fraccién IV del articulo anterior, en cuyo caso podrd hacerlo dentro de los quince dias

siguientes.
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El servidor piblico deberi entregar a su superior jerdrquico copia de la documentacion
probatoria de la finalizacion de la causa de suspension. De no presentarla o no reintegrarse en
los plazos antes sefialados, los dias de inasistencia se considerardn como faltas injustificadas.

CAPITUILO IX
De Ia Rescision de la Relacion Laboral

ARTICULO 92. El servidor ptiblico o la institucién piiblica podrin rescindir en cualquier
tiempo, por causa justificada, la relacién laboral.

ARTICULO 93. Son causas de rescisién de la relacién laboral, sin responsabzlzdad para las
instituciones piblicas: '

I. Engafiar el servidor piiblico con documentacién o referencias falsas gue le atribuyan
capacidad, aptitudes o grados académicos de los que carezca. Esta causa dejard de tener efecto
después de treinta dias naturales de conocido el hecho; o

IL. Tener asignada mds de una plaza en la misma o en diferentes instituciones publicas o
dependencias, con las excepciones que esta ley sefiala, o bien cobrar un sueldo sin desempefiar
funciones; :

ML Incurrir durante sus labores en faltas de probidad u honradez, o bien en actos de violencia,
amenazas, injurias o malos tratos en contra de sus superiores, compafieros o familiares de unos
u otros, ya sea dentro o fuera de'las horas de servicio, salvo gue obre en defensa propia;

IV. Incurrir en cuatro o mds faltas de asistencia a sus labores sin causa justificada, dentro de
un lapso de treinta digs; ~ .

V. Abandonar las_labores _s_f}z autorizacion previa o razén plenamente justificada, en
contravencion a lo establecido en las condiciones generales de trabajo;

VI. Causar dafios intencionalmente a edificios, obras, equipo, maquindria, instrumentos,
materias primas y demis objetos relacionados con el trabajo, o por sustraerlos en beneficio
propio;

VII. Cometer actos inmorales durante el trabajo;

VIIL. Revelar los asuntos confidenciales o reservados ast calificados por la institucion piiblica o
dependencia donde labore, de los cuales tuviese conocimiento con motivo de su trabajo;

IX. Comprometer por su imprudencia, descuido o negligencia, la seguridad del taller, oficina o
dependencia donde preste sus servicios o de las personas que ahi se encuentren;

X. Desobedecer sin justificacion, las rdenes que reciba de sus superiores, en relacion al trabajo

que desempefie;
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X1. Concurrir al trabajo en estado de embriaguez, o bien bajo la influencia de algiin narcotico
o droga enervante, salvo que en éste tiltimo caso, exista prescripcion médica, la que deberd
presentar al superior jerdrquico antes de iniciar las labores;

XII. Portar armas de cualquier clase durante las horas de trabajo, salvo que la naturaleza de
éste lo exija;

XIII. Suspender las labores en el caso previsto en el articulo 176 de esta ley o suspenderlas sin
la debida autorizacion;

XIV. Incumplir reiteradamente disposiciones establecidas en las condiciones generales de
trabajo de la institucion publica o dependencia respectiva que constituyan faltas graves;

XV. Ser condenado a prision como resultado de una sentencia ejecu_torz'ada,r que.le impida el
cumplimiento de la relacion de trabajo.

XVIL. Portar y hacer uso de credenciales de identificacién no.autorizadas por la autoridad
competente; o ol

XVII. Sustraer tarjetas o listas de puntualidad y asistencia del lugar destinado para ello, ya sea
la del propio servidor piiblico o la de otro, utilizar o registrar asistencia con gafete credencial o
tarjeta distinto al suyo o alterar en cualquier forma los registros de control de puntualidad y
asistencia; siempre y cuando no sea resultado de un error involuntario;

XVIII Las andlogas a las establecidas en-las fracciones anteriores, de igual manera graves y de
consecuencias semejantes en lo que al tmbajo se.refiere; e

XIX. Incurrir en actos deviolencia laboral, entendiéndose por éstos los relativos a
discriminacion, acoso u hostiganiienta sextual.

Para los efectos de la presente ﬁ’accfén se entiende por:

A. Acoso sexual, es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay un
ejercicio abusivo. de poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos; y

B. Hostigamiento sexual, es el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacién real de la
victima frente a la persona agresora en los dmbitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas
verbales o no verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.
XX. La falta de requisitos que exijan las leyes y reglamentos, necesarios para la prestacion del
servicio cuando sea imputable al trabajador, desde la fecha en que el patron tenga conocimiento
del hecho, hasta por un periodo de dos meses.

ARTICULO 94. La institucién piiblica deberd dar aviso por escrito al servidor piblico de
manera personal, de la fecha y causa o causas de la rescision de la relacion laboral.
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En caso de que exista imposibilidad comprobada de entregar el aviso, o que el servidor piiblico
se negare a vecibirlo, la institucion piblica o dependencia, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha de la rescision, deberd hacerlo del conocimiento del Tribunal o de la Sala,
proporcionando a éste el tiltimo domicilio que tenga registrado y solicitando sea notificado el
servidor piiblico. _

La falta de aviso al servidor piiblico, al Tribunal o a la Sala por st sola bastard para considerar
que el despido fue injustificado.

ARTICULO 95. Son causas de rescisién de la relacién laboral, sin resppnsabilidad para el
servidor piiblico:

L. Engafiarlo la institucion piiblica o dependencia en relacion a las cona’zcmnes en gue se le
ofrecid el trabajo. Esta causa dejard de tener efecto después de 30 dias naturales a partir de su
incorporacion al servicio;

IL Incurrir alguno de sus superiores jerdrguiicos o personal dzrectwo 0 bzen familiares de éstos,
en faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, m]ums malos tratos, violencia
laboral u otros andlogos, en contra del servidor piiblico, su comyuge, concubina o concubinario,
padres, hijos o hermanos;

HI. Incumplir la institucidn piblica o dependencia las condiciones laborales y salariales
acordadas para el desempefio de sus funcionesy las que estipula esta ley;

IV. Existir peligro grave para la s’e:git'rz'dad o salud del servidor ptiblico por carecer de
condiciones higiénicas en su. lugar de fmba]o o no cumplirse las medidas preventivas y de
seguridad que las leyes establezcan;

V. No inscribirlo en el Inshtuto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios o 1o
cubrir a éste las aportaciones qaé le correspondan; y

VI. Las andlogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera graves y de
COMSecuencias seﬁiejénteé'.' '

En estos casos, el servidor piiblico podrd separarse de su trabajo dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que se dé cualquiera de las causas y tendrd derecho a que la institucion
piblica lo indemnice con el importe de tres meses de sueldo base, veinte dias por cada afio
devengado vy cubriéndole las prestaciones a que tenga derecho, asi como los salarios vencidos
desde la fecha en que el Servidor Piiblico se haya separado de su trabajo hasta por un periodo
mdximo de doce meses o hasta que el servidor pitblico se incorpore a laborar en un municipio o
institucion piiblica de los poderes del Estado o cualquier organismo estatal, siempre y cuando
esto filtimo ocurra en un plazo no mayor a los doce meses antes mencionados,
independientemente del tiempo que dure el proceso.
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Si al término del plazo de los doce meses sefialados en los articulos 95, 96 y 97 no ha concluido
el procedimiento o no se ha dado cumplimiento al laudo, se pagardn también al trabajador los
intereses que se generen sobre el importe del adeudo, a razén del nueve por ciento anual
capitalizable al momento del pago.

Cuando el sueldo base del servidor piiblico exceda del doble del salario minimo general del drea
geogrifica que corresponda al lugar en donde presta sus servicios, se considerard para efectos
del pago de los veinte dias por afio, hasta un mdximo de dos salarios minimos generales.

Parq el pago de cualquier indemnizacion que se genere por las relaciones laborales entre las
instituciones o dependencias y sus servidores publicos sefialadas en esta ley no generarin
ningtin tipo de interés.” '

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, y en el entendido de que existen tres tipos de servidores publicos adscritos al
Ayuntamiento, como son los de eleccién popular, generales y de confianza y de acuerdo al
requerimiento de informacién planteado, resulta que EL- RECURRENTE se refiere a las bajas del

personal dado de baja.

De esta forma, se aprecia de la normatividad aplicable que son diversas las causas por las cuales los
servidores publicos del ayuntamiento son susceptibles de ser dados de baja, entre ellas tenemos las

causas de terminacién y de rescisién dela relacién laboral.

Entre las causas de tefmmacién'estén las de renuncia del servidor publico; el mutuo consentimiento de
las partes; el vencimiento del término o conclusién de la obra determinantes de la contratacidn; la
muerte del servidor publico; y la incapacidad permanente del servidor ptiblico que le impida el

desempefio de sus labores.

Por otra parte, las causas de rescisién de la relacidn laboral son diversas ya que éstas pueden ser sin

responsabilidad para la entidad publica o para el servidor publico, entendiendo que es precisamente
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este rubro el que solicita el particular al referirse a la “baja” del personal en los meses de noviembre y

diciembre de dos mil quince y enero de dos mil dieciséis.

En otro contexto, es de suma importancia destacar que los ayuntamientos son entes
fiscalizables, en términos de lo previsto por la fraccion Il del articulo 4 de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de México, que sefala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:

(...)
I.Los municipios del Estado de México;

(...)"

Asimismo, es de destacar que al Organo Superiofde Fis‘;'é_ali'zacién de estan entidad federativa,
le asiste la facultad de emitir los Lineamientos para _la.Ih.tegracién del Informe Mensual 2015 y
2016, en términos la fraccién XI del artféulo 8de la T;ey de Fiscalizacion Superior del Estado de

México, que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Sztper-iar tendrd las siguientes atribuciones:

() v

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones
de control y evaluacién, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas piiblicas y los informes
trimestrales;

(smid™

De esta forma, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), emite

anualmente los Lineamientos para definir los criterios, formatos y documentacién necesaria
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para presentar los informes mensuales, dentro de los cuales destacan —en relacion con el

analisis que nos ocupa-, el disco 4, relativa a informacion de reportes de baja del personal.

Estos lineamientos son de observancia general para todos los servidores publicos de las
entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza
en la administracién publica municipal y que manejen recursos publicos como lo son los
municipios; en atencién a ello, el informe mensual debera ser preseﬁtadq al Organo Superior
de Fiscalizaciéon dentro de los 20 dias posteriores al término-del. mes correspondiente de
acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Meéxico, que a la letra dice:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, ;&or conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del ejercicio
fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales
de sus respectivos municipios,; del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los

deberdn presentar. dentro de los veinte dias posteriores al término del mes

correspondiente.” .

La informacién documental comprobatoria, debera conservarse en los archivos de la entidad

fiscalizada —Municipio-, en original y debidamente integrada en términos de los lineamientos

de referencia, pues son susceptibles de revision directa por el drgano Superior de Fiscalizacidn.

Atento a lo anterior, se toman como referencia para el analisis que nos ocupa, los Lineamientos

para la Integracidn del Informe Mensual 2016, visibles en la pagina oficial de dicho Organo en
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el sitio de internet

http://www.osfem.cob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinIntInfoMen16.pdf

donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los Ayuntamientos tienen la
obligacién de rendir, se tiene contemplado precisamente la presentacién de la Informacién

referente a reportes de altas y bajas del personal, tal y como se muestra en las siguientes

- r
IIMATBINBE: o momim miom i s momimimrs i ST T T T T T 2 A T T e e s =
P
a, Organo Superior de Fiscalizacién £+ i
> P
;# fu Auditoria Especial de Cumplimiento Finandera W =
; o Subdireceién de Fiscalizacidn e Integracion de Cuenta Pablica
K—c/ Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales
Jom—— ==
FIRMAS REQUERIDAS*
CRONTENIDG GENERAL AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1,23Y8 s10,11v12 | 57,8Y9 WA 2072
4 INFORME MENSUAL DE &POYOS 11,2378 s10,11v12 | 67879 A 20v21
5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 11,2378 810, 11vi2 | &.7.87% 418719 20v21
CONSECUTIVD | DISCO4
1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4Y5 4,5Y11 4,579 416Y18 2021
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,4Y5 4,5Y11 4,5v3 415713 2021
3 REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DE
MAHDES MeBiE ¥ SR GRES. L,2Y32 10,11 Y12 7.8YS 318Y19 20v21
| 3 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL ’ I 3,4Y5 4,5v11 4,579 41BY 19 20721
5 COMPROBANTES FISCALES DICITALES POR INTERNET POR| " . .
COMCEPTO TE HONORARICS ! BiA Hia NEA NEA A
8 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET POR ; f
CONCERTO DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES WA L A N NA
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET POR . ;
CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 30731 DEL MES WA NiA W A WA
8 TABULADOR CE SUELDOS NA A NA NIA NA
3 DISPERSION DE NOMINA 3,4¥5 4,571 2.5Y2 415Y19 mnmyn
CONSECUTIVD | DISCOS
H POLIZA OF INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5S 4,5Y12 4,579 4,18Y19 272
z POLIZA DE DIARIO CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,475 4,5Y11 4,5Y9 4,18719 20Y¥2:
3 PGLIZA DE EGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3.4Y53 45711 2,5Y3 4,18Y 19 2021

15
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Organo Superior de Fiscalizacién 5

FORMATO: REFPORTE DE BAJAS DEL PERSONAL

CBUETIVO: Recopilar 1 Informacicn Sobre las Bajas Efectuadas en la Primera v Segunda Quincena.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1
2

10.

11.

Se colocard @ topdnimo de |2 Entidad Fiscalizabie.

Se anotara el nombra de la Entidad que comespenda.

Se anotara o perodo de la 19 y 2° quincena del mes y afo que corespenda.
Se anotara el nimero consacutivo camespondiente a la Entidad.,

Se anotarad &f nlmero que le corresponda al emplaado.

Se indicara & nimero de ISSEMYM comespondierte al servidor plbiico.

Se anotara &l apellido patermno dal servidor plblico al que se dar3 da baja.
Se anctara &l apellido matemo del servidor plbiico 3l gue se dara de baja.
Se anotaca &l {los) nombre {s) del servidor publico 3l que se dard de baja.
Seindicardla CURP (dave Gnica de registro de poblacidn) comespondients al servidor (es) plibico
{s) al que se dara d2 baja.

Se indicara & RFC (registro federal de contribuyentes) def servidor (2s) piblico dl que sedaside
baja.

412. S= sefiafard e drea a la que comesponda & servidor plblico.

13. Se indicara < puesio que ocupa & servidor pubiico dentro de 12 Entidad de gobieme.
14. Se indicari la fecha en la que es dado de baja e senvidor piblico.

15. Se sendara e susido bruto corespondiente al servidor plblico gue se dara de bafa.
16. Se anctari el susldo neto que parabe & servidor piblico 3l que se dara de baja.

17. Se arotara las firmas ¥ nombres de los servidores plblicos que comespondan.
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De las imagenes insertas, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de generar el
reporte de bajas del personal por cada quincena, documentos en que se refleja el nombre del

servidor publico que se daré de baja, asi como la fecha en que es dado de baja; informacién que

es solicitada por EL RECURRENTE.

Por consiguiente, este Organo Garante advierte que la informacién solicitada, se puede dar por
colmado con la entrega del reporte de bajas del personal, en razén, de que constituye
informacién que genera, posee y administra EL SUJETO OB_LICADO _én. el ejercicio de sus
funciones de derecho publico; por ende, se actualiza la hipétesis normativa prevista en los
articulos 2, fraccién VII, 11 y 41 de la Ley de Transparenda y Acceso a la Informacidn Pablica
del Estado de México y Municipios, de ahi que EL SU]ETO OBLIGADO tiene la obligacién de
entregar las referida informacién al particular en ejetcicio de su derecho a la informacién a

través del SAIMEX.

Es indispensable destacar que el reﬁorte' c.ie‘ bajas del personal debera ser en versién publica,
esto es, que omitira, eliminara o Supfimiré la informacién personal de los funcionarios publicos
referidos, como podrian ser Regisﬁo Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de
Seguridad Social del Eéfado de México y Municipios o cualquier otro dato que ponga en riesgo

la vida, seguridad, salud de dichas personas.

En caso especifico la nomina solicitada, obran datos que son considerados confidenciales, cuyo
acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas, como es el caso del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
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otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan al servidor publico, que no se

encuentren relacionados con los impuestos o la cuotas por seguridad social y niimero de cuenta.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por ltimo la primera letra dei ‘nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual -i:-a_ra su obtencion es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad. con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se _considera informacion

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para

su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por suparte, sezin

dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién

concerniente a una personda fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario

acreditar _previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién

tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con
el tinico proposito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé gue la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en

Pagina 38 de 45




@
! ? | Recurso de Revisién:  00942/INFOEM/IP/RR/2016
 ATearm Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

=il Sujeto obligado:

Inatituta de Transparsneis, Acceno 3 Iy informoldn Pabiica y
Pratezcida ds Datow Porsonutss el Extade de Maxise y Munlciplon

materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo
que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién I1 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacgueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Pitblica — Maria Marvén Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribu)}entes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de'la- persona fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando la 1dent1f1cac1on de dlcha persona para efectos fiscales, por lo éste
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
terminos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México'y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de Mé)kicé.

Por cuanto hace ala Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del pafs, con
los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servira para

identificarla de manera individual.
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Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la cual

seniala lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se'le asignard una
clave que se denominaré Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta-servird para registrarla e
identificarla en forma individual. '

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblac"i.‘én, esté iéltegrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en tu
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,
con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aguella
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informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo
18, fraccién 11 de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren cl
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen
a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento,
y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes: -
3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular
de Juan Pablo Guerrero Amparin. rao

© 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica - Juan Pablo Guerrero Amparin.
0325/09 Secretaria de la Funcion Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Amparan. _ :
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - ﬁngel Trinidad Zaldivar.” (SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Umca de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asi como su hotﬁdéila{re; datos que inicamente le atafien a un particular,
por lo ésta constituye un dato persdﬁal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), esta
integrado por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por lo que al ser una clave

de identificacién de los trabajadores, constituye informacién confidencial, dato que Unicamente
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le atarien al servidor ptblico, por lo constituye un dato personal que concierne a una persona
fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sdlo podria testar los datos referidos
con antelacion, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades quelaley
impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y rhoti%a_do erniti.do por su Comité
de Informacidn, tal y como lo establece el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como
de los Recursos de Revisién que deberén observar los-Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
publicados en la Gaceta del Gobierno del: Estado de México el treinta de octubre de dos mil

ocho, que literalmente expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucion gue emita el Comité de Informacién para la confirmacién
de la clasificacion de la informacién como confidencial deberi precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b)  Elnombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuestre que la informacién se encuentra en

alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé
la informacién;

2, El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de gue haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;
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g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

En consecuencia, resulta procedente revocar la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenar
a entregar al RECURRENTE via EL SAIMEX y en versién publica, el reporte de bajas del
personal correspondiente al mes de noviembre y diciembre de dos mil quince y enero de dos
mil dieciséis; debiendo para ello emitir el acuerdo de clasificacién correspondiente en los

términos sefialados y notificarlo de igual forma al RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxic__o, asi ”c.omo en los articulos 1, 48,
56, 60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 Bis A, fraccién I1I, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadé_s_ L:i{s_ razornes o motivos de inconformidad hechas valer por EL
RECURRENTE, por lo qlie en términos del Considerando Quinto de la presente resolucién, se

revoca la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de informacién
00085/VACHASO/1P/2016, y en términos del Considerando QUINTO de esta resolucién, haga
entrega via EL SAIMEX, en version ptiblica el documento o documégntos en los conste lo

sigulente:
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“Listado por nombres del personal dado de baja (Reporte de bajas) en los meses de

noviembre y diciembre de 2015 y enero de 2016, asi como fecha de baja.

Debiendo para ello emitir el Acuerdo de clasificacion en los términos sefialados en el

Considerando Quinto de la presente resolucion y notificarlo al RECURRENTE.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO.OBLIGADQO, para
que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso raia In'forrﬁacién Pablica del
Estado de México y Municipios, y puntos SETENTA Y SETENTA'Y _UNO, de los Lineamientos
para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudesmde Acceso a la Informacion, asi como
de los Recursos de Revisién que deberén observar \Ios Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plaz'q._de quince dias habiles e informe a este Instituto

dentro de un término de tres dias habiles sobre su cumplimiento.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al RECURRENTE la presente resolucién, asi
como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, podrd impugnar la

presente via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTEQCIC’)N DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPI®S, CONFORMADO POR L

//
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COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausencia Justificada
Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

arfinez Cruz
Comisionado.

Secretaria Técriica del Pleno WSTIVTO 0 ToawsonmEncu ¥ ACCES0 A L mromUACION

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve de abril de dos mil diEeLp E1M Qa] recurso
e revision nmero 00942/ INFOEM/IP/RR/2016.
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