Q - Recurso de revision: 00877/INFOEM/IP/RR/2016

= ™
J w3 Sui blicado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
A et Satidavidad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de diecinueve

de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00877/INFOEM/TP/RR/2016, promovido por el ||| GGG < suouest
representacion de — en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha veintisiete de enero de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE presento a través del

Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le asigné el nimero de

expediente 00072/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
que tutelan el derecho de acceso a la informacion piiblica ast como del articulo 7, Fraccion IV,
Capitulo Il de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Nombramiento y curriculo con documentos
probatorios de la Lic. Maria de Jesits Antonia Herndndez Ortufio, Oficialia Conciliadora,
Tercer Turno. Agradecemos su pronta respuesta.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
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II. De las constancias del SAIMEX se desprende que en fecha primero de marzo de dos mil

dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO a través del Responsable de la Unidad de Informacion,

emitié la siguiente respuesta a la solicitud de informacién:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD
[Archives Adjuntos)

junto para abrirlo
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{Infoem
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AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México-3 01 de Marzo de 2016

Hombre del solicitante: [N

Folio de la solicitud: 00072/VACHASCO/IP/2016

En respuesta a |5 solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

Se anexa nombramienio y curriculum del Lic. Sergio Daniel Garcia Flores. Encargado del Tercer Turno de la
Oficialia Mediadera-Conciliadora y Calificadora.

ATENTAMENTE

P.D) EFREN TOVAR LOPEZ
Responsable de la Unidad de Informacién I
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
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A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anexd los archivos electrénicos con los nombres
20160227 _094737.jpg y CURRICULUM SERGIO.doc, de los cuales, sdlo se inserta el primero de

los nombrados, ya que el segundo contiene datos personales que no fueron testados por EL

SUJETO OBLIGADO, como se verd més adelante en el estudio de la presente resolucion:
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III. Inconforme con la respuesta aludida, el cuatro de marzo de dos mil dieciseis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asignd el numero de expediente 00877/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“Se entrego informacion que no corresponde a la solicitada.” (sic)

Ademas, sefialé como motivo de inconformidad, lo siguiente:

“En fecha 27 de enero del 2016 esta representacion solicit el Nombramiento y curriculo con
documentos probatorios de la Lic. Maria de Jestis Antonia Hernandez Ortufio de la Oficialia
Conciliadora, Tercer Turno. En la respuesta al folio 00072/VACHASO/IP/2016 se anexa
nombramiento y curriculum del Lic. Sergio Daniel Garcia Flores. Encargado del Tercer Turno
de la Oficialia Mediadora-Conciliadora y Calificadora”. Como se puede notar, no se trata de la
misma servidora pitblica. Si hubo algiin cambio de la fecha de la solicitud (27/enero/2016) al
dia en que se nombrd al nuevo encargado, Lic. Sergio Daniel Garcia Flores (18/02/2016), el
ayuntamiento tiene la obligacion de conservar la documentacion solicitada, por lo tanto,
pedimos se entregue el NOMBRAMIENTO Y CURRICULO CON DOCUMENTOS
PROBATORIOS DE LA LIC. MARIA DE JESUS ANTONIA HERNANDEZ ORTUNO.
Por lo anteriormente sefialado, se_inte'rpone el presente Recurso de Revision con fundamento
en el articulo 71 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios.” (sic)

IV. De las constancias del 'ex_pediente electrénico del SAIMEX, se observa que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso eﬁ_'re'ndir su informe de justificacién dentro del plazo de los tres dias a
que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, ast como
de los Recursos de Revisién que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se

aprecia en la siguiente imagen:
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Detalle del seguimient

f

1 Anilisis de la Solicitud ety UNIDAD DE INFORMACION Acusédet :

2 Tomossevidorpibliconabiitade  ZUU2M6  EFRENTOUAR LOPEZ Unlagp e Informacidn - Requériientos J ‘

{ Ca Respuesta del tumo a servidor piblice 01/03:2015 EFREN TOVAR LO_F'EZ Uné_d::ad de Informacién - 1 *
{ habilitado 09:12:31 Sujeto Obligado
4 RespuessieSolcudNoticass  USUS.  EFRENTOARLOPEZ Unided e tormaciin- |

| § Interposicion de Recurso de Revisidn ﬂf;}?;zg;ﬁ J
: §  Tumado al Comisionado Ponente 0;&1503%6 3 1
I 7 Envio de Informe de Justificacion 12&?3;2%6 Administrador del Sistema INFOEM i ‘
| 8 Recepcion del Recurso dé Revision ‘}g‘fﬁi},.ﬁ Administrador del Sistema INFOEM 1 J
] 8 Analisis del Recurse de Revisidn 12503’;22}5 EVAARAD) YAFB%?;L?LS;E}?DA BELIRECEM j ‘
, b Mostrando 1 al 8 de 3 registros j |

 Regresar

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX el cuatro
de marzo de dos mil dieciséis; por lo que transcurrio el plazo de tres dias concedidos al SUJETO
OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, sin que dentro del mismo lo hubiese
remitido, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informd a esta Ponencia que

no se presento informe de justificacién, como se advierte en la siguiente imagen:
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i RESPUESTA A LA SOLICITUD i

o

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 11 de Marzo de 2016

Nombre del solicitante: [N

Folio de la solicitud: 00072/ VACHASQ/IP/2016

i
i
|
|
\ KMo se envid el informe de justificacion
\
|
f
|

ATENTAMENTE

; Administrador del Sisterma

V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos 6, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
decimoquinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y V dela Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V, 44, 56, 60, fra{c'cionés I yIVII, 71,72, 73, 74, 75,
y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién‘Pﬁblica:del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del l'RégIar_hehEo Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Y_Pfoféccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud ntimero
00072/VACHASO/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Acreditacion de Personalidad. Como se advierte del escrito de interposicion del

presente recurso, éste fue presentado a través del SAIMEX, por la persona moral denominada

la misma persona que formulé la solicitud de informacién ptblica ntmero

00072/VACHASO/IP/2016, al SUJETO OBLIGADO.

Sin embargo, en el presente asunto no es valido tener a _como
representante de la persona moral_ como lo sefala en su
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escrito de solicitud de informacién y de interposicion de recurso, ya que no acredita dicha
representacidn, por lo que no se tiene la certeza de su personalidad juridica, razén por la cual
se le tendra como persona fisica, como lo establecen los articulos 73 y 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, respecto
a los requisitos formales del recurso de revision; sin embargo, en el presente asunto la ausencia
de éstos, no constituyen motivos de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que

este Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admision y resolucién.

No obstante lo anterior, el omitir la acreditacién de la personalidad como representante de una
persona moral, es un requisito subsanable por este Orgc—iﬁo Garante, én el entendido de queno
constituye un elemento indispensable y que inﬂUya'.:en el sentido de la resolucién del
expediente al rubro indicado, ello conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A,
fracciones III y IV de la Constitucién P_oliticéi de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos
decimoquinto, decimosextoy decirnosép%imo, fracciones I, I1I, IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Mé)ﬁico, al tenor de que el derecho de acceso a la informacién

publica implica la obligacién de los-entes publicos y en particular del SUJETO OBLIGADO,

de poner a disposicién de cualguier persona los documentos que genere en el ejercicio de sus
atribuciones y que obre en sus archivos, preceptos que para mayor ilustracion se transcriben a

continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provogque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por
el Estado.
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fius)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguicnte:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
vartidos voliticos, fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pitblicay s6lo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico y seguridad nacional, en los términos gue fijen
las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuiestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.”

La Constitucién Politica del Estado Libre y _So_berémg de Meéxico, senala lo siguiente:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias gque la Constitucidn Federal, esta Constitucion, los Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los gue el Estado Mexicano sea parte
y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién sevd
oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, organo y
oreanismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo _de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
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sindicato_que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la
ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacién.

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrén tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo autonomo garante et
el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.

(...)

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica y de gestion, con
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la
informacién piblica y a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados

1_”

en los términos que establezca la ley

(Enfasis afiadido).

Asi, tenemos que en él der-ec.ho de acceso a la informacién publica, toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la informacion
publica; es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su
legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive,
la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que

identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.
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Asimismo, como lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su
articulo 13, el derecho de acceso a la informacién es un derecho humano universal y en

consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacién.

De igual forma, la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar un interés
directo ni una afectacién personal para obtener la informacién en poder del Estado, excepto en

los casos en que se aplique una legitima restriccion permitida por la Convencion Americana.

En ese entendido, se omite un anélisis més profundo en torno a los conceptos de interés juridico
y legitimacién, debido a que se estima que a ninguin efecto practico conduciria, puesto que la

propia estructura del derecho fundamental bajo analisis no lo exige.

Robustece lo anterior, con el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, ahora .Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a iuformaciéu. gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite é_u personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion. De cg'ﬁfofﬁidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion
II de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2° 4° y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifigue su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al

solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
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dependencias y entidades, sélo deberdin asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccién y envio de la informacién, mediante la exhibicion del recibo

correspondiente.”

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacion de la

ersonalidad de como representante de la personal moral
P P P
denominada_ y se tiene tnicamente como persona fisica, en

cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 dela Ley de Transpareri“éia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, este Organo Garante considera que es subsanable el hecho de que EL
RECURRENTE no sefiale su nombre verdadero, ya que el derecho de acceso a la informacion

puede ser ejercido de manera anénima.

Con la finalidad de justificar lo anterior es necesario citar los articulos 4 y 42 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que

establecen:

“Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion piblica, sin necesidad
de acreditar su personalidad ni interés juridico.

En materia politica, solo podrin ejercer este derecho los mexicanos.

Articulo 42.- Cualquier persona, podri ejercer el derecho de acceso a la informacion pitblica
sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas
verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos
proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o via
electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice
una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Informacion en el momento, de no
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ser posible se invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales
no podréin ser recurribles conforme lo establece la presente ley.”

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos y en lo que al tema interesa, se
obtiene que toda persona tiene el derecho de acceso a la informacién publica, sin necesidad de

acreditar su personalidad, ni interés juridico.

Por otra parte, se advierte que en materia politica, inicamente los mexicanos pueden ejercer el

derecho de acceso a la informacién publica.

Lo anterior, permite a este Organo Garante arribar a la plena conviccion de que salvo la materia
politica, cualquier persona esta facultada para solicitar a los entes del gobierno la informacion

publica que generan, poseen o administran en el ejercicio de sus funciones de derecho publico.

Luego, para ejercer este derecho es suficiente con qﬁ'e cualquier particular presente ante los
Sujetos Obligados la solicitud de ac'c':es.o‘ a“la’ informacién publica correspondiente, sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico, lo que implica que quien solicita
informacién publica mediante esta via, no tiene el deber de acreditar de que se trate de una
persona que fisicamente exista o que se encuentre registrada en el Registro Civil; esto es asi, en
virtud de que esta circup_starlxc:iarno constituye un requisito de procedibilidad del derecho de
acceso a la informacién pﬁbiica, ya que no lo exige asi la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios; por consiguiente, si la referida norma
juridica no establece como presupuesto procesal del derecho deaccesoala informacién publica,
que el particular que presenta una solicitud de informacién ptblica, tenga la obligacion de
acreditar que existe fisicamente o que se encuentra registrada en el Registro Civil, por lo que
no es obligatorio que quien presenta una solicitud de informacién, tenga el deber de acreditar

que su nombre es real o que se encuentra registrado en el Registro Civil.
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Sujeto obligado:

A mayor abundamiento, debe decirse que en materia de acceso a la informacién publica si
procede el anonimato, lo que implica que no sélo cualquier persona sin necesidad de acreditar
su personalidad o interés juridico le asiste la facultad de solicitar informacién publica, sino que
incluso es suficiente el ingreso de la solicitud de mérito para que los Sujetos Obligados tengan
el deber de entregar la respuesta correspondiente, de tal manera que la informacion publica

puede ser solicitada via anonimato.

CUARTO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto b del plazo de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articﬁlé 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexicoy Miinicipios, que establece:
“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por-escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes

respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en qiie el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”

En efecto, EL. RECURRENTE interpuso el recurso que nos ocupa dentro del plazo de 15 dias
habiles, contados a partir del dia siguieﬁte de la fecha en que dicho afectado tuvo conocimiento
de la resolucién respecﬁira, tal y lo que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pﬁbliéa"dél Estado de México y Municipios, toda vez que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO en fecha primero de marzo de
dos mil dieciséis, por lo que el plazo de quince dias que el numeral citado otorga al
RECURRENTE para presentar recurso de revision, transcurrié del tres al treinta de marzo de
dos mil dieciséis, sin contemplar en el computo los dias cinco, seis, doce, trece, diecinueve,
veinte, veintiséis y veintisiete de marzo, todos del dos mil dieciséis, por haber sido sabados y

domingos, respectivamente, asi como tampoco comprende los dias dos y del veintiuno al
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veinticinco de marzo del ano en curso, al ser contemplados como dias de suspensién de labores,
ello conforme al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha

diecisiete de diciembre de dos mil quince.

Por lo que si el recurso de revision que nos ocupa fue presentado el cuatro de marzo de dos mil
dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal.

QUINTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso, se

concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Accesos a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, en atencién a que fue p_resentado mediante el formato visible en LA SAIMEX;
asimismo, del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso

en términos del articulo 71, fraccién"_IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L

II.  Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitads;
1.

., ..

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del recurso de
revisién cuando EL SUJETO OBLIGADO entregue la respuesta de manera incompleta o no

corresponda a la solicitada.
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Luego, en el presente asunto se actualiza la hipodtesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE solicitd el nombramiento y curriculum vitae con documentos probatorios o
soportes, de la Lic. Maria de Jestis Hernandez Ortufio, Oficialia Conciliadora, Tercer Turno, sin
embargo, EL SUJETO OBLIGADO anexd en su respuesta el nombramiento y curriculum vitae
del Lic. Sergio Daniel Garcia Flores, encargado del Tercer Turno de la Oficialia Mediadora-
Conciliadora y Calificadora, razén por la cual EL RECURRENTE en su escrito de interposicion
de recurso sefialé como acto impugnado que se le entregd informaciéﬁ que no corresponde a

la solicitada, situacidn que sera materia de estudio en el presente asunto posteriormente.

Asimismo, de la revisién del escrito de interposicién se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

SEXTO. Estudio y resolucién del-asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el
presente recurso, y previa revision del é.>.cpediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién Iy del recurso a que dio origen, se determina que se hace
prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las .Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos
de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, es necesario sefialar lo que EL RECURRENTE pidi6 en su solicitud de informacidn,

siendo lo siguiente:
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“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
gue tutelan el derecho de acceso a la informacion piiblica asi como del articulo 7, Fraccion IV,
Capitulo I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Nombramiento y curriculo con documentos
probatorios de la Lic. Maria de Jesiis Antonia Hernindez Ortufio, Oficialia Conciliadora,
Tercer Turno. Agradecemos su pronta respuesta.” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta anexo el nombramiento y curriculum
vitae del Lic. Sergio Daniel Garcia Flores, encargado del Tercer Turno de la Oficialfa

Mediadora-Conciliadora y Calificadora.

Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE interpuso el.recurso de revisién que nos

ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

“Se entregd informacion que no corresponde a la solicitada.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“En fecha 27 de enero del 2016 esta representacion solicité el Nombramiento y curriculo con
documentos probatorios de la Lic. Maria de Jesiis Antonia Herndndez Ortufio de la Oficialia
Conciliadora, Tercer Turno. En'la respuesta al folio 00072/VACHASQO/IP/2016 se anexa
nombramiento y curriculum del Lic. Sergio Daniel Garcia Flores. Encargado del Tercer Turno
de la Oficialia Mediadora-Conciliadora y Calificadora”. Como se puede notar, no se trata de la
misma servidora piiblica. Si hubo algin cambio de la fecha de la solicitud (27/enero/2016) al
dia en que se nombré al nuevo encargado, Lic. Sergio Daniel Garcia Flores (18/02/2016), el
ayuntamiento tiene la obligacion de conservar la documentacién solicitada, por lo tanto,
pedimos se entregue el NOMBRAMIENTO Y CURRICULO CON DOCUMENTOS
PROBATORIOS DE LA LIC. MARIA DE JESUS ANTONIA HERNANDEZ ORTUNO.
Por lo anteriormente sefialado, se interpone el presente Recurso de Revisidn con fundamento
en el articulo 71 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios.” (sic)

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe de Justificacion:
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Conforme a lo anterior, este ()rgano Garante considera que resultan fundados los motivos de

inconformidad sefialados por EL RECURRENTE, en razén de lo siguiente:

La materia de la solicitud de informacién publica consiste en que lo solicitado se encuentre
dentro del dmbito de competencia del SUJETO OBLIGADO para generarla, poseerla o

administrarla y que conste en sus archivos en cualquiera de sus formas.

Asi tenemos que los articulos 2, fraccién VI 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefialan lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd porr'-' y o

VIL. Informacién Pdiblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen exl ejercicio de sus atribuciones. -

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes. 'l

Articulo 11.- Los Sujetos. Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el
efercicio de sus atribuciones.”

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que constituye

informacién publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el gjercicio de sus funciones de derecho publico.

En otras palabras, para que la informacién tenga el caracter de publica, es indispensable que

los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el &mbito de las facultades; de tal
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Sujeto obligado:

manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos las facultades para

generar, poseer 0 administrar tal informacién.

Asi tenemos que en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud de
informacion, entrega el nombramiento y curriculum vitae del Lic. Sergio Daniel Garcia Flores,
de quien refiere es el encargado del Tercer Turno de la Oficialia Mediadora-Conciliadora y
Calificadora, respuesta que de ninguna manera satisface el derecho de acéeso a la informacion
del RECURRENTE, ya que no corresponde a la persona de la ciue éste solicito la informacion,
pues es de recordar que EL RECURRENTE solicité el nombramiento y curriculum vitae con

documentos soporte de la Lic. Maria de Jestis Anfonia Hernandez Ortuio, Oficialia

Conciliadora, Tercer Turno.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la informacién
Ublica, refiere el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
p 4
en su parte conducente sefala:
“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no seri objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provogue algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido

en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirvin por los siguientes
principios y bases:
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. Toda la informacién en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato quie
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piblico
y seguridad nacional, en los términos gue fijen las leyes. En la interpretacion de este derechio
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracidon de inexistencia de la

informacion.

I. Lainformacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendri
acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o0 a la rectificacién de éstos.

IV.  Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece esta Constiticion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados vy publicarin, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimfeﬁto de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer publica la

informacién relativa a los recursos pitblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion piiblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion piblica y a la proteccidn de datos personales en posesion de los sujetos obligados
en los términos que establezca la ley.
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La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°

dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables,
la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos,.fideicomisos y fondos piblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracién publica municipal y sus
organismos descentralizados,-asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este
derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados
deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
0 funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II. Lainformacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas

serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
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II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial
que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion pilblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaﬁa y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan
a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberin
hacer piiblica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o juridicas colectivas.”

Por ultimo, tenemos qué la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

de México y Municipios, prevé en su articulo 7, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

I1. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.
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IIL. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

1V. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion piblica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;
V1. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
piiblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionarin la
informacion a que estin obligados en los términos del Codigo Electoral.del Estado-de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién piblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptoé legélés citados, se desprende que el derecho de acceso ala
informacidn publica, es un gle'recl‘ib individual que puede ser ejercido ante cualquier autoridad,
entidad, érgano u o:garﬁsmd, tanto federales, como estatales, del distrito federal, actualmente
Ciudad de México, o mﬁﬁicipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella
informacién que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados, asi como la relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos ptblicos, asi como

los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

En esta tesitura, este Organo Colegiado arriba a la plena conviccién de que la informacién
solicitada por EL RECURRENTE correspondiente al nombramiento y el curriculum vitae de la

Lic. Maria de Jestis Antonia Hernadndez Ortufio, Oficialia Conciliadora, Tercer Turno,

Pagina 23 de 40




Recurso de revision: ~ 00877/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
) | i L. Solidaridad

i e A il il Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Pretucelon e Daios Pursorates dol Exudo de Méxlca y Munisipios

Sujeto obligado:

constituyen informacién publica, en virtud de las siguientes manifestaciones de hecho y de

derecho:

En primer término es pertinente sefialar que EL SUJETO OBLIGADO no hace ningun
pronunciamiento respecto a si la C. Maria de Jesus Antonia Hernandez Ortufio, persona de la
cual se solicita la informacién, es servidor publico del Ayuntamiento, por lo que esta Ponencia
se dio a la tarea de indagar en la pagina de IPOMEX del SUJETO -OBLIGADO, a efecto de
corroborar si dicha persona labora en ese Ayuntamiento, entontréndt;sé que del Directorio
localizado en la pagina de referencia no se contempla ala C. Maria de Jestis Antonia Hernéndez
Ortufio, dentro del mismo, sin embargo, en el apartado de.Solicinligles Recibidas y Atendidas,

FRACCION IV, Solicitudes de Informacién Publica del 2015, aparece la siguiente informacion:
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Sohc!tudes Recubxdas y Atendidas
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sall..nucm <e Informacion Piblica del 2015 gzﬁi: 0% ta Informacidn

. Soliciudes de Accaso a Datos
Mostrando 91 al 120 de 160 reqsires. Persoasios

a3bago 15 de marzo de 2016 12:54,

; o REMN TOWAR

© Sobatdes de Informaadn Publica Ercsgpnfnso..alﬁﬁap%msﬂmmm—
Fecha de presentacion de 13 soficitud: 13087015
Folio de la Solicitad: JI0EIVACHASDIPI0IS

MSTRATNU DI'ETA.: GF’"RATI
DE HDSCF*!F‘L ON Y Di:i’

SE ENTREGO RESPUESTA
Recutnda: SI
Documentos snexos a la respussta St

Regumaots sapurtes
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Salictudes de Informacion Fabiica
Fecha de presentacion de la salichud: 201082015
Folio de la Solicitud: D0093VACHASCIPR01S

Car: fundameria en #l articule § dela Consttucion Falitica ge los Estades Unides Mexicanos soheto. A La
tzzalidad de los recibos d2 namina 42 1a €, Mara e Jests Anlonia Hemaéndes Onuno dasde que ngrasd acu
Ayoniamiznto basta la primera quincena de agesto de 2015, B. Curiculur Vitas de i3 servicora piblica y €.
Dependencra de la Administaaciin Fiblica Municipal 2a 12 que s2 desempaita,

SE ENTREGORESFUESTA
Recurridar §i
Documentos anexos a [ respuesta $i

Docymanto soporte:
CIRECCION DE ADRINISTRACION

05182015

| Sollcitudes de Informagion Pislica
" | Fechade presentacidn de o sailcitad: 03/092015
Falio de la Sofictuds J0094VACHASOTR2013

MATRIZ DE INVERSION APRCBADA FOR FARTE DE LA SEDESOL FARA LA EJECUCICH DEL FISM 2015,

DETALLANCO ESPECIFICAMENTE EL NOMBRE DE LAS OBRAS Y/0 ACCICHES A REALIZAR.

INFORMACICN L\JE DEBERA LLEVAR NCMBRE ESFECIFICD DE LAS MISMAS Y LOS MONTOS ASIGNADCS

A CADA URA DEELLAS RELACICN OE LAS CHRAS ¥ ACCICKES A EJECUTAR CUN EL PROGRAMA

T 2015 EN LA CUAL 82 DEEERA DETALLAR EL NOMERE ESFECIFICO OE SADAUNA DE LAS

CCIDNES A REALIZAR, ASI COMO EL MONTO FEDERAL Y MUNICIFAL ASISNADO A TADALNA

EE ELLAZ, DEL FRQGRAMA SUBSEMUN 2015 SE SOLICITA EL NOMERE ESPECIFICOLE LAS CBRAS Y

1 ACCIUNER A REALIZAR Y LOS MUNTOS ASIENADDS & CADA UNADE ELLAS EN CASH DE YA HABER
CONTRATADG CERAS Y ACCICKES DE CADA UNO DE LOS PROGRAMAS ANTES DETALLADNS,
INFORMAR EX LA BISKA RELACICN EL NOMBRE DEL PROVEEDOR ¥il CONTRATISTAAL QUE SELE
ADJUCICARCN LAS MISMAS. EN EL CAICDEL PROGRAMA FEFON 2015 SE SOLICITA RELACICN QUE
DEBERA CONTEMER EL NOMERE COMPLETC DE LAS OBRAS Yi0 ACCIONES 4 REALIZAR Y LOS MONTOS y
ASIGNADSS A CADA LiNA DE ELLAS, BN CASG DE YA HABER CONTRATADO DEBERA RELACIDNAR f

TAMEIEN EL NOMERE DEL PROVEEDOR YO CONTRATISTA # -

Siendo asi que como docﬁmenfb,éébafte de dicha solicitud, aparece el oficio DA/RH/0835/2015,
en el que la Subdireétd-r%l de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad refiere a groso modo que, respecto a la solicitud de informacién en la que se solicita
la totalidad de los recibos de ndmina de la C. Maria de Jestis Antonia Hernandez Ortufio, desde
que ingreso hasta la primer quincena de agosto de 2015, curriculum vitae y Dependencia de la
Administracion Publica Municipal en la que se desempefia, no es posible entregar la
informacién solicitada, con fundamento en el articulo 8 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, ya que no cuentan con el consentimiento de la Servidor

Publico, tal y como se muestra a continuacion en el oficio de referencia:
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H. Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad : E‘:
Estado de México }j
2013-2015 7

Transfopmands
'\l‘ail@ %%CD

“2015, Afio del Bicentenario fuctuoso de José Maria Morelos y Pavin’
" Valle de Chalco Scolidaridad, a 08 d= Septiembre de 2015

DA/RHIDE3S/2015

LIC. LUCERC DURAN ELIGIO
TITULAR DE LA umm.n DE Tnmspmsucm Y il
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ‘

Sirva la presente para anviarle un atento y cordial | st . sussta & st oficia
UTRANNCHSMEZ2015, cerfvado de'fa solichud | PV ACHA Y 5 donde sciicita lo
siguiente:

QUINCENA DE Al
DEPENDENCIA DE

M.AE. Pﬁf}l.h RDDFEIGHEZ I-EBAH{:O
SUBDIRECTORA DE RECURSGS HUWNDS

Zo drdees

Av. Alfrede dgj Mazo esg. AV, ,'I'e'zl'o'zbmac, {:.-pl‘. 'Alf_r‘eu‘a'Barah'l«:i:_a_g alle de Chalco Solidaridad, Ck?;E-SQGI;ﬁ ,

Pagina 26 de 40




Recurso de revisién: 00877/ INFOEM/IP/RR/2016

i - e : ; Ayuntamiento de Valle de Chalco
Al Sujeto obligado:
et obiigade Solidaridad

siticns Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Predateion da Datos Peraonales dol Exada de Méxlvo y Municiplus

De lo anterior tenemos que si bien en la actualidad la C. Maria de Jestis Antonia Hernandez
Ortutio, puede no formar parte de la actual Administracién Municipal, también lo es que en el
afio proximo pasado si era servidor publico de la anterior Administracién, por lo tanto EL
SUJETO OBLIGADO debi¢ de haber contado en su momento con la documentacién de la que

ahora se solicita la informacidn, como se vera méas adelante.

Asi tenemos que el articulo 12 fraccién II, de la Ley de Transparencia y-Acceso a la Informacién

Puablica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa vy entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

II. Directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto ﬁmcional, remuneracion de acuerdo con lo
previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberin sefialarse de forma independiente por
dependencia y entidad piiblica de cada Sujeto Obligado;”

Asi, del precepto legal transcrito, se obtiene que la informacién publica de oficio, es aquella que
los sujetos obligados tienen el deber tener disponible en medio impreso o electrénico, de

manera permanente, actualizada, sencilla, precisa, y de facil acceso para los particulares.

Dicho en otras palabras, la informacién publica de oficio, constituye el minimo de informacién
que los sujetos obligados, tienen el deber de mantener publicado en su pagina oficial;
publicacién que ha de ser de facil consulta, actualizada, precisa, clara, y entendible, para toda

la ciudadania.

Ademas, el precepto legal en cita, prevé un catalogo de informacién, la cual constituye la
informacién publica de oficio y entre ella se encuentra el directorio de servidores ptiblicos de

mandos medios y superiores, que ha de incluir su nombramiento oficial, puesto funcional,
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remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que se deberan

sefialar de forma independiente por dependencia y entidad ptiblica de cada Sujeto Obligado.

Por tal razdn, se concluye que la informacién publica solicitada por EL RECURRENTE relativa
al nombramiento de la Lic. Maria de Jestis Antonia Hernandez Ortufio, Oficialia Conciliadora,
Tercer Turno, es informacién publica de oficio, motivo por el cual y en estricto acatamiento a
lo dispuesto en la fraccién II del articulo 12 de la ley de la materia, debid ser informacion que

tuvo en su momento EL SUJETO OBLIGADO.

En virtud de lo anterior, se concluye que EL SUJETO OB'-LI'GA'D"O a pesar de contar con la

informacién solicitada, no la entregd, c1rcunstanc1a que sé traduce en una transgresion al

derecho de acceso a la informacién publica del RECURRENTE

A mayor abundamiento, debe decirse que 165 articu’ios 1, péarrafo primero, 5, primer parrafo, 6,
45, 48, fraccién I, y 49, de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios,

establecen:

“Articulo 1. Esta ley es de orden pitblico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado y los Municipios y
sus respectivos servidores priblicos.

Articulo 5. La relacién de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus servidores
piiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro
acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo.

Articulo 6. Los servidores pitblicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de
acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.

Articulo 45. Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante nombramiento
expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de
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servidores piiblicos sujetos a una relacién por tiempo u obra determinados, el nombramiento
podré ser sustituido por el contrato, o su inclusién en la némina o lista de raya. La falta de
formalizacién de 1a relacion de trabajo serd imputable a la institucion o dependencia de que se
trate.

Articulo 48. Para iniciar la prestacién de los servicios se requiere:

L Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo;

Articulo 49. Los nombramientos de los servidores piiblicos deberdn contener:

I Nombre completo del servidor piiblico;

I. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcidn; -

III. Cardcter del nombramiento, ya sea de_ servtdores piblicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mlsmo,

IV. Remuneracion correspondiente al puesto; -

V. Partida presupuestal a la que deberd cargarse la remuneracion; y

VI. Firma del servidor miblico autorizado para emitir el nombramiento, asi como el
fundamento legal de esa atribucion.”

(Enfasis afiadido)

Asi, dela interpretac'ién sistematica a los preceptos legales transcritos, se obtiene que larelacion
de trabajo, que existe entre los poderes publicos de esta entidad federativa y los municipios,
con sus servidores publicos, se efectiia conforme la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos

del Estado y Municipios.

También es conveniente destacar que los servidores publicos se clasifican en: generales y de
confianza, los que conforme a la duracién de las relaciones laborales, pueden ser: por tiempou

obra determinados o por tiempo indeterminado.
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Luego, la relacién laboral, queda establecida a través de un nombramiento, contrato o por

cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del

servicio y la percepcion de un sueldo.

El nombramiento, es expedido por quien tuviere facultades para emitirlo, el cual es
indispensable para iniciar la relacidén laboral; y entre los requisitos que lo integran son: el
nombre completo del servidor publico, el cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus
servicios y lugar de adscripcién; caracter del nombramiento, ya sea de servidores publicos
generales o de confianza, asi como la temporalidad del mismo; la remuneraciéon
correspondiente al puesto; la partida presupuestal a la qﬁe. debéfél .car-garse la remuneracion; la
firma del servidor publico autorizado para emitir el nprﬁbramiento, asi como el fundamento

legal de esa atribucion.

De lo anterior, se concluye que la relacién laboral entre el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad y sus servidores publicos, se rige conforme a la Ley de los Trabajadores del Estado
y Municipios; norma jurid_ica' qi_ie-. éstéﬂiece que para que esa relacién laboral inicie, es
indispensable que exista un nombrérhiento a favor de quien desempefiara esta funcién, en
consecuencia, la inforrﬁacic'm solicitada por EL RECURRENTE, constituye informacién ptblica
que genera, posee y administra EL SUJETO OBLIGADO, o en su defecto generd, poseyo o
administrd en el ejercicio de sus funciones, de ahi que se actualiza la hipotesis juridica prevista
en los articulos 2, fraccidn VII, 3, 11 y 41, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.
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Sujeto obligado:

Luego, si EL SUJETO OBLIGADOQO, fue omiso en entregar al RECURRENTE la informacién
publica solicitada, es evidente que transgredié en perjuicio de aquél su derecho de acceso ala
informacion publica; por ende, a efecto de resarcir el derecho afectado, se ordena al SUJETO
OBLIGADO a entregar al RECURRENTE via SAIMEX, el ultimo nombramiento que tenga o

en su caso haya tenido la C. Maria de Jestis Antonia Hernandez Ortufio.

Ahora bien, para determinar si EL SUJETO OBLIGADO genera, administra o posee la
informacién solicitada, correspondiente al curriculum vitae de la C. Marfa de Jestis Antonia
Hernandez Ortufio, es importante sefialar que la materia de la solicitud de informacién publica
consiste en que lo solicitado se encuentre dentro del 4mbito de competencia del SUJETO
OBLIGADO para generarla, poseerla o administrarla y que conste en sus archivos en

cualquiera de sus formas.

Asi tenemos que los articulos 2, fraccion VII, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso ala

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefialan lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VII. Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 3.- La informacion ptiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionarin la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.”
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De la interpretacidn sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que constituye
informacién publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el gjercicio de sus funciones de derecho publico.

En otras palabras, para que la informacién tenga el caréacter de publica, es indispensable que
los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el dmbito de las facultades; de tal
manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquellos las facultades para

generar, poseer o administrar tal informacién.

Asi tenemos que el curriculum vitae, es una locucién latina que literalmente significa “carrera
de la vida”, y que la Real Academia Espafiola de la Lengua ha definido como “Ia relacién de los

titulos, honores, cargos, trabajo realizados y datos biogrificos que califican a una persona”.

De la misma manera conviene precisar que en el curriculum vitae ademas de senialar datos
personales de la persona, se citan los estudios realizados o nivel académico, asl como su

experiencia laboral que incluye los cargos ocupados, periodos y sus funciones.

Por otra parte, es de subrayar qﬁe no existe norma juridica que obligue a los servidores publicos
a presentar su curriculurﬁ.ante la institucién publica en la que prestan sus servicios; esto es,
que no constituye requisifé para desempefiar un empleo, cargo o comision en la administracion
publica sea estatal o municipal; sin embargo, para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO, no
posea o administre el curriculum vitae de la C. Maria de Jestis Antonia Hernandez Ortufio, s
debe poseer y administrar el documento analogo a éste, como lo seria su solicitud de empleo,
ya que como se refirié anteriromente, si bien puede no formar parte de la actual administracion
municipal, también lo es que si formd parte de la anterior administracion, por lo tanto EL

SUJETO OBLIGADO debe contar con dicho documento en atencion a lo siguiente:
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Sujeto obligado:

Es de aclarar que la solicitud de empleo es el documento mediante el cual el aspirante a ocupar
un empleo, cargo o comision manifiesta al patrén su intencién de prestar sus servicios

laborales.

Asi, la solicitud de empleo necesariamente contiene apartados con informacion, como son:
datos personales, formacién académica, experiencia profesional, objetivos o aspiraciones
personales, y otros; de ahi, que se concluya que la solicitud de empleo se asemeja al curriculum

vitae.

Bajo estas condiciones, es importante citar que los articulos 1 .pérrafo primero y 47 fraccién I de
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, prevén lo
siguiente:

“ARTICULO 1. Esta ley es de orden pﬂblfco e interés social y tiene por objeto regular las

relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado y los Municipios y
sus respectivos servidores piiblicos.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

L. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucién piblica
0 dependencia correspondiente;”

Es asi que de los precepfds legales insertos se obtiene que la relacién de trabajo existente entre
los Ayuntamientos y sus servidores ptiblicos, se rige conforme a la referida norma juridica; por

ende, le es aplicable al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.

Por otra parte, es de subrayar que para ingresar al servicio publico, constituye requisito
indispensable, entre otros, presentar una solicitud, utilizando el formato oficial autorizado por

la institucién publica; de donde se infiere que se trata de una solicitud de empleo la cual
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necesariamente contiene apartados con informacion, como son: datos personales, formacién

académica, experiencia profesional, objetivos o aspiraciones personales; y otros.

Siendo importante aclarar que del curriculum vitae o solicitud de empleo referidos, se
desprende la informacién correspondiente a la trayectoria académica y profesional de su
generador, siendo optativo que se acompafien los documentos que soportan dichas
trayectorias, por lo que no es obligatorio que EL SUJETO OBLIGADO cuente con los
documentos soporte que solicita EL RECURRENTE, ya que sélo qué' la léy disponga que es
obligatorio que para la prestacién del servicio se cuente con algin Titulo o estudio en
particular, es que nace la obligatoriedad de contar con di-chos ddéﬁ'r'f.lentos, sin embargo, como
en el presente caso se desconoce qué cargo tenia la IC. Marfa de Jesis Antonia Hernandez
Ortufio, no se puede determinar si EL SUJETO OBLIGADO debe contar con los mismos, por
lo que sdlo en caso de que se cuente COH___IQS. -doc_umehto.s soporte que sustentan lo manifestado

en el curriculum vitae, procedera su entrega.

Conforme a los argumentos expu:esfés, .atendiendo a que no existe norma juridica que exija
como requisito para desempeﬁai un empleo, cargo o comisién de la administracién publica,
presentar ante la institucién ptiblica el curriculum vitae; sin embargo, si existe disposicion legal
que obliga a presentar .s:oli.ciﬁtud de empleo, documento que se asemeja a aquél; por lo tanto,
este tltimo documento constituye informacién publica que posee o administra EL SUJETO
OBLIGADO, en términos de lo dispuesto por los articulos 2 fraccion VII, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, de ahi
que tiene la obligacién de entregar en version publica al RECURRENTE el curriculum vitae o

solicitud de empleo de la C. Maria de Jesus Antonia Hernandez Orturio.
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En efecto el curriculum vitae o la solicitud de empleo de la servidor publico o ex servidor
publico de referencia, se entregara en versién publica, toda vez que podria contener datos

personales, que son susceptibles de ser testados.

La versién publica ordenada tendra por objeto testar la fotografia, firma y clave CURP; esto es
asi, en atencién a que constituyen datos personales que hacen identificable a la persona, por lo
que son susceptibles de ser testados con el objeto protegerlos, en términos del articulo 4

fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala dela Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO. A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION II, DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO
DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada
no implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que
soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los
articulos 3o., fraccion 11, y'18, fraccién I1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos
personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan
la indicada garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos
personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un
derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivo aquél. Esto es, en el apuntado
supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque
ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccién de datos personales, entre
ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del
cual tinicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.”
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En efecto, la fotografia tanto en el certificado de estudios, titulo, cédula profesional o como lo
es el caso, en el curriculum vitae, es susceptible de ser testado, en atencion a que la fotografia
constituye la reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento
determinado, por lo que representan un instrumento de identificacién, proyeccién exterior, y
factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual; por ende, para su
difusién se requiere del consentimiento de los individuos; por otra parte, la fotografia no
constituye un elemento que permita reflejar el desempefio o idoneidad para ocupar un cargo;
ademas no permite a su titular, acreditar ante la ciudadania que' posee los conocimientos

propios de su profesion.

En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos personales
susceptibles de ser protegidos mediante su version publica, ello no implica que esta
circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comité de Informacion de EL

SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez que de la in;cerpretacién sistematicamente a los articulos 19, 25
fraccién I, 29 y 30 fraccién Iﬂ dela 3L'éy de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios; numerales CUARENTA Y SEIS y CUARENTA Y OCHO de
los Lineamientos para-la Recepciéon, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacidn, asi como de.los Recursos de Revisién que deberén observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO de los Criterios
para la Clasificacién de la Informacién Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de México, se concluye que

para que la clasificacién de la informacion pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario
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que se efectie mediante el acuerdo del Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO el

cual ha de cumplir con los siguientes requisitos:

1. El Comité de Informacién de los Sujetos Obligados, se integra en el caso de los
Municipios, por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o titular

de la Unidad de Informacién, asf como por el titular del Organo de Control Interno.

2. El Comité de Informacién de los Sujetos Obligados es el tinico éoﬁl_petente, para aprobar,

modificar o revocar la clasificacion de la informacidn.

3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién confidencial,
el titular de la Unidad de Informacion, lo turnaré al Comité de Informacién, para su

analisis y resolucién.

4. El acuerdo de clasificacién que emita-el Comité de Informacién, deberé estar fundado y
motivado, por tanto se expresara un razonamiento logico que demuestre que la
informacién se subsume en _lé hipétesis prevista en la fraccién I del articulo 25 de la ley

de la materia.

5. El acuerdo de clasificacién, debera contener ademas los siguientes requisitos: lugar y
fecha de la resolué:ién, nombre del solicitante, la informacion solicitada, el nimero de
acuerdo del Comité de Informacidn, el informe al solicitante que tiene el derecho de
interponer el recurso de revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de

los integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacion que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar al RECURRENTE.
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En virtud de los argumentos expuestos, se revoca la respuesta del SUJETO OBLIGADO
otorgada a la solicitud de informacién niimero 00072/VACHASO/IP/2016, y en consecuencia
se le ordena a entregar al RECURRENTE via SAIMEX, el Gltimo nombramiento de la C. Maria
de Jesus Antonia Hernandez Ortufio, asi como su curriculum vitae y en caso de contar con

ellos, los documentos soporte, estos tiltimos en versién publica.

Asf, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, asi como
articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién I y 75 de la Ley de T:énéparenciay Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipicis,' este:Plerib:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el- reéﬁrso 'y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por EL -RECURRENTE, en términos del Considerando Sexto de

esta resolucion.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de

informacién nimero 00072/VACHASO/IP/2016, y en términos del Considerando Sexto de la
presente resolucién, se le ordena al SUJETO OBLIGADO a que entregue al RECURRENTE,
via EL SAIMEX, lo siguiente:

“1. El ultimo nombramiento de la C. Maria de Jesiis Antonia Hernindez Ortufio.
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2. El curriculum vitae o solicitud de empleo de la C. Maria de Jesiis Antonia
Hernindez Ortufio y en caso de contar con ellos, los documentos soporte, ambos en

version publica.

Debiendo Notificar al RECURRENTE el acuerdo de clasificacion que en su caso emita

en razom de la version piiblica.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SU]ETO- OBLIGADO, para

que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de los Lineafnientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias hélbile's“:; asimismo, una vez transcurrido el plazo referido,
debera informar a este Instituto d__eritro_ del término de tres dias habiles, respecto al

cumplimiento ordenado.

CUARTO. Notifiguese al RECURRENTE, y hégase de su conocimiento que en caso de

considerar que la pfes_enté resolucién le causa algin perjuicio, podra promover el Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATO
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS

COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON AUSENCIA
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ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausencia Justificada
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Javier Martinez Cruz <~
Comisionado

;\Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve de abril de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
e Yevisién 00877/INFOEM/IP/RR/2016.
LAVA
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