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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de once de

mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del-.recurso de revisién

01157/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _ en lo sucesivo

EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntarnlento de Zacualpan en lo sucesivo

EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resoluc10n, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha siete de marzo de dos Imﬂ diecisé'is, EL RECURRENTE, present6 a través del

Sistema de Acceso a lnformaaon Mex1quense en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO

OBLIGADO, la sohc1tud de acceso a informacién publica, a la que se le asignoé el namero de

expediente 00008/2ACUALPA/IP/2016 mediante la cual solicité lo siguiente:

“Cual es el costo de la FIANZA pagada para este afio o trienio Y con que empresa se contrato.
Gracias.” (Sic)
Modalidad de entrega: A través del SAIMEX

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEYX, se advierte que en fecha cinco de abril de dos

mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO notifico la siguiente respuesta:

ZACUALPAN, México a 05 de Abril de 2016
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Nombre del soctante: [

Folio de la solicitud: 00008/ZACUALPA/IP/2016

Le Informo que dado a que no precisa bien su solicitud me es imposible darle la informacion clara y precisa
de lo que solicita

ATENTAMENTE

LIC. ALFONSO CORTEZ FLORES
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

III. Inconforme con la respuesta, el siete de abril de: dosrml digciséis, EL RECURRENTE
interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL.SAIMEX y se le asignd el numero
de expediente 01157/INFOEM/IP/RR/2016, en el que -eﬁpresé como acto impugnado el
siguiente: =

“El servidor publico no proporciono la informaciénpiiblica solicitada, dice desconocer de que le hablo. Vamos
a detallar un poco mds , para haber si asi _ya_,s_é acuerda de lo que le estamos solicitando: TODOS LOS
AYUNTAMIENTOS TIENEN POR-OBLIGACION CONTRATAR UNA "FIANZA” CADA INICIO
DE TRIENIO Y CADA MES DE ENERO DE CADA ANO; ES POR LEY UNA OBLIGACION QUE
LES EXIGE EL GOBIERNO ESTATAL Y FEDERAL. LO QUE QUEREMOS SABER ES: ;CUANTO
PAGO POR ESTA FIANZA EL AYUNTAMIENTO? ;CON QUE EMPRESA LA CONTRATO?
(POR CUANTO TIEMPO LA CONTRATO? GRACIAS jjj;.” (Sic).

Asimismo, sefialé como motivo de inconformidad, lo siguiente:

“El servidor publico no proporciono la informacion piiblica solicitada, dice desconocer de que le hablo. Vamos
a detallar un poco mds , para haber si asi ya se acuerda de lo que le estamos solicitando: TODOS LOS
AYUNTAMIENTOS TIENEN POR OBLIGACION CONTRATAR UNA "FIANZA” CADA INICIO
DE TRIENIO Y CADA MES DE ENERO DE CADA ANO; ES POR LEY UNA OBLIGACION QUE
LES EXIGE EL GOBIERNO ESTATAL Y FEDERAL. LO QUE QUEREMOS SABER ES: ;CUANTO
PAGO POR ESTA FIANZA EL AYUNTAMIENTO? ;CON QUE EMPRESA LA CONTRATO?
iPOR CUANTO TIEMPO LA CONTRATO? GRACIAS jjji .” (Sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa que EL SUJETO
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OBLIGADO fue omiso en rendir informe de justificacién dentro del plazo de los tres dias a
que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE Y SESENTA Y OCHO de los lineamientos
para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios.

V. El recurso de que se trata se envio electréonicamente al Instltuto de Transparenc1a, Acceso a

la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios y
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto dé'T‘f‘énsparenCia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personalés';'d;ei:"ﬁ;t:ado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los. artlculos 6 apartado “A”, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Memcan;.é; 5, parrafo décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciéon
IV de la Constitucién Pélitica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V; 56; 60,
fracciones 1 y VII; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones Iy VIII; 16 y 27 del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud de acceso
a la informacion publica nimero 00008/ZACUALPA/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERQO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURR]_;}STTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 72’:;dj_:e_‘ Ia; _L:égf;"&e..Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Méxicoy Munic.i_pios,:fqué‘éétablece:
“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por e:st*r:ffo qﬁf‘e‘ Ia Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,

dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir.del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”” =

En efecto, EL RECURRENTE tuvo conqlgimiéf‘ttgdé"ia respuesta del SUJETO OBLIGADO el
cinco de abril de dos mil dieciséis, pb_'r_lo qt;l_'e el plazo de quince dias que el numeral citado
otorga al RECURRENTE para presentar recurso de revisién, transcurrio del séis al veintiséis
de abril del afio en curso, sin Céntéﬁ;plar en el computo los dias nueve, diez, dieciséis, diecisiete,
veintitrés y vemﬁméﬁb_' del ; mes de abril por corresponder a sabados y domingos,

respectivamente.

Es asi que, si el recurso que nos ocupa fue presentado el siete de abril de dos mil dieciséis, éste

se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso, se

concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, en atencidon a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX;
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asimismo, del anélisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso

en términos del articulo 71, fraccién IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
I..

II...

1ai...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”

El precepto legal citado, establece como supuesto de proced'eric‘iardté‘lt recurso de revision,
aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta entreoada por EL SUJETO
OBLIGADO, no colma lo requerido por éste, estimando que no le favorece a sus intereses la

respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO.

Luego, en el presente asunto se actualizala h1pote515 juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuestq',-énﬁégadé‘por EL SUJETO OBLIGADO y expresa

motivos de inconformidad.

el presente Tecurso, 4 ﬁiéﬁa.‘-réﬁisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX
motivo de la sohc1tud de mformac:lon y del recurso que se resuelve, se precisa que en términos
del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE pidid en su
solicitud d informacién lo cual se hizo consistir en:

“Cual es el costo de la FIANZA pagada para este afio o trienio y con que empresa se contrato.

Gracias.” (sic).
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En virtud de la respuesta otorgada, EL SUJETO OBLIGADO mencioné que no fue posible
entregar la informacion solicitada en virtud de que la solicitud no fue clara; a lo que EL
RECURRENTE inconforme interpuso el recurso de revisidn que nos ocupa, sefialando como

acto impugnado y como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“El servider publico no proporciono la informacion pitblica solicitada, dice desconocer-de que le hablo.
Vamos a detallar un poco mds , para haber si ast ya se acuerda de lo q,ug-‘.fé estamos solicitando:
TODOS LOS AYUNTAMIENTOS TIENEN POR OBLIGACION. CONTRATAR UNA
"FIANZA" CADA INICIO DE TRIENIO Y CADA MES DE EN.ERODE CADA ANO; ES POR
LEY UNA OBLIGACION QUE LES EXIGE EL GOBIERNO.ESTATAL Y FEDERAL. LO QUE
QUEREMOS SABER ES: ;CUANTO PAGO POR ESTA”FMNZA EL AYUNTAMIENTO?
{CON QUE EMPRESA LA CONTRATO? CPOR CUANTO TIEMPO LA CONTRATO?
GRACIAS jjjj” (Sic). i

En primer contexto, cabe precisar que EL SU]ETO OBLIGADO al argumentar que no era
posible entregar la informacién solicitada por no ser clara y precisa la solicitud, debio previd a
emitir una respuesta, requerir aI partlcular para que éste emitiera su aclaracidn respecto de la
informacion a la que pretendla acceder EL RECURRENTE lo anterior, conforme al articulo 44
de la Ley de la Materia que establece Io siguiente:

Articulo 44.- La Umdad de fn}ormacfén notificard al particular, por escrito o por via electrénica,
dentro del plazo de cmco dias hdbiles, si requiere completar, completar, corregir o ampliar los datos

de la solicitud escrita. Si transcurrido el plazo igual no es atendido el requerimiento se te tendri cono
no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a presentar.

Es asi que, EL SUJETO OBLIGADO no requirio la aclaracién por lo que EL RECURRENTE a
través de las razones o motivos de inconformidad asi como en el acto impugnado sefiala que
se trata de la fianza que cada inicio de administracién municipal, en el mes de enero de cada

ano, que se trata de una obligacién que exige el Gobierno Estatal y Federal por lo que desea
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conocer el monto que se pago por la fianza, con qué empresa se contraté y el tiempo por el cual

se contrato.

Conforme a lo anterior, es preciso enunciar el articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

Articulo 74. El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admz’sién"y al momento de
su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que los partzculares puedan
establecer sus recursos de manera electrénica.

Es asi que, se procedera al estudio de la naturaleza juridica de :l'a-ihformacién solicitada.

En primer término, cabe recordar que lo que EL RECURRENTE solicitd fue “el costo de la fianza
pagada para este trienio y con que empresa se contmto p aunado a que dentro de las razones o
motivos de inconformidad precisé que se trata de una fianza que se contrata cada trienio- cada
nueva administracién- y que se ,trata. de una obligacién que exige el gobierno federal y estatal

por lo que desea conocer la informacién relativa a ésta.

En ese contexto, es necesarlo referir el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:

Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nitmero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
gjercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Por lo anterior, es claro que el maximo ordenamiento del Pais reconoce la figura del Municipio
como base de la division territorial, el cual sera gobernado por un Ayuntamiento que se elegira
por eleccién popular asimismo, el Municipio tiene personahdad Jundlca es - decir capacidad de

toma de decisiones conforme a los ordenamientos legales aphcables

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la informacién
publica, refiere el articulo 6°, apartado A de la Constﬂ:uaon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que en su parte conducente sefiala: L g

Articulo 60. . ..

A) Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las entidades
federativas, en el ambzto de sus respectivas competencias, se regirin por los siguientes
principios y bases =

L Toda la. znformaczon en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
gue reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinari los supuestos especificos bajo
los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

I La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacién de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organmismos autémomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados vy publicarin, a través de los medios electronicos. disponibles, la
informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piblicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplzmrento de sus: objetivos y de los

- resultados obtenidos. F

VL Las leyes determinardn la manera en que los sujetos oblzgados debemn hacer piiblica
la informacién relativa a los recursos publzcos que entreguen & personas fisicas o
morales. _

VII.  La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la mformaczon ptiblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. La Federacion contard con un organismo gu_téﬁomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sébre el ejercicio de su presupuesto y deteyminar su
organizacién interna, resporisable de garartizar el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacién piiblica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos

obligados en los temzmos que establezca la ley.

fuced

Por su parte, la Constiméién- Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°

fraccién I, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, dispone lo siguiente:

Articulo 5. ...

(...)

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las previsiones
gue permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd
oportina, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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L Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracién piblica
municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualguier persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y
seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistenicia dela informacién.
IL La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tmtamzento J nmma]o de datos personales,
con las excepciones que establezea la ley reglamentaria. . . B

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno 0 ]usfzﬁcar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos-pgrsqnqg@ 0 a la rectificacion de éstos.
1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la‘informacién y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciarin ante el orgamsmo czufonomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion. : -

V. Los procedimientos de acceso a lg znformaczon publzca de acceso, correccion y supresion de
datos persomzles asi como los recursos de revzszon derwczdos de los mismos, podrin tramitarse
ley reglamentaria y el organrsmo autonomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspoﬁdn_?n a’__e‘étos procedimientos se sistematizardn para favorecer su
consulta. .

VI Los sujetos oblzgados debemn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados 'y publz_r_an_m-, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recuirsos piiblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piblica la informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas fisicas o
juridicas colectivas.

VIII. El Estado contard con un organismo auténono, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica y de gestién, con
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la
informacion publica y a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados
en los términos que establezca la ley.
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Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado

de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos pitblicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus c!eﬁ'érrdémias:
III. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y enttdades de la admmzstmczon publica
municipal; { :

V. Los Organos Auténomos;
V1. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderin los pré’éedimz’éhtoé de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionarin la
informacion a que estin oblzgados en Ios téyminos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados debemn hacer publ:ca toda aguella mformaczon relativa a los montos y
las personas a quienes. entreguen por cualguier motivo, recursos pitblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el 1so y destino de dichos rectirsos.

Los servidores piiblicos deberén transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion piblica.

Es asi que, conforme a los preceptos legales en cita, se desprende que el derecho de acceso ala
informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto Federales, como Estatales, del Distrito Federal
-ahora Ciudad de México- o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo se
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entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes que dichas personas les entreguen

sobre el uso y destino de dichos recursos.

Asimismo, en el numeral 3 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece que
los Municipios de esta entidad regulardn su funcionamiento de conformidad con lo que
establece la misma Ley, los Bandos municipales, Reglamentos y deméé'disposiciones legales
aplicables, en congruencia con el articulo 134 de la Constitucién Pohtlc.‘ade lgjs Estados Unidos

Mexicanos.

Asi las cosas, este Instituto, como ente garante del derecho de acceso a la informacion publica,
en aras de dar cumplimiento a la solicitud de acceso ala informacidn, se avoco al estudio de la
solicitud materia de la presente resolucién; a fin de determinar el marco juridico que rige lo

solicitado por la parte RECURRENTE: -

En consecuencia, cabe precisar que 31b1en éé' L‘ierto EL RECURRENTE no fue claro al emitir su
solicitud de acceso a la mformac:lonpubhca, también lo es que EL SUJETO OBLIGADO omiti6
requerir la aclaracion _cdffésﬁ'éf{diéﬁte por lo que el particular abundo sobre lo solicitado dentro
del formato de rem;§§ derev151or1, asi conforme al articulo 74 de la Ley de la Materia se arriba
a que, lo que solicita eI'*i;articular es la fianza respecto de los recursos publicos, hacienda y
patrimonio que deben de contratar todos los Municipios a fin de garantizar dichos bienes;
informacion que sin duda debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO pues se

encuentran constrefiidos a realizar dicho contrato como se vera en lineas posteriores.
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Derivado de lo anterior, el articulo 3, fraccién VIII de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de México, establece como facultad del Auditor Superior el promover lo necesario para la

reposicion al erario publico de los bienes que se obtengan de manera ilicita.

Asi, el ordinal 7 fraccién XIV del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacién de
esta Entidad, faculta al Auditor Superior para establecer Criterios. Generales que deben
contemplar normas técnicas y administrativas, asi como las po];ncas de operacién para
contratar las fianzas o garantias, para todos los servidores pubh_cos que, ‘de acuerdo con la Ley
aplicable se obliguen a hacerlo derivado dela naturaleza dél eje:rcicib de sus funciones. Aunado
a lo anterior el contrato debera de realizarse con una aﬁanzadora la cual debe cumplir con los

requisitos emitidos por el propio Organo Superlor de Flscahzacmn y conforme a lo previsto en

la Ley de Contratacién Publica del Estado de,Mexico.'y Municipios y su respectivo Reglamento.

Del mismo modo, lo establece el Orcano Superlor de Fiscalizacion del Estado de México que

en la liga electrénica http: //WWW osfem gob mx/09 Iconografia/FecLim.html, menciona “Los

servidores puiblicos mumczpales q_ue‘ regzban, administren o manejen recursos del erario deberdn
contratar la fianza para ggraﬁif;za?- los actos u omisiones que puedan causar dafios o perjuicios a las
haciendas piiblicas o al ;t';afr'f;ibﬁid.de los organismos descentralizados o fideicomisos piiblicos...” Asi,
por mandato de Ley, sé"aében cumplir los requisitos antes sefialados, es decir contratar una

afianzadora que garantice los bienes del Municipio respectivo.

De tal manera que, el articulo 32 de la Ley Organica Municipal de esta Entidad, establece como
requisitos para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas, Director
de Desarrollo Econdmico, o algiin equivalente o titular de las unidades administrativas y de
los organismos auxiliares el ser ciudadano del Estado en pleno uso de los derechos; no estar

inhabilitado; no haber sido condenado en proceso penal que amerite pena privativa de la
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libertad; acreditar ante el Presidente del Ayuntamiento tener los conocimientos suficientes para
desempeniar el cargo, tener titulo profesional o experiencia minima de un afio; para ser Director
de Obras y de Desarrollo Econdmico acreditar la carrera profesional concluida en relacién al

cargo.

Asimismo, en el articulo 96 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México se prevé lo

siguiente:

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de Ios requzsztos del articulo 32
de esta Ley:

I Tener los conocimientos suficientes para pod_er desempenar el cargo, a juicio del
Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las-dreas juridicas, econémicas o contable-
administrativas, con experiencia minima de un afioy con la certificacion de competencia laboral
en funciones expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la
fecha de su designacion; El requisito..de. ln. certificacién de competencia laboral, deberd
acreditarse dentro de los seis meses szguzenfes a la fecha en que inicie funciones.

II. Caucionar el manejo de las fondo's municipales por un monto equivalente al uno
al millar del importe correspondlente a los ingresos propios del municipio y las
participaciones que en ingresos_federales y estatales le correspondieron en el ejercicio
inmediato anterior; - )

III. Derogada

IV. Cumplir Congtr;c;s requisitos que sefialen las leyes, o acuerde el ayuntamiento.
Es decir, de manera explicita, La Ley Organica Municipal contempla como requisito para
ocupar el cargo de Tesorero Municipal el caucionar o asegurar el manejo de recursos

municipales por el monto establecido, contemplando los recursos que otorgan la Federacién y

el Estado.
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En ese contexto, los Criterios Generales y Politicas de Operacion para la Contratacion de Fianzas
de los Servidores Publicos Municipales, Organismos Publicos Descentrélizados y Fideicomisos
Publicos Municipales del Estado de México, publicados en el Periédico Oficial Gaceta del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, nimero 118 de fecha 16 de diciembre de 2015,
en el apartado de exposicién de motivos, establece que son susceptibles de contratar la fianza

los servidores publicos obligados a hacerlo y los tesoreros municipales,ﬂ

Aunado a lo anterior, en los Criterios antes senalados, se defﬁe a la ﬁanza como el "Contrato
por el cual una institucién afianzadora, que cumpla con los criterios emzfzdos por el Oroano Superior y la
Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, ademis que' oﬁ'ezca las me]ores condiciones, de conformidad
con lo establecido en la Ley de Contratacién Piiblica del Estado de Mexzco y Municipios y su Reglamento,
se compromete a pagar al beneficiario por el _ser'q:clor publtco que causé daiio a la hacienda
publica municipal o al patrimonio de Ioéb.%g'miis};ios descentralizados o fideicomisos pitblicos,

en caso de que dicho servidor piiblico no lo hiciera”

Asimismo, contempla como’ personas sujetas del afianzamiento a los servidores publicos
municipales de los organismos publicos descentralizados y de los fideicomisos municipales o a
las personas que resulten responsables de causar dafios o perjuicios en detrimento de hacienda

o patrimonio de las entidades fiscalizables.

Ahora bien, en menester sefialar que EL RECURRENTE en la solicitud de acceso a la

£

informacién publica sefiala que desea conocer “...el costo de la fianza pagada para este afio o

rr

trienio...”; sin embargo, de la interposicién del recurso de revisién, se obtiene que EL
RECURRENTE se inconforma manifestando que por obligaciéon y por exigencia tanto del

Gobierno Federal como Estatal, cada mes de enero de cada afio se contrata una fianza por lo que
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desea conocer la cantidad que se pagd por la fianza; con qué empresa se contrato la fianza y por
cuanto tiempo la contratd; siendo que este ultimo cuestionamiento no se aprecia de la solicitud
de acceso a la informacidon, aunado a que en la razén o motivo de inconformidad el mismo
RECURRENTE advierte que cada inicio de trienio, es decir, cada inicio de administracién
Municipal y cada mes de enero de cada afio se contrata tal fianza. No obstante lo anterior, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad, aunado a que la-.pr_(jp:@ Ley de la Materia
establece en el anteriormente citado articulo 74 que, el Instituto-sdbsénaié las imprecisiones en
los recursos en su admision y en su resolucion; por lo que en alas de pr1v11e°1ar el acceso a la
informacion publica, aunado a que de la solicitud y de la"mterposmlon del recurso de revision
se advierten imprecisiones, se arriba a que a nadé‘pr_écﬁgq ‘conducirfa negar la entrega de la
informacién referente al periodo a garantizar en 1a ﬁanza pues como se desprende de lineas
anteriores la fianza es un contrato, en el cual se plasman -entre otros- el nombre de la
afianzadora y el periodo que se garantlza, asmusmo, en la solicitud de informacioén el particular
desconoce si la fianza es pagada;__pa;a este ano o trienio”, por lo cual esta Ponencia, en aras de
privilegiar el derecho de a___c_c‘ééfc_)‘..af 'lé;‘i,‘r}foi‘macién considera subsanada la deficiencia y considera

pertinente estudiar el periodo -q_u:_,é garantiza la fianza.

Por lo tanto, respecto del periodo a garantizar en los citados Criterios se menciona que: “los
Ayuntamientos que resulten electos el primer domingo de julio del afio en gue se realicen las elecciones
deben garantizar el manejo de la hacienda pitblica municipal y el patrimonio de los organismos

piublicos descentralizados y de los fideicomisos piiblicos municipales, por los siguientes periodos:

a) Primer Periodo: del 1 de enero al 31 de diciembre del afio siguiente a aquél en que se realice la eleccion

del ayuntamiento correspondiente.
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b) Segundo Periodo: del 1 de enero al 31 de diciembre correspondiente al segundo afio de gestion

municipal.
c) Tercer Periodo: del 1 de enero al 31 de diciembre correspondiente al 1iltimo afio de gestion municipal.

De conformidad con lo anterior, las instituciones afianzadoras autorizadas que ?Lfmplan con los criterios
emitidos por el Organo Superior y la Ley de Instituciones de Seguros y de fiéﬁzaé,’,ademés que ofrezca
las mejores condiciones, de conformidad con lo establecido en la Ley de Contratacién Pilblica del Estado
de México y Municipios y su Reglamento, deberdn emitir la pélizé deﬁaﬁiﬁ-qﬁe cubra los tres periodos
ejercidos que comprendan el periodo de gestion municipid.il;,i;lsf como los endosos de inclusion por los

montos determinados para cada entidad municipal de que se tmfé‘.'”' |

Es asi que, de lo anterior se desprende queel -per_io_do a garantizar se divide en tres periodos, es

decir tres afios que comprenden del uno de enero al treinta y uno de diciembre.

Por cuanto hace al monto aﬁzmzado, -é_e refiere a la cantidad limite prevista en el contrato y sera
por la cantidad equiv:’c,lléfn’-ce..’_ g al u_ﬁoI al millar del importe correspondiente al presupuesto anual
de egresos que deBéfé ’mﬁlhii‘lbs ingresos propios del municipio, de los organismos publicos
descentralizados o de 108 fideicomisos publicos municipales; ademas de las participaciones que

en ingresos Federales y Estatales le correspondieron en el ejercicio inmediato anterior”

Finalmente, cabe precisar que el documento en donde conste la informacién requerida se
entregara en version publica debido a que son documentales susceptibles de poseer informacién

confidencial, tales como cuenta bancaria, domicilios personales, entre otros.
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Por lo anterior, los articulos 2 fracciones II, V, VI y XVI; 19, 25, 28 y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderi por:

Il Datos Personales: a cualquier informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualguier fommto o"modalidgggil'y gue esté
almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley; - By,

V. Informacion Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial; 4

VL. Informacién Confidencial: a la clasificada con este camcter por Ias cizsposzczones de esta u
otras leyes.; :

XVIL Version Piiblica: Documento en el que se eizmzna suprzme o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica solo serd restringido cuando se
trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos deesta-Lei, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera per;ﬂane_nte, por su naturaleza, cuando:

L. Contenga datos personaleS'

11 Ast lo consideren las disposiciones legales;

M1 Se entregue alos-Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se conszdemmpm_zﬁdencml la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley cono
informacion publica.

Articulo 28. El acuerdo gue clasifique la informacion como confidencial, deberd de contener
un razonamiento logico en el gue se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion piiblica

y clasificada, la unidad de informacion solo podri proporcionar la primera, siempre que lo
anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.
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De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la informacién publica
tiene como limitante el cuidar los datos que obren en poder de los Sujetos Obligados por lo que
Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia

en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

Es de senalar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Ql?ligado debe cumplir con
las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto efnitiré elAcuerdo del Comité de
Informacién en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparenaa y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México, con el cual Sustentara Ia claSIﬁcacmn de datos y con
ello la "versién publica" de los documentos materiade la sohc:ltud acuerdo que debera contener
los requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR
LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el
Periodico Oficial del Goblerno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha treinta de ogtuk:g_e de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de ldé .“”Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e
Implementaciéon de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide
el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno” del Gobierno del Estado de México de fecha tres de mayo de dos mil trece.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidn publica debe acompanarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de informacidén que la sustente, en el que se expongan los fundamentos
y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho
soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
version publica, sino mds bien una documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos -—y-a__,'s:eja porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no cdhéééf”é?zzbmprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no sé__équn'en de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el :&érecho;cv{é;tcceso a la informacién del

solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los:'ar.ﬁculos‘:é' };érrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Con_sﬁfu&éh Eflitica del Bstado Libre y Soberano de México;
1,48, 56, 60 fraccién VII, 71 fracc,io’r-t”I:V y.75dela Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién

Publica del Estado de México ykMuﬁi“‘c‘ipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Es procedenfe el recurso de revision y parcialmente fundado el motivo de

inconformidad analizado en el Considerando Quinto de esta resolucion.

Segundo. Se REVOCA la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar al SUJETO

OBLIGADO atienda la solicitud de informacién publica con folio 00008/ZACUALPA/IP/2016;

esto es, entregue al RECURRENTE via EL SAIMEX, el o los documentos de la agtual

administracién, en su caso en versién publica, en que conste:

v - f
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“El nombre de la empresa afianzadora, el monto y el periodo a garantizar, respecto

de la fianza que celebrd el Ayuntamiento de Zacualpan para el actual gobierno.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion que, en si caso
emita EL SUJETO OBLIGADQ"

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETQ‘OBLIGADO, para
que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceéara. 1"a. IIIfO;’ﬁéCiéH Publica del
Estado de México y Municipios; y numeral SETENTA de los Lmeam1entos para la Recepcién,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a Ia Informacwn asi como de los Recursos
de Revisién que deberan observar los s Obhgados por 1a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Mumc1p105, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias hablles, deblendo mformar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumphmlent_o dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucmn le causa algun perjuicio, podra promover el Juicio de
Amparo en los termmos gle_}gs'leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de

laLey de Transparencié’j}'Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, AUSENTE EN
VOTACION; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER

P

MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECJMA SEPTIMA SESION
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ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausente en votacion
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Javier Martinez Cruz.-
Comisionado "~ e

\HSTITUTD DE TRANSPARENCIA Y 0 o Y MUNKCH

ica del Pleno Sbica Dew £5TADO DE

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de mayo de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
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