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S

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER EL
RECURSO. Tratdndose de negativa ficta no existe plazo para la interposicién del recurso

de revisién por tratarse de una afectacién continua al Derecho de Acceso a la Informacion

Piiblica.

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA QRIENTACIGN DEBE SER

W

bt
i

2

SUJETO OBLIGADQO sefiale aguel en el tﬁg\@@se\P sentre la informacion requerida o

¥, a0 b
By, St o

expligue el procedimiento que debe T‘Ed-ﬁ%@" la perstna para acceder a la informacion en

cuestion.

DERECHO DE ACCESQ NFORMACION PUBLICA, DOCUMENTOS AD
HOC. El derecho de g gigfo macion publica se satisface en aquellos casos en que se
entregue el sop T 4 en que conste la informacion requerida, toda vez que no se

tiene el deber ¥ un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacion publica.
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en Metepec, Estado de México;

de fecha cuatro {(04) de julio dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrdnico formado con motivo del recurso de revisidn

01653/INFOEM/TP/RR/2016, promovido por [

1,2,3,4,5,6,78, 9‘11 14,15 y 16 correspondientes de enero a abril del afio 2016. 2.-

i ;.

Relacion de Nombre cargo e importe de sueldos, salarios y honorarios, dietas y demas
prestaciones economicas que perciben Presidente Municipal, Sindico, Secretarios
Municipales, Tecnicos y Particulare, asesore, Regidores, Directores de Areas y Jefes de
Departamento y/o area, asi como Presidenta y Directora de DIF. 3.- Relacion familiar
consanguinea y politica que guardan entre si, los funcionarios publicos: Presidente
Municipal, Secretarios Municipal, Tecnico, Particular, Asesores, Sindico, Regidores,
Directores y jefes de area, incluyendo al DIF municipal y su respetiva Presidenta,
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Directora, Jefas de area y asesores. 4.-Detalle de ingresos y egresos y sus aplicaciones de
enero a abril del 2016, 5.~ Detalle de clientes y proveedores (nombre, domicilio, fc,
situacion fiscal, facturacion), costos de los productos y servicios contratados para el
evento realizado, asi como toda erogacion con motivo del informe de los 100 dias

efectuado en mes de abril pasado.” (Sic)

2. Es oportuno precisar que se sefialé como moei(@,l;mdad ‘r—rt%éga de la

informacion: A través del SAIMEX.

3. El Ayuntamiento de Tianguistenco

2

; ; lici
J@a%w puesta a la solicitud de

‘\-J:?_l.u_‘“

w
W

informacion.

. ﬂétd‘“ii;g_@%;gnado: “EL PASADO 2 DE MAYO DEL 2016, SOLICITE
INFORMACKJN AL H. AYUNTAMIENTO DE TIANGUISTENCQ DE
GALEANA, MEX. POR CONDUCTO DE ESTA INSTITUCION, EL PLAZO QUE
TENIA LA AUTORIDAD REQUERIDA PARA CONSTESTAR ERA EL DIA 24
DE MAYO PASADOQO,AL DIA DE HOY, 30 DE MAYO MI SOLICITUD NO HA
SIDO SOLVENTADA Y TAMPOCO HE RECIBIDO NOTIFICACION ALGUNA
PARA LA AMPLIACION DEL PLAZO Y/O ALGUNA ACLARACION AL

RESPECTO, PORLO CUAL REQUIERQO QUE ESTA EFICIENTE INSTITUCION,
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REQUIERA A LA AUTORIDAD MUNICIPAL PARA QUE DE RESPUESTA A
LOS PUNTOS SOLICITADQOS, LOS CUALES VUELVOA SENALAR: 1.- Actas de
cabildo municipal de Tianguistenco de Galeana, Estado de México No.
1,2,3,4,5,6,7,8,9,11, 14,15 y 16 correspondientes de enero a abril del afio 2016. 2.-
Relacion de Nombre, cargo e importe de sueldos, salarios y honorarios, dietas y demas
prestaciones economicas que perciben Presidente Municipal, Sindico, Secretarios

Municipales, Tecnicos y Particulare, asesore, Regidores, Directores de Area:f;;%{efes de

Nrstivos de inconformidad: “LA LEY DE

ENELC LIMPEL}V;&%N ' O DE CUALQLHER ENTIDAD FEDERAL, ESTATAL Y/O
MUNICIPAL, ASI COMO, DE CUALQUIER SERVIDOR PUBLICO DE DAR
RESPUESTA A ESTAS SOLICITUDES EN LOS TIEMPOS ESTABLECIDOS Y
CONFORME A LO ESTIPULADO EN LA MISMA LEY.” (Sic).

5. En fecha treinta (30) de mayo de dos mil dieciséis, se registro el recurso de

revision bajo el niimero de expediente al rubro indicado, asimismo con fundamento
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en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica del Estado de México' y _Municipios se turnd al
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez con el objeto dé su analisis de

admision o desechamiento.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

v {W
8. En fecha t-recg%%f}) de junio de dos mil dos mil dieciséis, éste Instituto puso a

disposicion de_ el Informe de Justificacién

remitido por el SU]ET'O OBLIGADO, para que en un término de tres dfas habiles

manifestara lo que a su derecho conviniera, por lo que el dia dieciséis (16) de junio

de dos mil diecises, I o1 que s tuvo
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por satisfecho parcialmente, detalle que se analizara en el considerando CUARTO

de la presente resolucion. .

9. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccidén una vez practicadas

las diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha diecisiete

(17} de junio de dos mil dieciséis, por lo que, ordeno turnar el expediente para su

&ﬁf‘hﬁ{

correspondiente resolucion, misma que ahora se pronuncia:

PRIMERO. De la competencia

10.  Este Instituto de Transparencia, Accest

A, fraccién IV de la Const{f@ %
o W
parrafos décimo sepﬁy%ﬁvo y décimo noveno fracciones IV y V de la

Constitucion v‘-”‘j"‘. defy BSi {do Libre y Soberano de México; articulos 1, 2

fraccion 1T, 13, 2% Spksas Fres I'y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la
'na&b .

Ley de Transparenc%fﬁi y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y

Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.-

11. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, en su articulo 179 sefiala los casos de procedencia de los
recursos de revision, y para el caso en particular se actualiza la fraccién VII que a la

letra sefiala:

. . S .gﬁ%

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la znform ‘aé: oE gizblzqc@q%/

en contra de las siguientes causas: %u; N wd
" “ :.\

(...

VII. La falta de respuesta a una solicitud g Ot '_ormucidn;

(...)

12.  Asi mismo la Ley de la matéri; senﬁla ckﬁle el plazo legal para que la Unidad de
m# f% *&{%wy 4&‘:’
transparencia otorgue respuesﬁ : ]ﬂaﬁrlﬁld de informacién no podra exceder de quince

ﬂfﬁ _l )
dias hébiles, y cuando edlf.@ ,
del plazo prev1s %I@ i Solicitud se entenderé negada y el solicitante podra

50
interponer el IeCul‘Eﬂgmgﬂwsmn tal como se destaca a continuacién:
n@’w '

do no entregue la respuesta ala solicitud dentro

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud

al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias

hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete

dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundada_s y motivadas, las cuales
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deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucidn gue deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podréin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o

descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

. ki
cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, 0 £HATT

5

B,

#°caso, el pago

requerida los sujetos obligados dardn po@:gnclm’ o o
caso, a la destruccion del materia;ﬁﬁﬁf P‘E};M j

sujeto obligado no entregue la ﬁeﬁmesﬁu,@l la solicitud dentro del plazo previsto
o S

en la Ley, la solicitud s¢ durenidenglegada y el solicitante podrd interponer el

recurso _de revisid P14
R, H A
Uy, O
informacién, e %ﬁ%&
&, Frli s
de acceso a 1 ﬂﬁﬁ@m@ﬂ{
g '

13.  De la interpretacion a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo
que les asiste a los SUJETOS OBLIGADOS para entregar la respuesta a una
solicitud de informacién publica es de quince dias hébiles posteriores a la

presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que franscurre el referido
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plazo, sin que los Sujetos Obligados entreguen:la respuesta a la solicitud de
informacidn, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

14.  Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de Ja NEGATIVA
FICTA, cuya esencia consiste en afribuir un efecto negaﬁvo al silencio de la
L,
autoridad administrativa frente a las 1nstanc1as ¥ sohc1mde%mmg%%%hagan los
. oy

particulares.

*u,"

mtervuesto der momento, acompaiiado con el documento que pruebe

la fecha en que v;%‘;enté la solicitud. En el caso de que se interponga ante la Unidad

de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de revision al Instituto a mas tardar al

dia siguiente de haberlo recibido.

16.  De ello se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del

plazo de quince dias hébiles contados a partlr del dia siguiente al dia en que el
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particular tiene conocimiento de la resohucién respectiva, de ahi que para que el
plazo de referencia émpiece a computarse necesariamente tiene que existir una
respuesta expresa por parte.del SUJETO OBLIGADO; sin embargo tratindose de
negativa fictal no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a

partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por.tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso de revision.

, B &

dias establecidos en el- articulo 46 de la-Ley de la materia, se entenderd por negada la
solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72

del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso

1 Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion del recurso de revision por tratarse de
alguna afectacion continua al Derecho de Acceso a la Informacion Publica. Criterio utilizado en la resolucion
0004 3/INFOEM/IP/RR/2016.
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de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocz’mieﬁto de la respuesta recaida a
su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta
del sujeto obligado. Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro
del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esda nega.tiva podrd ser en cualguier Hempo
Yy hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarsﬁﬁl plazo

previsto en el articulo 72 de la citada Ley

19. Porotrolado, el escrito conhege&fq;’%; :

ultimo parrafo de la Ley de Ila nfa@e;:‘@émal por lo que es procedente que este
;ﬁ” _"% mm? i
Informacion Publica y Proteccidn de Datos

20.  Que el Recurso Reviéién tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién ptblica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado
de México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacién o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacion,

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.
| Pagina 12 de 64
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TERCERO. Del planteamiento de Ia Litis.

21.  En términos generales [ -

inconforma porque el SUJETO OBLIGADO no entrega la informacién solicitada.

De este modo, se actuahza la causa de procedencia del recursqﬁ de revisién

T
%
establecida en el articulo 179, fraccion VII de la Ley de Trans arem‘f‘iamgi*gz&bceso ala
B o [ %‘ifj
Informacién Publica del Estado de Méxicoy Mun1c1p10_s. % %

en entregar la espuesta ' informacion (blica
fr  repueta 33 P

00043/T IANGUIS/IP/2016 mo’aV@ ia_or éﬁ &f se conflgura Ja negativa a entregar la

aludida informacion.

“tr # vf*&ﬁ
23.  Acto postef Mﬁl’p&g%&ﬁe informe de ]ushflcaaon el SUJETO OBLIGADO

i
%_ ‘\J

*ﬁ’r

Manifiesto que gﬁeﬁ?z%ente se dio la negativa de informacién al recurrente con elle
nos interpuso un recurso de revisién con mtmero, OI653/1NPOEM/IP/RR/2016 el cual le
manifiesto que fue un descuido interno ya que la mformacron se encuentra en la pagina web
del Tianguistenco de ipomex, en los apartados del directorio, acuerdos y actas, la cual podri
ser consultada por el recurrente, asi mismo hago mencién que en cuanto respecta a la
relacién familiar consanguinea y politica que guardan entre si, los funcionarios piiblicos:

Presidente Municipal, Secretarios Municipal, Técnico, Particular, Asesores, Sindico,
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ujeto obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco

Instizatade T paranele, Accesaalz | Pibllm y , ,
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F

Regidores, Directores v jefes de drea, incluyendo al DIF municipal y su respetiva Presidenta,
Directora, Jefas de drea y asesores, son datos confidenciales que pueden causar algiin davio

a los servidores piiblicos dsi como a terceros( familia)”(Sic).

24.  Esimprescindible apuntar que el dia dieciséis (16) de junio del afio dos mil

e e ———— e T

derecho corresponden, mismas que ya son del conocimiento de @mb rtes sin

l&'f\

4 S "y
; g
embargo no se pasan por alto y serdn analizadas en el conlg

presente resolucion para mejor proveer.

informacién requerida en el ejerci «J‘%@'?

ﬁ%mﬁ“&?& o
justificaciéon del SUJETO OBUTh

Por ‘ .
. WM

ynifestaciones.

26. En tales manifestaciones el particular medularmente sefiala los
requerimientos planteados en su solicitud inicial, el contenido del informe
justificado que le fue notificado, aclaraciones en donde se . duele por la

fundamentacion formulada por el SUJETO. OBLIGADO y ademas anexa como
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pruebas diversas leyes por ende una vez concluldo el andlisis de las aclaraciones

se procedera a la valoracién de las pruebas ofrec1das

27.  Esasi que como aclaracién nmero uno el particular arguyo que “1.- Por una
parte habla de un descuido de su parte, lo cual se configura negligencia administrativa, lo

cual debe de ser sancionado como corresponde y como marcan las leyes vigentes.” (Sic),

_1gi(‘wl.

y en efecto tras la revisién al informe de ]ust1f1cac1on se pued%&%b%f@%r que el

Instituto a fin de que:%eternune lo conducente.

30.  Ahorabien en el segundo parrafo de la aclaracién namero uno se sefiala que

“respecto al acceso al portal para las actas de cabildo, me doy por cumplido, bajo la

reserva de gue los documentos se encuentren leoibles y i:om-pletos.”
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31.  Derivado de ello,.el sefior _-al manifestar lo anterior, dejo a
salvo sus derechos para manifestarse pOsteriormente_respecfo a éste punto, sin
embargo en el plazo c'oncedidc_) para tal efecto, esto es, hasta antes de la fecha de
cierre de instruccién no arguyé la ilegibilidad o integridad de los mismos por lo que
se considera que de dicha consulta, se obhivo la inform'acio'n reqt}erida y se tiene

por colmado dicho requerimiento, toda vez que se insiste no se manifesté con

posterioridad lo contrario.

consecuencia de una deﬁc1enc1a

l*"
cge{iactu
. MV

Gz &
en cuanto a los a.mgi_;] ¢
PGP BN
H J -'! . .

!u ‘-ﬂh.

Articulo 35.- Lazé}lmdades de Informacion tendmn las szgmentes funciones:

II. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;

IV. Efectuar las notificaciones a los particulares;
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Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacion solicitada
dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
la solicitud. Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias hibiles, siempre que

existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacién piiblica se tendrd por cumplida,
cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, sg;;éswfl caso,

tenga a su disposicién la mformacwn via electromcu 0 copms szmp‘ es, @EW’Q en

Ea*-m

AN
5 Jogalice. Cuando
o

Sgber por escrito al

Bajo tal 5 b 1% cﬁbﬁ‘hacer de conocimiento del SU]ETO OBLIGADO que

K f’"!?m’ﬁamﬁ“‘
spuestas e informes con la normatividad aplicable y vigente.

33.

debera fundar sus

34. De la misma forma se aprecia que en la aclaracion nimero dos incisos d) y
e) posteriores el particular se inconforma porque considera que en los articulos 5 y
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se condiciona la

entrega de la informacién y por lo tanto a su dicho es improcedente el argumento
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expuesto por el SUJETO OBLIGADO respecto a-la confidencialidad de la
informacién requerida concerniente a las relaciones familiares entre diversos
servidores ptiblicos, en ese sentido éste 6rgano Garante se pronunciara en el

considerando QUINTO de la presente resolucién.

35.  Asimismo en la aclaracién nttmero dos inciso e) segundo parrafo se expresa
L.«

lo siguiente: “Vale la pena considerar que en mi solzcztud de dicha documé‘?&@g\wn en los

‘ @%% e, gy

%)

ch mﬁ’l‘fgse desconocen por completo,
‘Wﬁf

#tpode presu.nc1ones no son materia

en‘ ese sentido este 6rgano garante no

=y : '. "y ﬁft‘
37.  Bajolos nuﬁ“%efgdes tres, cuatroy cinco el senor_ esencialmente

se pronuncia en los mismos términos argumentando respectivamente que “#o se nie
da respuesta y la autoridad municipal omite opinién al respecto, cabe ‘mencionar que bajo
ningtn argumento legal, esa autoridad municipal, puede negar la informacion solicitada”

(5ic), motivo por el cual cada punto sera detallado de forma separada en la presente

resolucion.
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38.  Finalmente és de apuntar que en la aclaracién identificada bajo el numeral
cinco se arguye que “AL NEGARSE LA INPOR_MACION SENALADA EN LOS
NUMERALES 3,4 Y 5, SE OBSTRUYE LA FINALIDAD DE ESTA DEPENDENCIA,
INDEPENDIENTEMENTE QUE SE PRESUME ACTOS DE DEFRAUDACION
FISCAL, POR LO CUAL, DICHA INFORMACION ES RELEVANTE PARA
ACLARAR DICHA PRESUNCION, YA QUE PUEDE VIOLAR EL QOBI@Q FISCAL
DE LA FEDERACION, ASI COMO LAS DEMAS LEYES FE ] Vel GA

REFERENTE A LAS FINANZAS Y PROVEEDORES” (Sigh, -iif ‘-_ | ﬁl

40. De conform}dﬁd con el articulo 185 fraccién IV Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 57, 60, 95,
100, 101 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, se procede a realizar la

valoracion de todas y cada una de las pruebas ofrecidas por _
I -o:sistentes en:.
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» Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
* Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

41.  Esasf que el articulo 185 fraccidon IV de la Ley de Transpargpc}%?&Acceso a

la Informacién Piiblica del Estado de México y Muricipio$ Jefidla

podrin ofrecer todo tipo de pmebas o alegatos xcegto l

los sujetos obligados y aquéllas que sedn contrariag

materia expresamente dlspone cﬁi@tm.
"% ?‘ﬁ r“fj
%mﬂ’”

‘; %68 medios de prueba que habran de
considerarse para emitir unﬁ |
Articulo 38.- S AP ‘-ﬁ
iculo on .&9;‘2])?& S 4

L Confeszoml %T

II. Documentos publzcos y prwados
LI Testimonial;

IV. Inspeccion;

V. Pericial;

VI. Presuncional;

VI Instrumental; y
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VIIL Fotografias y demds elementos épartados por la ciencia.

43.  Ante éste precepto es necesario precisar lo relativo a cada una de ellas,
contenido en los articulos 39, 57, 67, 81, 83, 88, 91, 93 y 94 del Cddigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México:

a) Prueba confesional
24 '%tumente
"l

Articulo 39.- La confesion puede ser expresa 0 tdcita: expresa, la que se ] uceéd"'
al formular o contestar un escrito o demanda, absolviendo poszczones 2 ﬁﬂﬁﬁﬂg}lﬁﬁ’;}%ytro acto del

; %
procedimiento o proceso administrativo; ticita, la que se presume ¢ Fod ,gezalados por la ley.

b) Documentos pl’lblicds y privados
Articulo 57.- Son documentos piiblicos agug oSt g fo 4, lczc:on estd encomendada por ley, dentro

de los limites de sus facultades, a las peijs@nm%ﬁb _' %s} de fe publica y los expedidos por servidores

X_ p .‘
‘.-’.ﬂﬂa.- ,
wblicos en el efercicio de sus ng e de tthlicos se demuestra por la existencia regular,
P 1l it 2 p

sobre los documentos, de ":,? i '_ S 1L ‘_.‘{' s signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes,

¢) Prueba testimc:_"'": ¥
Articulo 67.- Los interesados que bfrezcan la prueba testimonial indicardn el nombre de los testigos.
Podran presentarse hasta tres testigos sobre cada hecho: Los testigos deberdn'ser presentados por el
oferente, salvo que éste manifieste imposibilidad para hacerlo y-proporcione el domicilio de aquéllos,

caso en que la autoridad administrativa o el Tribunal los citarin a declarar.
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d) Inspeccién

Articulo 81.- La inspeccién puede practicarse a peticion de parte o por disposicién de la autoridad
administrativa o del Tribunal, con éitacién prevz:a y expresa, cuando pueda servir para aclarar o fijar
hechos relativos al asunto y no requiera conocimientbs técnicos especiales. Cuando la prueba se
ofrezca por alguna de las partes se indicard con preci.éién_el objeto de la misma, el lugar donde debe
practicarse, el periodo que ha de abarcar en su caso y la relacién con los hechos que se quieran probar.

Las partes y sus representantes podrin concurrir a la inspeccidn y hacer las a‘bg{%vuczones que
4%.,-. ‘ Q‘&:
=

estimen oportunas.

e) Prueba pericial

entendida a criterio de la autor zdad ad %'_ - Tribunal.

y la segunda humana. ?fé}*presunczon Iegal cuando Ia ley la establece expresamente Hay presuncion
humana cuando de un hecho debidamente probado se deduce ofro que es consecuencia ordinaria de

aquél.
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g) Prueba instrumental
Articulo 91.- La instrumental es el conjunto de actuaciones que obren en el expediente formado con

motivo del asunto.

h) Fotografias y demas elementos aportados por la ciencia.
Articulo 93.- Para acreditar hechos o circunstancias que tengan relacion con el asunto que se

ventile, las partes pueden presentar fotografias o copias fotostdticas, videos, cmtas%%ﬁgmatogmﬁcas

y cualquier otra produccién de imdgenes.

Articulo 94.- Como medio de prueba deben admitirse también Ig

44.  Ahora bien, en el presente asug anexa como

pruebas leyes del régimen ]urldlfa SicsnePara ello es preciso aclarar que el
F@F,j’ Sy '

objeto de una prueba es prec1s '7acer constar y demostrar un hecho o

una prueba pug@é:ﬂ

@ﬂg U #F'F

= %“T‘% .. ’
Y :
45,  Es asi que el maestro Pereznieto cita la definicién que da Rafael De Pina,

sefialando que la Ley es: “norma juridica obligatoria y general dzqtada por el legitimo

poder para regular la conducta de los hombres o para establecer los 6rganos necesarios

para el cumplimiento de sus fines.”?

. 2 Pereznieto Castro, Leonel, Introduccidn al estudio del dérec-ho, 7; ed. Editorial Oxford,
UniversityPress, México, 2012, Pag. 172, :
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46.  Atendiendo a ello es de observarse que una ley es una norma juridica que

regula la conducta de las personas y por lo tanto no constituye un medio de prueba,
por lo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 32, 38, 39, 57, 67, 81, 83,
88,91, 93y 94, 103 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado

de México de aplicacién supletoria a la ley de la materia, esta Autoridad no les

concede valor probatorio.

48.  Cabe aclarar) ‘tapnbién que el SUJETO OBLIGADO debera adecuar todos sus

procedimientos y metodologias para estar en condiciones de brindar informacién
actualizada, de manera expedita y por medios electrénicos a todos y en especial a

quienes la soliciten.
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49.  Bajo éste tenor la orientacién al particular, se debié realizar en tiempo y
forma, es decir dentro de los primeros cinco dias posteriores a Ia solicitud,
sefialando correctamente el procedimiento a seguir y no posterior a la interposicién

del recurso de revisién que nos ocupa.

saber por el medio requerido por el solicikg lugar y la forma en que puede

consultar, reproducir o adquirir ﬁ o

: . :E‘ R
dias habiles. La fuente d%%@%ﬁz y concreta y no debe implicar que el
P i St

%@um un plazo no mayor a cinco

7.

- . L A e e y
solicitante realice una b é@M da la informacion que se encuentre.

e L=t
iy ﬁ _

d ﬂt\g%«’ﬁseﬁalar que el Derecho Humano de Acceso a la

51. No estéﬁﬁﬁaﬁ

- s o
Informacion se ¢

"l

ﬂ% ;i“né.vez que se hace entrega del soporte documental que el
SUJETO OBLIGAD : posee, genera 0 administra en el ejercicio de sus atribuciones,

o bien explicar de manera detallada el procedimiento a seguir paso a paso que se

debe realizar para obtener la informacién requerida.
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52.  De lo antes expuesto se concluye que una solicitud de acceso a la informacién
publica no se colma con la simple referencia a un sitio electrénico, para respetar
adecuadamente el derecho se necesita que el SUJETO OBLIGADO sefiale aquel en
el que se encuentre la informacion requerida o explique el procedimiento que debe

realizar la persona para acceder a la informacidn en cuestion.

_ S
53.  Por lo tanto al actuar deficientemente, como lo hizo y re&o

informe de justificacidn sin dejar satisfecha la peticién del

lo que hace el SUJETO OBLIGADO es obstaculizar, difi

propiciando el desahogo de este procedimiéy tela que si bien se reconoce

constitucionalmente, deberia de ser. 9 f}m d e eXcépcic’)n si los SUJETOS

2 By -
54.  Primerament®&e hace necesario reiterar que en la solicitud identificada con

el niimero dos (02) se requiere lo siguiente:

e “2. Relacion de Nombre, cargo e importe de sueldos, salarios y honorarios, dictas y

demas prestaciones economicas que perciben Presidente Municipal, Sindico,
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Secretarios Municipales, Tecnicos y Particulare, asesore, Regfdores, Drrectores de

Areas y Jefes de Departamento y/o area, asi como Presidenta y Directora de DIF.”

55.  Es pertinente mencionar que ante tal solicitud no existié respuesta alguna
empero en el informe de justificacién el SUJETO OBLIGADO refiere que “la

informacién se encuentra en la pdgina web del Tianguistenico de ipomex, en los apartados

ity

del directorip...”, por lo que a efecto de verificar lo argiiido (_)Li‘*:;él;.( SUJETO
’ "Qﬁ.‘, - 'ﬁ“%.tyﬁ:f

e
L)

OBLIGADO se procedié al analisis de la pagina en com strar el

resultado de manera ejemplificativa se insertan las siguiggtésy

"
1@ Frogmma Ancat de Olbra  Sistemas ¥ Preesses
@‘:m‘-‘ﬁcm W % @ AR i

Fersuplesto Asignade
@mﬂt%ﬁ ] &
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_Directorio De Servidores Pablicos
T PRSI 1Y
FPRESIDENTE falaaciPal
...... . o
i et e e i) kb LbLS,
Tipo dw trabafacor. : Ciavae dal poesta,
Eamrcmurs 1
Puwesto |u'n=]oml
i ARSI TS ‘?L’U‘QIC@':’A
P Correc el estronico, Loxdn 'y relatorns oticlal.
DT leard.o tia ng L aterr s oo tslL e e TIETREIYE
TBra i, Exr, Fas.
PELATR i o=t e o i )
S————-" e e e
BT B, e PR T R
Suelde reto.
H2oss
Crirms. prestociones(innersntes ol oargo Y o
Wrhdcrdo 2 HOnado (4D SIS0 Wl UK GO SR TENTRL 2% W:tfono orlalar agignade.
T T . .
Waler de pasoling meniuales. Badho Vacalisacer asigrads,
Tae e
Sag e g i T, o Wales ce CesPENsA MLEnsOIins.
o o
SeLro g vida, P Dy O TTROG DO T B
o Tl .
Sagiurd i deparacidn FporD estacioenaim lents i
T e B
. i
Fono revol viate i
)
. s ;.
56. en la pagina electronica

correspondiente al Directorio de Servidores publicos, se puede apreciar que en el

contenido del mismo se encuentran el nombre, puesto, adscripcion y prestaciones
que perciben los servidores publicos en comento, por lo que se considera que la
informacién concerniente a éste punto ya ha sido colmado a través del Informe de

justificacién del SUJETO OBLIGADO.
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HI. De Ia solicitud de informacién identificada con el numeral 3 y el parentesco.

57.  En relacion al punto identificado con el némero tres (3) en donde [
I -olicit- (= informacién relativa a la “Relacion
femiliar consanguinea y politica que guardan entre si, los funcionarios publz’COS' Presidente
Municipal, Secretarios Municipal, Tecnico, Particular, Asesores, Sindico, Regjﬁwrectores Y

jefes de area, incluyendo al DIF municipal y su respetwa Preszdent

asesores”(Sic).

familiar consanguinea y politica que guardg

M Secretarios M z s, @} lar, A Sindico, Regido
H?’ll‘CZpﬂI ECTe ﬂrIOS umczpa fﬁ%&nw Cuiar, SEeSsores, maico, €g1 Qres,

i

Directores y jefes de drea, inclu m@ mc:pal ysu respetzva Presidenta, Directora,

Jefas de drea y asesores, § ﬁ dencmles que pueden causar algin dafio a los

4
servidores publzcos a31 W e {fgg? familia)”.

{h

%lv _,W’h&:{f
59. En tal sen‘ﬁ&% resulta necesario hacer menc1on que .de acuerdo a los

planteamientos vertldos en la solicitudes de informacién, se observa que no
corresponden al ejercicio del derecho de acceso a la informaciér publica, toda vez,
que la mayoria de los planteamientos descritos, son manifestaciones subjetivas que
dificilmente encuentran sustento en el derecho fundamental de acceder a

documentales publicas, es decir, a la informacién que es generada por los entes
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ptblicos en el ejercicio de sus atribuciones, sin embargo, cabe la posibilidad de que
dichas manifestaciones pudieran ser atendidas por otra via, como lo es el Derecho
de peticién que encuentra su fundamento juridico en el articulo 8 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

60. Como se puede apreciar de lo anterior, en la solicitud se contienen

cuestionamientos inherentes a la familia y aseveraciones sub]eﬁgmsl“@@mvadas de
i,

definicidn de derﬁ@h’@ h1ac1on de Ernesto Villanueva Villanueva que dice:
ST P ,
“la prerrogativa E: f'? _;- pam acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en

poder de entidades p“ﬁﬁhcas y empresas privadas que gjercen gasto publico o cumplen
funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad

democrdtica.” (Sic)

2 VILLANUEVA VILLANUEVA Emesto. Derecho de la Informacién, Ed. .Porrﬁa.S.A., México. 2006. p. 270.
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62. En esa virtud, el ‘SU]E.TO OBLIGADOQO estd constrefiido a entregar los
documentos en los que conste la il_iformacién que sea generada, poseida o
administrada en el ejercicio de sus atribuciones y no asi a elaborar documentos en
donde se expliquen, respondan o atiendan diversos cuestionamientos, toda vez que
como se ha resaltado, no es la via que pueda ser atendida por medio del derecho de

acceso a la informacién publica.

63.  Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia L B ‘

de -. 5010 estarin oblzgadas a entregar documentos

mformaczon, ﬁgf&gue deben garantizar el acceso a la informacién con la que
cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar

satisfaccién a la solicitud presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Expldrﬁcién y Produccion — Alonso Lujambio
Trazdbal 1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V.
— Maria Marvin Laborde 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ~
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Jacqueline Peschard Mariscal 5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico
— Angel Trinidad Zaldivar 0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia —

Jacqueline Peschard Mariscal”

64.  En sintesis, el derecho de acceso a la informaciéh publica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacién requerida, toda-vez que no se tiene el deber de generar+ ‘@ocumento

ad hoc, para satisfacer el derec_ho de acceso a la informacidn gubli

Pacto Internacional de

i

e
Declaracién Amencm“n ﬁ%@fechos y Deberes del Hombre que en su articulo
;uﬁ%— My, HR
V dispone que, ﬂwga &Eoyu tzene devecho a la protecczon de la Ley contra ataques

abusivos a su honm@ u r utacion vy a su vida privada vy familiar” v la Convencion
ep Y P Y y

Americana sobre Derechos Humanos que se pronuncia en el mismo sentido al
establecer en su articulo 11 que “1. Toda persona tiene derechio al respeto de su honra y

al reconocimiento de su dignidad. 2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o

abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia,
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ni de atagues ilegales a su honra o reputacion. 3. Toda persona tiene derecho a la proteccion

de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

66.  Ahora bien por cuanto hace a nuestro paifs el poder legislativo contempld
plasmar en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho a

la vida privada o también llamada por diversos doctrinarios intimidad, bajo ese

tenor se consideré establecer que la intromisién del Estado tiene lim

asi que el articulo 16 sefiala que “Nadie puede ser molestad £y

principalmente la inviolabilidad del domici o

que consagra la libertad de desarrollo . Vi

67.

\ Ggde de menoscabo a una persona, la libertad de

B ¥

limites, tal es asi

manifestacion deg ra restriccidn, asi mismo el articulo sexto consagra

o

v il ;

e P:;;-,U’jbw’ﬂgi 'ﬁ'__ u%aw
ﬁ‘ ,.-anm%
TN i

i & )
& b _ ..
que el Estado debepémgaggntizar el Derecho a la Informacion sin embargo a su vez

) R V w“_ 3 . . .
también establecsz%é@erecho a la proteccién de los datos personales.
68.  En el Ambito local tenemos que la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México en su articulo 5 fraccidn II sefiala que “La informacién referente

a la intimidad de la vida privada y la imagen de las peréonas serd protegida a través de un
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marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las excepciones que

establezca la ley regl_amentaﬁa”.

69.  Por su parte la Ley de Proteccién de Datos Personales regula el tratamiento
de datos personales en posesion de los sujetos obligadosial establecer en su articulo
8 que “Todo tratamiento de datos personales en posesion de los sujetos obligados deberd

" contar con el consentimiento de su titular”.

y/0 los datos personales al

privaday proteccion de datos

XXXII Protl‘% § ﬁatos Personales: Derecho humana que tufela la privacidad de

datos personales en poder de los sujetos oblzgudos i sujetos part:culares

71.  En razédn a ello éste Organo garante considera que la documentacién en
donde conste la relacién familiar entre los servidores ptblicos en comento, no es

informacién susceptible de entregarse, de ordenar lo contrario los mismos, se
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encontrarian frente a una transgresion a un derecho humano como lo es el respeto

a la vida privada de las personas.

IV. De la solicitud de informacién identificada con el numeral 4, los ingresos y

egresos del municipio.

72.  Respecto a éste numeral es necesario apuntar que Io re *""'ﬁ«;}O por el
particular consistié en lo siguiente:

o . 4.-Detalle de ingresos y egresos y sus aplicaciones de ener ; :

Instituto.

74. En virtud de lo
correspondiente a efecﬁ%ﬂ ot

:ﬁf i B
del SUJETO OB}}L@@% .
N AN
y funciones geﬁ%@%ﬁﬁa 0 administrarla.
Ky
Al 3

75. Para ello primeramente es preciso mencionar que las dependencias,
entidades publicas y unidades édrninistrativas proporcionarén la Informacién
contable, financiera y presupuestal y a su vez ésta ultima serd enviada
mensualmente dentro de los primeros veinte dfas hébﬂes para su analisis y

evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico, de
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conformidad con los articulos 349 y 350, del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios, que establecen:

Articulo 349. Las dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la
informacion contable, presupuestal y financiera, para la consolidacién de los estados

financieros y la determinacién de cifras para la elaboracion de la cuenta pﬁbl;fm%
En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban » Jﬂﬂz&%‘ fa;%
y plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracio st

m
‘-@v
aen

tanto se reqularicen.

Iv. Informaczon”%é}gomma

76.  Correlativo a los precéptos legales citados, es conveniente sefialar que el
informe emitido por las Tesorerias Municipales .y la Secretaria de Finanzas,
Planeacién y Administracion y qﬁe mensualmente se eﬁvia para su analisis al
Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura es precisamente el informe

mensual, en términos de lo dispuesto por la fraccién XI, del articulo 2, en relacién
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con los diversos 48 y 49, todos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

Meéxico, que prevé:
Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al
Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la

Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracién; *? *«}
. \ m

g,

; esz&“gnte

"“—% g
returw del

et

documento en cuestm@mﬁgzmmyel mismo, debiendo fundm' y motivar cada una de

ellas. “*ﬁ%& o .
i ”’?@Fw"

Articulo 4@&” Y
asi como Ia df::%nmcwn comprobatorm y justificativa que los ampare, quedarin a
disposicidn de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso,

anotar sus observaciones; asi mismo, y en relacién a los informes mensuales que no

firman él o los Sindicos del Ayuntamiento, también recibirin dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacién a los sujetos

obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a
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hacerlo, se tendrd por aceptadn la documentacion de que se.trate en los érminos

sefialados en el informe o cuenta pﬁblica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion, segun se

trate de los informes o de la cuenta ptiblica, respectivamente.

77.  Asimismo es de subrayar que los informes mensuales, son elcﬁiqrados entre

otros por los Ayuntamentos como entes fiscalizables, en
por la fraccion II, del artlculo 4, delaley de F1sca11zac10n p

México, que sefiala: -

. Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:

(-..) b '

I. Los municipios del Estado de Me::gL W&K ﬂﬁ@" _
"ﬁz :

| w} {
'%&w&wn XVIII, 48, fraccién IX, 53, fraccién VI,
«w"?"“‘%

78.  Por otra parte, los artjef

i

93, y 95, fracciones I, a;&g?af“

Iy
México, establecenagafx vﬁu@gﬁnes conferldas al pre51dente municipal, los sindicos,
ﬁ.ﬂ _' TR
a la tesoreria *muﬁg@. al tesorero municipal, tal como a continuacién se
R
", %y
transcriben: N

Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIL Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente

y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
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IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del
municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo 53. Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones:

V1. Hacer gue oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen financiero

a los miembros del a.yﬁntamienfo; : : i

@ar y administrar las contribuciones en los

m%s aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento

wdbntables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos,

e Inventarios;

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe mensual
gue corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las

observaciones respectivas.”
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79.  Asi, dela interpretacién sistematica de los preceptos legales en cita, se aprecia
que es facultad del ayuntamiento administrar su hacienda y controlar a través del

presidente y sindico la aplicaci'én del presupueéto de egresos del municipio.

80. De igual forma se desprende que es facultad del Presidente municipal
verificar la recaudacién de contribuciones y demés ingresos que legalmente le

corresponde al ayuntamiento.

aélolos Smdlcos, S%g‘un sea el caso, el informe mensual que corresponda, a fin de

que se revise, v de ser necesario, para que se formulen las observaciones respectivas.

83. Los informes mensuales de mérito son elaborados conforme a los
Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016, establecidos por el

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, de acuerdo a la facultad
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que le concede la fraccién X1, del articulo 8, de la Ley de Fiscalizacién Superior del

Estado de México.

84. Asi, de los referidos Lineamientos publicados en la direccién electrénica

http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinIntInf

oMen16.pdf, se advierte que el informe mensual que tienen el deber de entregar los

Ayuntamientos, como ente$ fiscalizables, se presenta en a traves %%15 discos,
P

4% “"i\h

=

como se aprecia de la siguiente imagen:

Disco 1.- Informatidn Patrimenial {Gnﬂtabie Bg{mizi
{Agchivos ). |
Diszo 2.- informacion Presupuestal, ﬁe

y Agua. mf» e

Diszo 3.- Informacion de Ob&ﬂrﬁw ﬁﬁm wﬁ
Diseo 4.- Informasion d2 Nﬁwﬁm e

Disco §.- [iTiagenes Cid r

85. Lo anterlorhﬁas permlte concluir que qulen formula los informes mensuales
que los Ayuntam1entos envian al Organo Superlor de Fiscalizacién de esta entidad
federativa, son los Tesoreros Municipales, mist que es entregado dentro de los
primeros veinte dias posteriores al mes correspondiente, a través de seis discos que
contiene la siguiente informa_ciéh: Disco 1.- Inf_ormac’ic’m Patrimonial (Contable v

Administrativa) y para el Sistema Electronico Auditor (Archivos txt); Disco 2.-
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Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacién de

Predio y Agua; Disco 3.- Informacién de Obra; Disco 4.- Informaciéon de Noémina;

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas; y Disco 6.- Informacién de FEvaluacién

Programatica, Archivo txt.

86.

Asi mismo es de destacar que dentro de la informacién correspondiente al

Disco 2, se encuentra el Estaclo compara’avo de Ingresos y el Estado cequaratwo de

Egresos, como se aprecia en la imagen siguiente:

Grgano Superior da Fiscalizacion
Auditoria Especial de Cumplimiento Finand
Subdirecdidn de Flscafizacion e Integracién de Cuentyfl

=y

]

MAWVICT THCUFIDE
I*) m DEFLRACIOM [ OBRAS EN PROCESO 20137 Y WA A
48 HOTAS A LOS ESTANOS FIRANCIERDS ) o 418Y13 bo} 51
19 FSTADD ANALITEHO0 DE IMGRESOS PRESURUESTALES INTEGRADG g, | ‘ LZY : W& KA MPA BA
6 ﬁc%mm&mmmmmm:{_ 1 %\ . A P N Py
23 ARCHIVDS TXT CATALOGO DE CUENTAS \, 'j' % ‘_fufﬂ&ﬁéﬁ NA A WA Wh
2 ARCHIVOS TAT CATALOGD OF BOLIZRS ‘ i ,g 728 ) HA BfA 13
21 [ 135716 10,11 12 7870 12y 19 0721
24 WA KA WA L WA
25 3,375 45741 4, 5¢% 4, 1219 20V 22
k2 3,475 4571 4,5%9 4, 18¥ 19 P13 431
27 RS, W4 WA EE) A
b4 NG WA Kra, TS Nia WA
™ paDRdN eamﬁsg"‘#dﬁrmmns A T WA WA A
E] FASUALES DE PQL'T”M PROCEDIMIENTES 2] ey A WA A
31 DEPRECIACION WA Ty Hin
Zl CSTADC COMPARAT VD DF SNGRESOS 1.2y3 0yl T 459 IS¢ id 2yt
2' ESTARG UMPAAATIVD OF EGRESOS 1,2, 3y2 16, 1y 35 7,8,9y2 18, 15y 25 0, 21y25
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Disco 2 “informacion Pmsupues:ta! de Blenes mmm & Inmuebles y de Recaudacion del
impuesto Pradial y Derechos de Agua™

2.1. INFORMACION PRESUPUESTAL

2.1.1.  Archivo de texio plano de ingresos (000021600

2.1.2. Archivo de texio plana de Egresos (EGO00201600)

2.1.3.  Archivo de texio plane de Avance de Metas de Actividad  por Provecio (AMO0D0201600)
214, Archivo de texio plano de Reconduccifn y Aciualizacion Programatica — Presupuestal,
2.1.4.1. Dictamen de Reconducddn de Egresos (DREOOQG201500)

2142, Diciamen de Reconducann ﬂe Meta;s ﬁe A{:tmdad pnr Pfoyecm {DRMADM‘!EG&};

2 6 Estado(:onmaraiwa Dresupuestaide lngresos {%RMO%){PDF}' )
__ ? Es%ado Camparaﬂm Pr&mpuesta! de Egresas IPbRM‘mc; {PDF)

(Dtgﬂalmdfo con F;rmas}
2.1.8. Esiado Anallico de ingresos (PDF)
2.1.10. Eslado Analitico def Ejercicio del Presupuesio de Egresass por
2.1.91. Neias 2 los Estados Presupuestales. (PDF o Word) £
2142 Archiw de iexio piam Catélgga de Cuemas {CGDBGE‘!
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~5  Estado Comparativo de Ingresos y Egresos (lnfonnacién mensual en formato PDF)
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87.  De acuerdo a lo anterior, entre los formatos que integran el Disco 2 que de
manera mensual se entregan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México se encuentran el Estado comp'afativo presupuesfal_ de Ingresos en el cual se
ven reflejado los i ingresos recaudados al cierre del mes. Por otro lado en el Estado
comparativo presupuestal de egresos se observa del presupuesto autonzado cuanto

va ejercido hasta el cierre del mes.

90.  Por ultimo, tal como se apunté al inicio del presente instrumento revisor,

respecto a la solicitud identificada con e1 namero 5, en donde se requiere el “5.-
Detalle de clientes y proveedores (nombre, domicilio, rfc, situacion fiscal, facturacion), costos
de los productos y servicios contratados para el evento realizado, asi como toda erogacion con

motivo del informe de los 100 dias efectuado en mes de abril pasado.” (Sic)
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91.  Antelamisma, cabe reiterar que el SU]'ETO OBLIGADO ademaés de no hacer
entrega del soporte documental correspondiente, tampoco alude a la misma en su

informe de justificacion.

92. Al respecto, conviene precisar que tal como lo expresa el sefior [

Bl ofcctivamente se rindié dicho informe y ademas se realizé elﬂe,%;&:co para la

%M#%
1 ﬁé@m&smos se

celebracién de la ceremonia con el objeto de rendirlo, tan ¢

muestran en las - pagi

ng.-

tnnmnne AR5 R

TIANGH!STENCO

NGO TUemae: 3 ) TES ¥ SERVICIOS .~ TRANSPARENCIA

PRENSA ORGANLSMDS

 cdadania

W Diracioric

¥ Ewmergencins
#7 Foncianasles

#7 Dependencias
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.Sala de Pre.n_s-a

-

ims d& Golierae Tiapgiestence 2078-2018

R Awe 30, 3¥Es T A9 Lodibean

Ge% TR SRS &n SETE

l‘-’vtﬂa

Tantas s S0 e b £ T Ly g

94. Aunado a lo anterior, en el cumplimiento de los pri.nCipios que rigen la
funcién publica, la Constitucion Politica del Estado I',ibre:y Soberano de México

en su articulo 129 sefiala que los recursos econdmicos del Estado, de los Municipios,
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asi como de los Organismos Auténomos, se administrarin con eficiencia, eficacia y

honradez, para cumplir con los objetivos y prdgramas a los que estén destinados.

95.  Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la

que se expresara la partida del presupuestd a cargo de la cual se realizan.

96.  Alrespecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Codlgo Fma.nc del Estado

de México y Municipios disponen el sistema y las poh’ti_c‘a

llevar el registro contable y presupuestal de las operacig

‘%ﬁ jrﬁs que llevan
nos

a cabo los Municipios del Estado de México, en los

presupuestmgwi%mﬁ : riy cbntabilidud gubernamental, que se aprueben en el marco

del Sistema de @ﬁg‘%ﬁmaaon Hacendaria del Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe diseflarse sébre base acumulativa total
Y operarse en forma que facilite la ﬁscalzzaczon de Ios activos, paszvos mgresos eqresos
Y, en general, gue posibilite medir la eficacia del gasto publzco, y contener las medidas
de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones
financieras. |
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El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los

postulados bisicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- - Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas

registrardn contablemente el efecto patrzmomul Y presupuestal de las 0peraczones
%
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en ¢l szsfema%g, liticas
-k ‘g,—._. wﬁh"%ﬁ-
de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por. 35 [geax S ain "

y a disposicion del Orguno Superior de,I—'zsca' #gl Estado de México y de los
drganos de control interno, por un téguig c@g@anas contados a part:r del efercicio

presupuestal siguiente al que co)ﬁﬁp@%
T -

Tesoreria. Tratdndose de @ :

la legislacion de Ia y

Wﬂ‘a
Articulo %f%» Jependencias, Entidades Piblicas vy wunidades

K

admlmstmtrﬁnl}@ebemn conservar la documentacidn contable del afio en CUrso
J?

y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas piblicas hayan sido revisadas y

fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis
meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes fiscales
digitales, estos deberdn estar agrégados en forma electronica en cada péliza de registro

contable.
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El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en

el Periodico Oficial, del decreto correspondiente.”

97.  De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende

primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y pres*@ig,%ftal de las

el

operaciones financieras que realice el SUJETO OBLIGADQ#4

98.  Alrespecto, si bien es cierto que el C4

y Municipios establece Ia obligacion#te

g B b}
establece lo que debemos{;:gm‘« o

T St Y
LT

embargo, el "Glosar.i%@“ o5 Administrativos”, emitido por el Instituto
el

Nacional de Adminis @f}fﬁ?ﬁbhca, A.C. y el “Glosario de Términos para el
e I RN . | , "

Proceso de Iﬂaﬁe@”% _'%ﬂgrogramamén, Presupuestacion y - Evaluacién en la
By o ' '

Administracion P@j&ca”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas (INDETEC) sefialan las siguientes definiciones de las palabras registro

contable y registro presupuestario:
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REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el

ingreso y egresos de-un ente econdmico.

REGISTRO PRESUPUESTARIO
Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con
relacion a la asignacion, modzﬁcaczon Y ejercicio de los recursos presupuesta;zgs que se

les hayan autorizado.

patrimonial y presupuestal de % op c10nes fmanc1eras que realizan, en el

momento en que ocurran, W @ﬁ“@l%lstema y politicas de registro establecidas.
5"

parala Integracre{n j%orme Mensual 2016, em1t1dos por el Organo Superior de

101. Una vez

Fiscalizacién del Estido de Mex1co, contienen los formatos e informacién que debe
ser proporcionada para la integracién de los informes mensuales que se entregan a
éste, siendo uno de ellos la informacién relativa a las “pélizas de egresos”, las cuales
se encuentran contenidas dentro del Disco 5 "Ima’igenes Digitalizadas”, el cual
guarda relacion con el Disco 1 “Informacién Patrimonial (Contable vy

Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor (Archivos txt)”, de tal manera
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que dichos formatos constituyen un soporte documental de que la informacién
solicitada por el hoy recurrente obra en los archivos del SUJETO OBI.IGADO,

como se advierte a continuacion:

CONSECUTIVO | PISCO S

1 POLIZA DE INGRESOS COM SU RESPECTIVG SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4,5Y11 4579 4, 1BY 19 20Y 22

Z POLCIA DE DLARIC CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4 5Y 11 4. 54 4,18 ¥ 19 20 21
iyt T,
diry 2l

3 POLIZA DE EGRESOS CON SU RESPECTIVE) SDPORTE DUCUMENTAL 3.4Y5 4 5Y 11

u“%aavﬁé”q
rizinales, como lo son las facturas solicitadas, los

correspondlente«ﬁéﬁﬁ&@%mﬁ del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

.‘A

B o de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal

siguiente al que corresponda

1

104. De todo lo anterior se concluye que en vista de que el Ayuntamiento de
Tianguistenco, especificamente la Tesoreria Municipal es la dependencia que

deberd mantener en custodia y conservacion las pélizas de egresos con su respectivo
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soporte documental que consiste en los documentos cbmprbbatorios originales que
demuestren la erogacic’m; como lo son las facturas, contratos, requerimientos o
solicitudes y agradecimientos, bitééoras que demuestran y soportan el gasto
efectuado.

105.  Por lo tanto para colmar la solicitud de acceso a la informacién, es dable
ordenar las polizas de egresos con su respectivo soporte documental

&,
correspondientes al mes de abril relacionadas con los serv1c1oﬂsﬂr“ co%EPatados con

motivo del informe de los cien dias.

VI. De la versién pablica.

naturaleza de la infg ggﬂ%ﬁﬁ“‘fé@ﬂ@rﬂa la elaboracién de una versién publlca
%-., >

Unicamente para ghiifga l,@ﬁ\umeros de cuentas bancarias, siempre y cuando se
ﬁ;ﬁmﬁ} ¥ "l‘ﬁ‘;;i

contengan en 511:}?@

nentos, no asi los datos personales de los proveedores.

107. Lo anterior es asi, ya que aunque en las disposiciones del Cddigo
Adininistrativo del Estado de México y de la Ley de Contraiacién Publica del
Estado de México y Municipios, se advierte la existencia dé alguﬁos datos que en
términos generales debieran ser testados; para el caso de disposicion de recursos

publicos para la realizacién de las actividades ah{ reguIadas, es de interés publico
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conocer la forma y los beneficiarios por la realizacién de dichas actividades que

lleva a cabo un ente publico.

108. Debe agregarse, que el sujeto obligado al entregar los documentos que

compruebe dichos gastos, debe dejar visible los datos del proveedor, el registro

federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno

relacionado con el contribuyente aunque él proveedor sea una psﬁ%@sica. Esto
- E

Tenule datos
personales con el derecho de acceso a la. mformacf Y @e‘é de mayor

o)

B R ,?"

"'%é“g’fgtan los recursos
.‘_.‘ W

se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derech

trascendencia el que cualquier persona pueda conoge

contribuciones aportados por los gob ; ) ﬁ B#7lo que debe transparentarse su

ejercicio.

que no puede coris ‘rarse como informacién clasificada Io relativo a su nombre,
registro federal de confribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion
es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que
es la realizadora de un servicio, por la qué se hizo un :pago con dinero del erario
publico. |
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110. Dicha mencién amerita la obligacién fiscal de que todos los servicios
contratos deben sefialar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electrénicas de fondos o cheques nominativos, indicando al menos

los tiltimos cuatro digitos del niimero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

111.  Respecto de los naméros de cuentas bancarias, CLABES mtef‘gﬁﬁ%canas y de
%w% Y,
\lf : drse una

tarjetas, es informacion que debe clasificarse como: confi

o N

versién ptiblica en la que se teste la misma. Esto es asi, YA Qe el Ifug@e&'o de cuenta

bancaria se trata de informacién que sélo su t11.'|.11ar@= stiforizadas poseen,
entre otros elerr.lentos. para el acceso o cons nacion patrimonial, asi
como para la realizacién de operaciones b diversa indole, por lo que la
difusiéon publlca del mismo facilitéria persona interesada en afectar el

S@"ﬂ% ySotafisd un serio perjuicio a las actividades de

como delitos, con lo que
g

112. Por lo & op;‘"' Biimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
confidencial en te?b #los del articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Accesoala Informacién Pablica del Estado de'MéxiEo y Municipios, en razén de
que con su difusidn se estaria revelando informacién directamente vinculada con
actividades de prevencion del delito y que pof consecuencia los néimeros de cuenta

bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la

gestién gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los ntimeros de las
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cuentas bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor o bien el SUJETO
OBLIGADO, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnolégicas y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

113.  En esa tesitura, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del

dominio ptblico, toda vez ‘que se podria dar un uso ‘inadecuado s, % misma o

‘%w _

cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del ]

de sus proveedores.

114. De este modo, en las versiones piiblicas ¢¥&lfg%oghimentos que amparen las
compras y gastos erogados, se deben ’festa"r-'

bancarias, CLABES mterbancarlas, si ‘%sﬂle ’ 1&1;)5. comprobantes fiscales se

B

desprende esta informacién; en c@gﬁ’? cohyr

AN %W b))

forma integra.

SUJETQ OBLIGADO a_testar, suprimir o eliminar datos de_dicho soporte

documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,

ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
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al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es
dedir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

116. Entonces, para la clasificacién como confidencial de los nitmeros de las
cuentas bancarias, el SUJETO OBLIGADO debe seguir el pfocedimiento legal

establecido para su declaracion. Es decir, es necesario que el Comlte H%ormacmn
4 'Bh‘,. ",

cuageSImo sexto,

‘ ':'}“65 “L INEAMIENTOS

GENERALES EN MATERIA DE CLASIFIEACION:Y DESCLASIFICACION DE

LA INFORMACION, ASf COMO P.ﬁ%

'ﬁm% NN

PUBLICAS” publicados en el D?ﬁ@@%ﬁe laF ederac1on de fecha quince abril
i B G

de dos mil dieciséis, que a gﬁ: 2ok a@ée citan:

b
dﬂ% V,&J

Articulo 143. ﬁw@:&ga%fwﬁg% de esta Ley se considera mformaczon confidencial, la

era permanente, por su naturaleza, cuando:

clasificada Ef% .2

I Serefieraaln znf% rmacién privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o jyridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y
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III. La que presenten los partfcularés a los sujetos obligados, de’ conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

No se considerard conﬁdenczal la informacion que se encuentre en los regzstrg@%fubhcos

ala claszﬁcaczon, salvaguardando el interés pugli '.

razones que justifican el periodo de reser

w,h

pueda ocaszon*\? ‘f% destruccion o inhabilitacion de la mﬁaestmctum de cardcter
estratégico para la provisién de bienes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar .nugvament.éz' el periodo de reserva de la informacién, el
Comité de Transparencié respectivo’ deberd hacer In solicitud correspondiente al

Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como  confidencial deberi
contener un razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipGtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La versidn piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada

por su Comité de Transparéncia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como infipia ca i no

podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

Yl h

piiblicos, dssjﬁﬂyﬁ g Bebueda valorar el desempefio de los mismos.-

Lo anterior, sieMpre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados pura eliminar la informacion en las versiones publicas no
permitan la recuperacién o visualizacion de la misma.
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117.  En este sentido, es de sefialarse que el Estado comparativo presupuestal de
ingresos y egresos, asi como la péliza de egresos con sus respectivos soportes
documentales amparan las erogaciones que se realizan con erario publico tienen
naturaleza analoga; pues. constituyen los medios idc’meds de evidencia del gasto

realizado con recursos publicos.

119. De dicho 'pi: %$to Iegal se desprende la obligacidon de Ios Sujetos Obhgados
ﬂp B
de hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las personas a

quienes se entreguen, por cualquier motivo, recursos pablicos, asi como los
informes que dichas personas les retribuyan sobre ‘el uso y destino de dichos

recursos.
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120.  Atento alo anterior, resulta claro que las podlizas de egresos en donde consten
los gastos efectuados por el Ayuntamiento de Tianguistenco asf como su respectivo
soporte consisten en los documentos idéneos para ;cener por satisfecho el derecho
de acceso a la informacién ejercitade por la particular; documentos que fueron
generados en ejercicio de las atribuciones del SUJETO OBLIGADO y que ostentan

naturaleza publica.

Municipios.
122. Por lo anteriormente expugs%&?” 17 ﬁ’; este ORGANO GARANTE emite
Gu i
i 5‘ s
los siguientes: e %w

01653/INFOEM/IP/RR/2016, en términos del considerando SEXTO de la presente

resolucion.
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SEGUNDO. Se ordena al Ayuniamiento de Tianguistenco haga entrega via
Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, SAIMEX, en versién pﬁbﬁca de lo

siguiente:

a) Estado comparﬁtivo presupuestal de Ingresos correspondiente al

periodo comprendido de enero a abril del afio dos mil dieciséis.

b) Estado comparativo presupuestal de Egresos, conesp&gdlente

al periodo comprendido de enero a abril del afio dos gnil dlﬁgc%%w

'HI%T@, ’
Publica del Estado de México y Mfi TE%%@H el que funde y motive las razones

sobre los datos que se sﬁ"
245

Q@@f’umnen dentro del soporte documental

respectivo objeto de 1 aif‘ #hiica que se formule v se ponga a disposicién de
P ] 9@ q y sepong P

TERCERO. Remﬁ{séﬁwi Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los art1culo 186 tiltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparenc:la y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios vigente, dé cumplimiento alo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese 2 [ NN - p:oscnic

resolucion, que de conformidad con lo establecido .en el .a:ticulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Eva Abaid Yapur , José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada : | Corﬁisionado
(RUBRICA) . (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz ' Zulema Martinez Sinchez

Comisionado ‘Comisionada

(RUBRICA) o (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
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