Recurso de Revision: 01524/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

s s s Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, quince de junio de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01524/INFOEM/IP/RR/2016,

interpuesto por | G - o sucesivo el recurrente en contra

de la respuesta a su solicitud de informacién con namero de folio
00041/CHALCO/IP/2016, por parte del Ayuntamiento de Chalco, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha treinta y uno de marzo de dos
mil dieciséis, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Por medio del presente solicito se me proporcione de manera electronica, y en
su caso en wversibn publica (cuando asi proceda), toda la informacion
relacionada con el predio ubicado la calle Artes y Oficios manzana 04, lote 15,
zona 04, colonia Casco de San Juan, del poblado de Chalco II, Municipio de
Chalco, Estado de México, y con una superficie aproximada de nueve mil
seiscientos seis metros cuadrados (9,606 m2); en especial solicito se me
proporcione lo siguiente: 1.- Si el predio de referencia cuenta con antecedente
de expropiacion. De ser el caso, se me remita la informacion relacionada con
la expropiacién, asi como su Decreto respectivo, y a favor de qué autoridad se
llevd a cabo. 2.- Si el predio referido se encuentra en posesion del municipio de
Chalco, Estado de México. 3.- De ser ast, se me proporcione la informacion y
documentales que acrediten que el municipio es legitimo titular del predio en
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cita. 4.- A partir de qué fecha el municipio tiene la posesion de ese predio.
Demostrar documentalmente. 5.- Si el predio en cuestion ha sido asignado
como drea de equipamiento u otro relacionado. De ser asi, se me proporcione
toda la informacién relacionada con los actos juridicos que llevaron a
determinar que el predio tendria ese cardcter, debiendo informar la fecha en
que se haya iniciado el procedimiento administrativo o judicial, asi como las
autoridades competentes que participaron en dicho tramite. Asimismo, el
nimero de expediente al que le recayé dicho tramite. Demostrar
documentalmente. 6.- Se informe si actualmente se encuentran juicios o
procedimientos administrativos abiertos relacionados con el predio en
comento, y el estatus actual que guardan dichos juicios. 7.- Si el predio en
comento se encuentra inscrito en algiin padrén inmobiliario o relacionado, en
el municipio de Chalco Estado de México. Si cuenta con clave catastral yel
estatus de la misma. 8.- Cudl es el uso material que el municipio de Chalco le
da al predio sefialado. Sélo en caso de que el municipio se ostente como titular.
9.- Si el predio cuenta con algiin uso de suelo que Desarrollo Urbano le haya
asignado. Informar documentalmente a partir de cuindo se le otorgé el tipo de
suelo respectivo, ast como el acta de cabildo en el cual se llegé a tal
determinacion. 10. Si el predio fue adquirido por el municipio de Chalco
derivado de alguna expropiacion, informar documentalmente el trimite
respectivo o acto juridico que tuvo que agotar el municipio para que se le
asignara el predio a su favor. 11.- Si el predio fue adquirido por medio diverso
a la expropiacién, precisar cudl fue el acto juridico y su procedimiento
respectivo.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX, asi

como del correo electrénico ftapia_derecho@hotmail.com.

2. Prorroga. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado en fecha veintiuno de abril del afio en curso,
informé lo siguiente:
“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pitblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su

conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de
informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:
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Se le ha autorizado una prérroga de 07 dias habiles al Servidor Piblico
Habilitado (Secretario del H. Ayuntamiento), toda vez que aiin se estd en el
proceso de integracién de la informacion; por consecuencia le informo que una
vez fenecido el plazo antes mencionado se le proporcionari una respuesta a su
requerimiento de informacion.” (sic)

3. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado no respondi6 a la solicitud formulada por el

recurrente.

4. Interposicién del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la falta
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX

con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, a través del cual expreso lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“La omision en que ha incurrido el H. Ayuntamiento de Chalco, Estado de
Meéxico, en dar contestacion a mi solicitud de informacion publica de fecha 31
de marzo de 2016, a la cual le recayé el nimero de folio
00041/CHALCOV/IP/2016, transcurriendo en exceso el término sefialado en el
aticulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado y Municipios para dar contestacion a mi solicitud. Lo anterior toda vez
que en fecha 21 de abril de 2016, el C. HUMBERTO MORALES RIOS,
Responsable de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Chalco, giré
atento oficio a través del cual se me comunica la prérroga de 7 dias adicionales
para dar contestacién a mi solicitud, asi como la entrega de la informacion
requerida, en virtud de que a juicio de la autoridad recurrida, se actualizé la
hipétesis contenda en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado y Municipios, por lo que el término para dar
contestacién a mi solicitud, venci6 el dia 2 de abril de 2016, sin que a la fecha
se haya dado formal contestacién a la misma. Bajo protesta de decir verdad,
manifiesto que Ia fecha en que conoci del acto impugnado fue el dia 22 de abril
de 2016, sin embargo, al tratarse de una omision por parte del ente obligado,
el acto impugnado se ha venido actualizando cada dia en que omite informar
al recurrente. Es por ello que se actualiza lo dispuesto en el articulo 71 fraccién
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado y
Municipios.” (sic)
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b) Motivos de inconformidad.

“1.- En fecha 31 de marzo de 2016, el suscrito ingresé solicitud de informacion
puiblica a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), dirigido al Ayuntamiento del Municipio de Chalco, Estado de
Meéxico, a efecto de que se me proporcionara la informacion requerida, por ser
de dominio piblico. 2.- En fecha 21 de abril de 2016, el C. HUMBERTO
MORALES RIOS, Responsable de la Unidad de Informacion del
Ayuntamiento de Chalco, giré atento oficio en medios electrénicos (SAIMEX),
a través del cual se me comunica la prérroga de 7 dias adicionales para dar
contestacion a mi solicitud, asi como la entrega de la informacion requerida,
en virtud de que a juicio de la autoridad recurrida, se actualizé la hipdtesis
contenda en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado y Municipios. 3.- Conforme a lo establecido
en el articulo 46 de la Ley de la materia, el ente obligado se encontraba
constrefiido a emitir respuesta a mi solicitud, a mas tardar el dia 2 de mayo de
2016, sin embargo, a la fecha ha omitido dar respuesta en tiempo y en forma,
razén por la cual se actualiza el agravio causado en mi perjuicio, toda vez que
se violenta el prinicpio de maxima publicidad de la informacién.” (sic)

5. Informe de justificacién. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no presenté su

informe de justificacién.

6. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccidn I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica con fecha de publicacién en el Peridédico Oficial
“Gaceta del Gobierno” el cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis, el recurso de
revision nimero 01524/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado Ponente,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

II. CONSIDERANDO:
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Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176,
178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Pblica con fecha de publicacion en el Peridédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el
cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld
la solicitud de acceso a la informacién ptiblica ntimero 00038/CHIMALHU/IP/2016
al SUJETO OBLIGADO, en atencién a que el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México, establece:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:
I. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;
II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

IIL. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;
IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
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VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIIL. La copia de la respuesta que se impugna 1, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard trimite al recurso.
Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.
En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV,
VII y VIIL.”

Tercero. Oportunidad y Procedibilidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, describe el
mecanismo de procedencia de los recursos de revisién, como se dispone en los

articulos 163 y 166, del tenor literal siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados
a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

(W

Articulo 166.-(...)

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.

()"

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién sistemética a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud
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de informacion publica es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias hébiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacién, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revisién.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
Por su parte, el articulo 178 del citado ordenamientd, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante, de
manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad
de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hibiles, siguientes

a la fecha de la notificacion de la respuesta.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, a partir de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADO
da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratandose de negativa ficta
no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién del

recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no

hubo respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO existe por lo tanto, una
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resolucion de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado
en nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via

de defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que
estime violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso
a la informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio
de méaxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién més eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del SUJETO OBLIGADO, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha
omision en cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su
pretension; postura que ha sido adoptada mediante criterio nimero 001-15,
aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
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publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece
que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos
en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd
interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento
legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revisién a partir del dia siguiente
al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion
alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente
que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una
respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el

plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis anadido)

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién del
recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, vigente hasta el 4 de mayo

de 2016 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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Estado de México y Municipios en vigor, en atencion a que fue presentado mediante

el formato visible EL SAIMEX.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es
preciso determinar si resulta procedente la interposicion del recurso, toda vez que
se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 179, fracciones I y VII de la ley de la

materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion
que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de
acceso a la informacion publica, y procederd en contra de las

siguientes causas:
L La negativa a la informacidn solicitada;

VILI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime negado el acceso a la
informacion por la falta de respuesta por EL SUJETO OBLIGADO, luego, en este
asunto se actualizan las hipétesis juridicas citadas, en atencién a que EL
RECURRENTE combate falta de tramite por EL SUJETO OBLIGADO y expresa

motivos de inconformidad en contra de ella.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso, y previa
revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por motivo de la
solicitud de informacién y del recurso a que da origen, que hace prueba plena en

términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcion,
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Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,
se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de
informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se traduce como la
configuracion de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la existencia del
acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad, consistente en: “no se
dio contestacion a lo solicitado”; ello en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no
respondi6 al RECURRENTE en tiempo y forma, dentro del plazo legal previsto para

ello, respecto de la solicitud de acceso a la informacién ptblica.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es

necesario precisar lo que EL RECURRENTE pidi6 en su solicitud de informacién, lo

que hizo consistir en:

“Por medio del presente solicito se me proporcione de manera electrénica, y
en su caso en version piblica (cuando asi proceda), toda la informacién
relacionada con el predio ubicado Ia calle Artes y Oficios manzana 04, lote
15, zona 04, colonia Casco de San Juan, del poblado de Chalco II, Municipio
de Chalco, Estado de México, y con una superficie aproximada de nueve mil
seiscientos seis metros cuadrados (9,606 m2); en especial solicito se me
proporcione lo siguiente: 1.- Si el predio de referencia cuenta con antecedente
de expropiacion. De ser el caso, se me remita la informacion relacionada con
la expropiacion, asi como su Decreto respectivo, y a favor de qué autoridad
se llevo a cabo. 2.- Si el predio referido se encuentra en posesion del municipio
de Chalco, Estado de México. 3.- De ser asi, se me proporcione la informacion
y documentales que acrediten que el municipio es legitimo titular del predio
en cita. 4.- A partir de qué fecha el municipio tiene la posesion de ese predio.

Demostrar documentalmente. 5.- Si el predio en cuestion ha sido asignado
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como drea de equipamiento u otro relacionado. De ser asi, se me proporcione
toda la informacion relacionada con los actos juridicos que llevaron a
determinar que el predio tendria ese caricter, debiendo informar la fecha en
que se haya tniciado el procedimiento administrativo o judicial, asi como las
autoridades competentes que participaron en dicho tramite. Asimismo, el
niimero de expediente al que le recayé dicho tramite. Demostrar
documentalmente. 6.- Se informe si actualmente se encuentran juicios o
procedimientos administrativos abiertos relacionados con el predio en
comento, y el estatus actual que guardan dichos juicios. 7.- Si el predio en
comento se encuentra inscrito en algtin padrén inmobiliario o relacionado,
en el municipio de Chalco Estado de México. Si cuenta con clave catastral y
el estatus de la misma. 8.- Cudl es el uso material que el municipio de Chalco
le da al predio sefialado. Sélo en caso de que el municipio se ostente como
titular. 9.- Si el predio cuenta con algiin uso de suelo que Desarrollo Urbano
le haya asignado. Informar documentalmente a partir de cudndo se le otorgo
el tipo de suelo respectivo, asi como el acta de cabildo en el cual se llegé a tal
determinacion. 10. Si el predio fue adquirido por el municipio de Chalco
derivado de alguna expropiacion, informar documentalmente el trdmite
respectivo o acto juridico que tuvo que agotar el municipio para que se le
asignara el predio a su favor. 11.- Si el predio fue adquirido por medio diverso
a la expropiacion, precisar cudl fue el acto juridico y su procedimiento

respectivo.” (sic)

Ahora bien, EL RECURRENTE al interponer el recurso de revisién que nos ocupa

sefialé como acto impugnado, lo siguiente:

“La omisién en que ha incurrido el H. Ayuntamiento de Chalco, Estado de México, en dar
contestacién a mi solicitud de informacion piblica de fecha 31 de marzo de 2016, a la cual
le recay6 el nitmero de folio 00041/CHALCO/IP/2016, transcurriendo en exceso el término
serialado en el aticulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado y Municipios para dar contestacion a mi solicitud. Lo anterior toda vez que en fecha
21 de abril de 2016, el C. HUMBERTO MORALES RIOS, Responsable de la Unidad de
Informacién del Ayuntamiento de Chalco, gird atento oficio a través del cual se me comunica
la prérroga de 7 dias adicionales para dar contestacion a mi solicitud, asi como la entrega

Pagina 12 de 50



@ Recurso de Revisién:  01524/INFOEM/IP/RR/2016
‘ Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco
it o s s S ot By Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

de la informacion requerida, en virtud de que a juicio de la autoridad recurrida, se actualizé
la hipétesis contendn en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado y Municipios, por lo que el término para dar contestacion a mi solicitud,
vencio el dia 2 de abril de 2016, sin que a la fecha se haya dado formal contestacion a la
misma. Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que la fecha en que conoci del acto
impugnado fue el dia 22 de abril de 2016, sin embargo, al tratarse de una omision por parte
del ente obligado, el acto impugnado se ha venido actualizando cada dia en que omite
informar al recurrente. Es por ello que se actualiza lo dispuesto en el articulo 71 fraccién I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado y Municipios.”
(Sic)

Asimismo, sefialé6 como motivos de inconformidad, lo siguiente:

“1.- En fecha 31 de marzo de 2016, el suscrito ingresé solicitud de informacion
publica a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
dirigido al Ayuntamiento del Municipio de Chalco, Estado de México, a efecto de
que se me proporcionara la informacion requerida, por ser de dominio pitblico. 2.-
En fecha 21 de abril de 2016, el C. HUMBERTO MORALES RIOS, Responsable
de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Chalco, ird atento oficio en
medios electronicos (SAIMEX), a través del cual se me comunica la prérroga de 7
dias adicionales para dar contestacién a mi solicitud, asi como la entrega de la
informacion requerida, en virtud de que a juicio de la autoridad recurrida, se
actualizé la hipétesis contenda en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado y Municipios. 3.- Conforme a lo
establecido en el articulo 46 de la Ley de la materia, el ente obligado se encontraba
constrefiido a emitir respuesta a mi solicitud, a mds tardar el dia 2 de mayo de
2016, sin embargo, a la fecha ha omitido dar respuesta en tiempo y en forma, razén
por la cual se actualiza el agravio causado en mi perjuicio, toda vez que se violenta
el prinicpio de mixima publicidad de la informacién.” (Sic)

Motivo de inconformidad que se considera fundado, en atencién a los siguientes
argumentos, en primer término, conforme a lo dispuesto en los articulos 6 Apartado
A fracciones IIT y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones I, Il y IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al tenor de que el

derecho de acceso a la informacién publica implica la obligacién de los entes
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publicos y, en particular, del SUJETO OBLIGADO, de poner a disposicion de
cualquier persona los documentos que genere en el ejercicio de sus atribuciones y
que obre en sus archivos, preceptos que para mayor ilustracion se transcriben a

continuacion:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los terminos dispuestos por la ley. EI derecho
a la informacién serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, ast
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observari lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy Judicial, érganos autonomios,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es prblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés puiblico y sequridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones, la ley determinarad los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracion de inexistencia de la informacion.

II.  La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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LI Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion puiblica, a sus datos personales

0 a la rectificacidn de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus

objetivos v de los resultados obtenidos.

VI _Las leyes determinardin la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
ptiblica la informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto y la
difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion priblica
municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona
fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica v sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de
la informacion.

II. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca Ia ley
reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacidn vy procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado
e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el ambito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos
obligados deberdn hacer puiblica la informacién relativa a los recursos

piiblicos que entreguen a personas fisicas o juridicas colectivas.”
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios
“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su

informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, oreanismos, Oreanos y
entidades de la administracion municipal;”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, es conveniente citar los articulos 2, fraccién II, 3, fraccién XI 'y 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Son objetivos de esta Ley:

fossgd

II. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a
la informacién publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos,
oportunos y gratuitos, determinando las bases minimas sobre las cuales se
regiran los mismos;

fasd

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

fonsi)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivoes, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informidtico
u holografico;

Articulo 12.- Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en

los términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn

obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones”

Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacioén publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones
de derecho publico.

Luego, la informacién ptblica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo
que implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar a toda persona el

derecho de acceso a la informacién publica.

En este sentido, cabe precisar que se analiza la cbmpetencia por parte del SUJETO

OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion solicitada.

Primeramente, es de destacar el contenido de los articulos 115 fracciones I, Il y IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que es de la

literalidad siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamienio de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constituciéon otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
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Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado

(...)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn
su patrimonio conforme a la ley.

foend

IV. Los municipios administrardin libremente su hacienda, In cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso:...”

Del precepto anterior se desprende que los Municipios del Eétado de acuerdo a lo
mandatado por la Constitucién Federal, seran gobernados por un Ayuntamiento,
que se integrara por un presidente Municipal y el niumero de regidores y sindicos
que determine la Ley, el cual administraré libremente su hacienda que se constituye
por los rendimientos de los bienes que les pertenecen, por las contribuciones y por

los otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

Ahora bien, la Constituciéh Politica del Estado Libre y Soberado de México
recogiendo lo estipulado por la Constitucién Federal, dispone en el tltimo parrafo
del articulo 125, que corresponde a los municipios administrar libremente su
hacienda, asi como los recursos que la integran serén ejercidos directamente por los
ayuntamientos o por quien de conformidad a la ley autoricen, tal y como se observa
de la referencia que se hace de dicho articulo a continuacién:

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda,

la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi

como de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo
caso:
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Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Eand”

Al respecto, tiene alusidn al asunto lo establecido por el articulo 3, fraccién XXII del
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios establece que se entiende
como Hacienda Publica la obtencion, administracion y aplicacion de los ingresos
ptblicos del gobierno, en el ambito de su competencia, que se conforma por las
contribuciones, productos, aprovechamientos, bienes, propiedades y derechos que

al gobierno, estatal o municipal le pertenecen y forman parte de su patrimonio.

Por otra parte, es de suma importancia hacer mencién que los articulos 31,
fracciones XIII, XV, XVI, XXX, 33 fracciones I, IV y VI, 48, fraccién XI, 53, fracciones
VII, VIII y IX, 91 fraccion XI, 97 fraccién I y 112 fraccion XV de la Ley Orgénica

Municipal del Estado de México, a saber:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: (...)

XIII. Solicitar al Ejecutivo del Estado la expropiacién de bienes por causa de
utilidad piiblica;

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro
especial de bienes muebles e inmuebles;

XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;

XXX. Desafectar del servicio publico los bienes municipales o cambiar el
destino de los bienes inmuebles dedicados a un servicio publico o de uso
comun;...”

“Articulo 33.- Los ayuntamientos necesitan autorizacion de la Legislatura o
la Diputacién permanente en su caso para:

I. Enajenar los bienes inmuebles del municipio, o en cualquier acto o contrato
que implique la transmision de la propiedad de los mismos;
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IV. Dar en arrendamiento, comodato o en usufructo los bienes inmuebles del
municipio, por un término que excedn el periodo de la gestion del
ayuntamiento;

VI. Desincorporar del dominio puiblico los bienes inmuebles del municipio;...”
“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones. (...)

XI. Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento ¥
conservactén adecuados de los bienes del municipio;...”

“Articulo 53.- Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones: (...)

VIL. Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles
e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro
especial, con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de
identificacion, asi como el uso y destino de los mismos; '

VIII. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales, para ello
tendrin un plazo de ciento veinte dias habiles, contados a partir de la
adquisicion;

IX. Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Piiblico de la
Propiedad, para iniciar los tramites correspondientes tendrin un plazo de
ciento veinte dias habiles contados a partir de aquel en que concluyo el proceso
de regularizacion;...”

“Articulo 91.- La Secretarin del Ayuntamiento estard a cargo de un
Secretario, el que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el
propio Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal como lo marca el
articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien
designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes: (...)

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de
informacién inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio publico y
privado, en un término que no exceda de un afio contado a partir de la
instalacién del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y
opinidn. ...”

“Articulo 97.- La hacienda piiblica municipal se integra por:

I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;..."”
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“Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo
las siguientes funciones: (...)

XV. Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las
caracteristicas de identificacion y destino de los mismos;...”

De los preceptos transcritos se observa ademas, que la hacienda publica municipal
se encuentra integrada por los bienes muebles e inmuebles propiedad del
municipio, del mismo modo se establece que tanto el Sindico Municipal, el
Secretario del Ayuntamiento y el Titular de la Contraloria Municipal deben
participar en la elaboracién y actualizacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, en el que expresara las
caracteristicas de identificacién y destino de los mismos; de igual forma establece
que es obligacién del Presidente Municipal supervisar la administracion, registro,
control, uso, mantenimiento y conservacién adecuados de los bienes del municipio,
en este mismo orden de ideas es de suma importancia mencionar que el
Ayuntamiento esta facultado para solicitar al Ejecutivo del Estado la expropiacién
de bienes por causa de utilidad publica; asi como para realizar diverso tramites y
movimientos relacionados con los bienes muebles e inmuebles del municipio,
ejemplo, acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales; desafectar
del servicio publico los bienes municipales o cambiar el destino de los bienes
inmuebles dedicados a un servicio publico o de uso comtn, enajenar, dar en

arrendamiento, comodato o en usufructo los bienes inmuebles del municipio.

A mayor abundamiento conviene hacer mencién que de conformidad a los
Lineamientos para la integracién del Informe Mensual del 2016 emitidos por el

Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México, los cuales estan
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constrefiidos a observar el Sujeto Obligado en el presente asunto, ello de
conformidad los articulos 349 y 350 del Cédigo Financiero del Estado de México!,
las Tesorerias de los Municipios dentro de la informacién que deben rendir de
manera mensual al referido Organo, se contempla la informacién relativa al

patrimonio del Municipio, como se observa de las siguiente imagenes:

! Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Puiblicas y unidades administrativas proporcionaran con
la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la informacién contable que comprendera la
patrimonial y presupuestal, para la integracion de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la forma y plazos
establecidos por éstas, podran suspender la ministracion de recursos, hasta en tanto se regularicen.
Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria y las Tesorerias,
enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la
siguiente informacién:

L Informacién patrimonial.

II. Informacién presupuestal.

I1I. Informacién de la obra ptblica.

IV. Informacién de némina.

()
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13 HOTAS A 106 ESTADOS FINANCIERGS 3 Wy ¢ ERERST %Y
13 ESTAB0 ASALITICO DE TIGRESOS PRESUPUESTMES TRTEGRADD 1,213 na WA 1A Hia
0 ESTALO ARALITICO DEL EVERCICIO DEL PRESUPLESTO DF EGRESOS 1273 i ” WA i
[HTEGRAGY
% ARCHIVGS THT CATALOGO DE CUENTAS NiA HiA W s NiA
n ARCHIVOS TXT CATALOGO DE BOLIZA IR M4 A s HiA
n SIETENA DE AVANCE MENSUAL D RAHIO 33 CTAVAHEN" 135916 IRER BV 7340 18Y19 WYH
4 ARTHIVOS XHL: HGRESCS, ESRESCS Y NOHINA U WA Hi& Na A
3 RERORTE DE INGRESOS DE GESTICH 3473 43718 4,59 31891 PR
% REPORTE DZ CORRANEA HENSUAL 5415 45711 4,5Y% 2 {8y10 %y
b REPOSTE DE CORRANZA DRAZI0 N Hia HiA Hid HiA
3 DIARIO DF INGRESOS s HiA W T HA
b PADR(N SEHERAL OF CONTRIEUYENTES 12 HiA W N2 HiA
b1l HANLIALES BF POLITIONS ¥ PROCECIHIENTOS i I 1A NA HiA
i DEPRECIACICN HiA Nia HiA WA Nia
CONSECUTIVO DISCO 2
1 ESTADD COMPARATIVO DE INGRESCS 12y3 iyl 7,88 1§y 12 Uy
3 ESTADG COMPARATIVG DE EGRESCS 1,2, 375 W,y | 7,8,9y35 | 18,18y35 | M, HydS

13
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FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL ‘
AYUNTAMIENTO | ODAS DIF | MAVICI | IMCUFIDE
3 CONTROL DS REMRNENTES WA Wa A [ N )
4 DICTAVIEN DE RECONCUCCION 43¢5 4yl | 40y | 40y5 | 4yl
5 ESTADG AALITICO DF INGRESOS 1,2¢3 0yl 7, 8y9 By By
§ ETADD ARALITICO DEL EJERCICIO OFL PRESUPUSSTO DE EGRESOS 1,243 ty il L8790 | Byw Wyl
7 HOTAS A LOS ESTADOS PRESUPUESTALES 3 3 9 $8Y 22
§ CEDULY DE INVENTARIO OF BIENES HUERLES LL3pE | AL RyIE | 389y16 | 12,0683 | 152052
¢ CEDULA DETHVENTARID OF SIENES HUEBLES DF 3430 COSTO 12,376 | UL 2y16 ) 780v16 | 418,871 | 18 0yH
i) CEDULA DE INVENTARI0 BF SIEHES INMUEBLES L43y6 (W 2yl | 780yte | 1316,8v38 | 160y
{0 | PVENTARIO GENERAL DE SIENES HUZELES 12,3706 |04 12y86 | 789v16 | 13,16.85¥0 | 1620y
I [VEATARIO GENERAL DE STENES HUEBLES DE BAJQ £0STO LL3y16 | 0yl6 ) A3.9y16 168y | 16 0yH
i HVENTARIO GENERAL DE BIENES INEIEBLES L3335 (il | 789y | 068y | 16ay2
f [HODADE TRABAID PARA LA CONCILIACION FISICO CONTASLE 4y syl 443 4y 4yl
{CONCILIACIGH FESTCD CONTABLE DEL INVENTARIO DZ BIEKES 15y% 4596 | d5yE | aSyE | 45
5 e ' |
HUESLES _
CONSECUTIVO | DISCO3
CEDULA RELACICH DE OBRAS PLANIFICADAS Y REAUIZADA
i FORDI DF APORTACIONES PARA LA INFRAZSTRUCTURA SOCIAL 123v6 N 1A Wit iy
MRICIPAL ¥ OF L4 DEIARCACIONES TERRITORTALES CEL e = ' - '
RISTRITO FEDERAL
) THFORHE MENSUAL DE GBRAS POR ADHINISTRACION L1376 | gl ave | 67,898 1l
i N
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Asi, las cosas es de mencionarse que los Lineamientos en comento sirven para definir
los criterios, formatos y documentacion necesaria para presentar los informes
mensuales. Entre los criterios que se manejan en dichos Lineamientos esta aquel que
se refiere a la integracion de informacion de bienes muebles e inmuebles, tal y como

se aprecia con mayor detalle en la siguiente impresién de pantalla que se hace de los

Lineamientos de referencia.
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Disco 2 “Informacidn Presupuestal de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion del
Impuesto Predial y Derechos de Agua”

21. INFORMACION PRESUPUESTAL

2.1.1. Archivo de texto plano de Ingresos (10000201600)

2.1.2. Archivo de texto plano de Egresos (E0000201800)

2.1.3. Archivo de texto plano de Avance de Metas de Actividad por Proyecto {(AM0000201800)
2.1.4. Archivo de texto plano de Reconduccion y Actualizacién Programaética — Presupuestal.
2.1.4.1. Dictamen de Reconduccién de Egresos (DRE0000201600)

2.1.4.2. Dictamen de Reconduccion de Metas de Actividad por Proyecto {DRMA0000201800}
2.1.5. Archivo de texto plano de Avance de Programa Anual de Obra (APAOCC00201600)
2.1.8. Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos (PbRMOSb)(PDF)

2.1.7. Estado Comparativo Presupuestal de Egresos (PbRM10c) (PDF)

2.1.8. Dictamen de Reconduccion y Actualizacion Programatica Presupuestal para Resultados

{Digitalizado con Firmas)
2.1.8. Estado Analitico de Ingresos (PDF)
2.1.10. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Capitulo del Gasto (PDF)
2.1.11. Notas a los Estados Presupuestales. (PDF o Word)
2.1.12* Archivo de texte plano Catalogo de Cuentas (C0000201500)
2.1.13*. Archivo de texto plano Catélogo de Pdlizas (P0000201600)
2.1.14. Formato de Control de Remantes

29 INFORMACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

2.2.1. Cédula de Inventario de Biehes Muebles {Excel)

2.2.2. Cédula de Inventario de Bienes Muebles de Bajo Costo (Excel)

2.2.3. Cédula de Inventario de Bienes Inmusbles (Excel)

2.2.4. Inventario General de Bienes Muebles (PDF y Excel)

2.2.4.1 Archivo de texto plano de Inventario General de Bienes Muebles (IGBMOOOOZMGOO)

225 Inventario General de Bienes Muebles de Bajo Costo (PDF y Excel)

2.2.5.1. Archivo de texto planc de Inventario General de Bienes Muebles de Bajo Costo
(IGBEMBCO0000201600)

2.2.6. Inventario General de Bienes lnmuebles .

2.2.:6.1 Archivo de texto planc de Bienes Inmuebles (IGBI0000201800)

2.2.7. Hoja de Trabajo para la Conciliacion Fisico Contable (PDF y Excel)

2.2.8 Conciliacidn Fisico Contable del Inventario de Bienas Muebles (PDF y Excel)

2.2.9 Balanza de Comprobacién Detallada (Unicamente las cuentas de bienes muebles e

inmuebles).

2.2.10. Acta del Comité donde presentan Jos resultades del levantamiento fisico de bienes

muebles (digitalizada) (sélo en Junio y Diciembre)

2.2.11. Bitacora de visita o actas del levantamlento fisico de inventarios (dlgltallzadas)
{Sélo en junio y diciembre)
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0 Trs AL neis,
Aw Dty Proonaien.

Aunado lo anterior, es de suma importancia mencionar que el patrimonio municipal
es el conjunto de bienes muebles e inmuebles que posee la entidad municipal con
los cuales realiza la prestacion de sus servicios y por ley el Cabildo, Consejo
Directivo o Junta de Gobierno, segiin corresponda, debe autorizar la enajenacion,
permuta o cualquier acto juridico que implique la transmisién de su dominio,
considerando lo establecido en los Lineamientos para el Registro y Control del
Inventario y la Conciliaciéon y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para
las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México; emitidos en la Gaceta
de Gobierno No. 9 del 11 de julio de 2013, siendo facultad de las autoridades
municipales el cuidado, registro y control del mismo, por lo que se establece sea por
medio de un control de inventario, en términos de las tres cédulas autorizadas en
gaceta mencionada con anterioridad, el cual contendran los datos bésicos de los
bienes patrimoniales y obliga a toda entidad municipal a enterar a Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México los movimientos en esa materia, y que
deberan ser incluidos en el disco niimero 2 del informe mensual, al respecto es de
mencionarse que las cédulas de inventario de bienes muebles e inmuebles deben

contener la siguiente informacion:

-~
"
Se
-~

6
N
~
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Cédula de Inventario de Bienes Mugbles (Informacion Mensual en formato Excel) 3 Giias g g
+ dereflgfor avida dfl y
+ depreciaeian del bien
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{1)
(2)
(3)

)
(3)
(8)
("

{8

@

(10)

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departamente de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Organo Superior de Fiscalizacion

S ol

(_ e =)

Cédula de Inventario de Bienes Muebles (Mensual)

EN EL CONCEPTO

MUNICIPIO:;
NUMERQ DEL
MUNICIPIO:

ENTE FISCALIZABLE:

FECHA:
ELABORO:
REVISO:
HOJA:

NUMERO PROGRESIVO:

NUMERQ DE CUENTA:

NOMBRE DE LA CUENTA:

NUMERO DE
INVENTARIC:
NUMERQC DE
RESGUARDO:
NOMBRE DEL
RESGUARDATARIO:
NOMBRE DEL MUEBLE:
MARCA:

MODELO:

NUMERC DE MOTOR:
NUMERO DE SERIE:
ESTADO DE USO;

FACTURA:

Instructivo .
SE ANOTARA

El nombre del municipio.
El numero del municipio.

Marcar con una "x* en el recuadro establecide si es
ayuntamiento, organismo descentralizado municipal operador de
agua, sistema municipal para el desarrollo integral de la familia u
otros, en este lltimo caso debera especificar el nombre del ente
fiscalizable correspondiente.

Dia, mes y afio de elaboracién o actualizacion de la cédula.
Nombre y cargo del servidor publico que glabord la cédula.
Nombre y cargo del servidor publico que revisé la cédula.

El nimero de hoja que le corresponde a la cédula. registrando el
primero y Ultimo folio consecutivo. ejemplo: 1 de 989, 2 de 999, 3

El numero progresivo general de los bienes muebles
patrimeniales con los que cuenta la entidad, ejemplo: 1, 2, 3, 4,
S, etc.

Los nimeros de la cuenta y subcuenta de fos bienes muebles
afectada al registrar el bien mueble patrimonial. de acuerdo al
catilogo establecidc en el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.

Los nombres de la cuenta y subcuenta de los bienes muebles
afectada al registrar &l bien mueble patrimonial. de acuerdo al
cataloge establecido en el Manual Unicc de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierne y Municipios del Estado de México vigente.

El numero que se asigna a cada uno de los bienes por ente
fiscalizable.

El numero que se le asigna a la tarjeta de resguardo del bien
mueble.

Nembre del servidor publico que tiene en use o resguarde &l bien
mueble.

El nombre del bien mueble.

La marca correspondiente al bien mueble.

El modelo correspondiente del bien mueble.

El nimero completo correspondiente al motor del bien mueble.

El nimero completo de |z serie correspondiente al bien mueble.
El estado de uso en el que se encuentra €l bien mueble {buenc,
regular, malo e inservible).

El nimero de factura. fecha, nombre del proveedor y costo
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Recurso de Revision:
Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero T -
Subdireccién de Fiscalizacion e Integracidn de Cuenta Publica O
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

(21)
(22)
(23)
(24)
(25)
(28)

(27)

(28)

(29)

POLIZA:
RECURSO:

MOVIMIENTOS:

AREA RESPONSABLE:

LOCALIDAD:
OBSERVACIONES:
TIEMPO DE VIDA UTIL

DEPRECIACION

FIRMAS:

unitaric del bien mueble.

Anotar &l tipo de pdliza, el nimero correspondiente a la misma y
la fecha de elaboracion.

El tipe de recurso aplicado para la adquisicion del bien mueble,
ejemplo: recursos propios, ramo 33 u otros.

La fecha en que se registra el alta o la baja del bien mueble
segln correspeonda.

El nombre del area en la que esta asignade el bien mueble I.

Ei domicilic donde se encuentra el bien mueble.

Circunstancias relevantes relacionadas con el bien mueble,
ejemplo: robo, extravio, siniestro, préstamo. etc.

Es el tiempo de vida Gtil del bien. El titular del area administrativa
debera dejar constancia por escrito del criterio que se siguid para
la determinacion del tiempo de vida Gtil.

Es la pérdida de valor de un activo que puede originarse por
obsolescencia. desgaste o detericro ordinario. defectos de
fabricacion, falta de uso, insuficiencia, entre otros. La
depreciacion debera calcularse, a partir del mes siguiente al de
su adquisicion.

Los nombres, cargos y firmas de los servidores pablicos. v los
sellos correspondientes en la ultima hoja numerada de la cédula.
Ayuntamiento: presidente, sindico, secretario, tesorero y
contralor.

ODAS: director general. director de finanzas, comisario. y
contralor.

Sistema municipal DIF: presidente, director general. tesorero.
contralor.

IMCUFIDE: director general, director de finanzas y contralor
Owos: diractor general. director de finanzas, comisario, v
contralor.

Nota: Cédula para registrar bisnes muebles con un costo izual o mayvor a 35 veces 2l salario
minimo general conforme a lo establecide en el Manual Unico de Conrabilidad |
Gubernamental para las Dependencias v Entidades Publicas del Gobierne v Municipios del
Estado de México vigente.
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d Cédulz de Inventaric de Bienes Muebles de Bajo Costo {Informacion Mensual en formato Exgel) 2" e mey
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v degreciacion del bien A
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Recurso de Revisidn:
Sujeto obligado:
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Ayuntamiento de Chalco
Javier Martinez Cruz

Sr‘: v e

{10)

an

{12)__

{13)

{14y

(15)

{18)

RER)

(18
(19

@)

27)

22)
(22)
(24)
(25)

23)

(27)

TPOLIZAT

__ENELCONCEPTO

NUMEROC D‘EL MUNICIPIO:

ENTE FISCALIZABLE:

HOJA:

NUMERO PROGRESIVO:
NUMERO DE LA PARTIDA

DE EGRESOS

NOMBRE DE LA PARTIDA:

NUMERD DE INVENTARIO: |

UHERO DE RESGUARDO:
NOMBERE DEL

RESGUARDATARIO

_NOMBRE DEL MUEBLE:
MARCA:

MODELG: |
NUMERO DE SERIE:

ESTADO DE USO:

"FACTURA:

RECURSO:

MOVlMlENTOS

AREA RESPONSABLE:
" LOCALIDAD:
OBSERVACIONES:

TIELPO DE VIDA UTIL

DEPRECIACION

| Dia, masy afio de slaboracion 0 aclualizacién de la cédula.

. regutar. malo, elnserwble)

e '
Cedula de Inventario de Bienes Muebles de Bajo Costo (Mensual)

Instructivo

. SEANOTARA:

S| nomhre del mua cnp;o
El namers del mumcnpm

" Marcar con una "X en el recuadro determinado & es ayuntamiento, organismo

descentralizado municipal cperador de agua. sistema municipal para el desarrcilo
Integral ¢e [a familia u clros. en este GItme caso deberd espscificar el nombre del
ents tvsn:ali"zlblA cofrespondiente.

Nombre y carge. cel servlccf publlce que eiabové 1a cadula
Nombrg ycargo ¢ dal serv:dor publlcq que‘revtso 1a cédula
€l nimaro de hoja que le coresponde a la cedula, tegistrando el prmero y Gitimo
Iolio consecutivo, elemplo’ | de 960, 2 de 593, 3 de 98¢ elc.
"El nGmero pregresivo general de fos bienes muebles patnmoniales dé bajo costo con |
les que cuenta la enudad. gemplo: 1.2, 2. 4, 5, etc. {
El nimera de |a partida por ebjeic del gasto, afectada a regtsttar & bien mueble de |
bajo coste de acuerde al catdlogo establecido en el Manual Unico de Contabilidad
Gubemamental para las Dependencias y Entitades Poblicas del Gobieme vy
runicipios del Estade de Méxice vigente.

| El nambre de la partida por objete del gasic, afectada al registrar 21 bien mustle de
bajo costo de acuerde al cadlogo establecido €n el Manual Unico de Contabilidad
Cubemamental para 1as Dependancias y Enudades Pablicas del Godieme 'y
Municipios del Estado de México vigente,
“El nimero que se asigna a cada uno de los bienes de bajo costo, por ente |
fiscalizable. |
"El nimere de [a tarjeta ce resguarde del men mueble de bajo costc. )
El nombre del Servidor publico que tene en Uso o resguarde el bien muable ¢s bajo
costo.

| El ncmbrc- del bien mueble de bajc coste.

_La marca cca'respcncxénté al bien mmble de bajo casto.

le @z bajo costo {bueno,

:! estado d& USC N & que Se encuentra el bien muk

‘El nimero de factura, fecha, nombre del proveedor ¥ cosio unitano del bien muebie
de bajo costo.

“Anotar el tipo de poliza, &l némero correspendiente a la misma y la techa de
Eaburqq@q_
El tipo de recurso aplicado para la adquisicion del bien musble de bao cosio,
ejemplo: recursos propios, ramo 33 u ofres.

' '(22)Lafecna en que regisira &l alta o [a baja ael bien mu:ue SegUN Comresponda.

(23) El nombre dél area enla gue esta aannado £l bien mueble de .)a_;c ccsto

i24) £] omicilio tonde sa encuenrra & bien muedle da baja costo.

{25 Circunstancias relevantes relacionadas con el bien musble parimonial de bajo
cesto, g@mplo; rove, edravic, siniestre, préstamo, etc.

Es & tiempo de vida Ol del bien. El tiular del drea administratva dsbera dejar
constancia por escrito el crierio que se siguid para la determinacion del tempo de
vida il ! PRy B 5 Ay ¥ |
5 la pérgica de vaicr de un activo gue puede oriGinarse por obsolescencia, desgaste
0 getenors ordinano, dafertos de 1abncacion, Talia dé Uso, INSUMCIENCia, entre Siros,
La depreciacian deberd calcularse. a partr del mes siguiente af de su adquisicion.
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{28} FIRMAS: Los nombres, carges y fimas de los servidares pdblicos, y los sellos
correspondertas en la ditima hoja numerada de la cedula
Ayuntamiento: presicente, sindico, secretans, 1escrerc y contraior
ODAS: direcior general, girecter de finanzas, comisano, y contracer,
Sistema Municipal DIF: presidente, direcior genaral, teserero, coniralor.
IMCUFIDE: director general, director de finanzas y coniralor
Otros: directer general. director de finanzas. comisaric. ¥ contralor.

Nota: En la cédula de inventario de bienes muebles de bajo costo " sdlo se registraran los
bienes muebles con un costo igual o mayor a 17 salarios minimos y menor a 35 salarics
minimos generales del Distrito Federal conferme a lo establecido en el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobiemo y
Municipios del Estado de México vigente.
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Sujeto obligado:
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Organo Superior de Fiscalizacién ks

/'_' e oy
[ rouil

Cédula de Inventario de Bienas Inmuebles (Mensual)

" EN EL CONCEPTO

MUNICIPIO:

NUMERO DEL MUNICIPIO:

ENTE FISCALIZABLE:

FECHA:
ELABORO:

REVISO:
HOJA:

NUMERO PROGRESIVO:
NUMERO DE CUENTA:

NOMERE DE LA CUENTA:

NOMBRE DEL INMUEBLE:

UBICACION:
LOCALIDAD:
MEDIDAS

~ COLINDANCIAS:
SUPERFICIE M2
SUPERFICIE CONSTRUIDA
M2:
VALOR DEL INMUEBLE:
USQO:
CLASIFICACION DE ZONA:

[nstructivo
SE ANOTARA

El nombre del municipio.
El ndmero del mun1c1p|o

Marcar con una “x” en &l recuadro establecido si es ayuntamiento.
organismo descentralizado municipal operador de agua. sistema

- municipal para el desarrollo integral de la familia u otres, en este
| dimo  caso  debera especificar &l
_correspondiente.

nombre de la entidad
Dia. mesy éno de elaboraclon 0 actuahzacxon de [a cédula.

Nombre y cargo del servidor publico que elaboré |a cédula de bienes
Inmuebles . a— - A X AP 8 A e S
Nombre y cargo del servidor publico que reviso la cédula.

El nimero de hoja que le corresponde a la cédula de bienes
inmugebles. registrando el primero y Ultimo folio consecutivo. gjemplo:
1 de 999, 2de 999, 3de 999, etc.

El nimero progresive general de los bienes inmuebles con los que
cuenta la entidad. ejemplo:1,2,3.4,5.6.7. ...etc.

El nimero de la cuenta y subcuenta del activo no circulante,
afectada al registrar el bien inmueble de acuerdo al catélogo
establecido en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para
las Dependencias vy Entidades Plblicas del Gobierno y Municipios
del Estado de Mexico vigents. _

El nombre de la cuenta y subcuenta del activo no circulante,
afectada al registrar el bien inmueble de acusrdo al catalogo
establecido en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para
las Dependencias y Entidades Publicas del Gobiernc v Municipios
del Estado de México vigente.

El nombre especifico del bien inmueble, sjemple: auditorio
municipal, panteén municipal, palacio municipal, etc.

El nombre(s) de |z calle(s). nimero. colonia, donde se ubica €l bien
inmueble.

' Localidad o barrio donde se encuentra ubicado el bien inmueble.

Las medidas y nombre(s) de les colindantes del inmueble. Ejemplo:
al nerte {20 mts) con nombre del colindants.

La cantidad en metros cuadrados de la superficie total del inmueble.

La cantidad en metros cuadrados de la superficie construida del
inmueble.

El valor total del mmueble registrado en |a escritura publica.

La utilidad que se |2 2sta dando 2l bien inmueble. ejemplo: oficina,

biblioteca. almacén. terreno baldio ete.

Si el bien propiedad de las entidades municipales es ristico, urbanc
o gjidal.

Pagina 35 de 50




2@

i Recurso de Revision: ~ 01524/INFOEM/IP/RR/2016
s : Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco
v el iy it B Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica : S l
Departamento de Fnscahzaclon de lnformes Mensuales Mumapales

(20) NUMERO DE ESCRITURA © El nimero de escritura y notaria donde se haya realizado la

CONVENIO: protocolizacion de Iz escritura.
(21) NUMERO DE REGISTRO El nimero que se le asigno en el registro publico de |a propiedad.
PUBLICC DE LA
___ PROPIEDAD: _
(22) CLAVE CATASTRAL: » El nimero correspondients al padron catastra) del bien mmueble
(23) VALOR CATASTRAL: Elvalor que tiene el bien mmueble asignado per catastro.
(24)  SITUACION JURIDICA: La situacién legal en la que se encuentra el bien inmueble. ejemplo: |
si esta invadido, si es reclamado por un tercero, etc.
{25) MODALIDAD DE Si el terreno fue adquirido por compra. donacion. expropiacion,
. ADQUISICION: v adjudicacion u otro medio.
(26) FECHA DE ADQUISICION: Dia, mes y afio en que se adquirio el bien. -
(27) POLIZA: Anotar €l tipo de poliza, el nimero correspondiente a la misma y la
fecha de elaboracion.
(28)  MOVIMIENTOS: La fecha en que registra €l alta o Ia baja del bien inmueble segin |
corresponda. A T : .
(29) OBSERVACIONES: Circunstancias relevantes relacionadas con el bien inmueble.
‘ . ‘ ejemplo: no cuenta con escritura. arrendado, prestado etc.
(30) | TIEMPO DE VIDA UTIL Es el tiempo de vida (til del bien. El titular del 2rea administrativa

debera dejar constancia por escrito del criterio que se siguic para la
{ , determinacion del tiempo de vida Util.

(31) DEPRECIACION Es la pérdida de valor de un activo que puede originarse por
obsolescencia. desgaste o deterioro crdinario, defectos de
fabricacion, falta de uso, insuficiencia, entre otros. La depreciacion

) e i ., debera calcularse, a partir del mes siguiente al de su adquisicion.

(32) | FIRMAS: Los nombres. cargos y firmas de los servidores plblicos, y los selios
correspondientes en la tlfima hoja numerada de |2 cedula.

Ayuntamiento; presidente. sindico, secretario, tesorero y contralor.
ODAS: dirsctor general, director de finanzas, comisario, y contralor.
Sistema Municipal DIF: presidente. director general. tesorero,
contralor.

IMCUFIDE: director general, director de finanzas y contralor

Otros: director general, director de finanzas. comisarioc, y contralor.

Por otra parte es de suma importancia mencionar que los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes
Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de
México; emitidos en la Gaceta de Gobierno No. 9 del 11 de julio de 2013 establecen
concretamente en sus lineamientos Vigésimo Séptimo, Vigésimo Octavo, Vigésimo

Noveno, Trigésimo, refieren que el inventario general de bienes es el documento en
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donde se registran todos los bienes inmuebles propiedad la entidad fiscalizable, el
cual debera contener todas las caracteristicas de identificacién, tales como: nombre,
zona, ubicacion, medidas y colindancias, tipo de inmueble, superficie construida,
uso, medio de adquisicidn, situacién legal, valor y todos los demas datos que se
solicitan en la cédula, que el responsable de la elaboracion del inventario general de
bienes inmuebles municipales, es el secretario, con la intervencién del sindico, yla
participacion del contralor interno, previamente realizaran una revisién fisica de
todos los bienes inmuebles; al concluirlo deberan asentar sus firmas junto con la del
presidente y tesorero. Para los organismos ptblicos descentralizados y fideicomisos
publicos de caracter municipal, el responsable de la elaboracién del inventario
general de bienes inmuebles corresponde al director general o su equivalente,
conjuntamente con el comisario y el drgano de control interno, debiendo firmarlo
simultdneamente el tesorero. Se aseguraran los bienes inmuebles, conforme al
estudio de viabilidad, asi como a la suficiencia presupuestaria debidamente
especificada y aprobada en la partida del gasto del presupuesto de egresos y dentro

del programa correspondiente.

Del mismo modo se establece que el referido inventario se realizard dos veces al
afio, y su aprobacién por su 6rgano maximo de gobierno debera ser, el primero a
mas tardar el altimo dia habil del mes de junio, el segundo el altimo dia héabil del
mes de diciembre, es menester precisar que el mencionado inventario reflejara el
monto total por los inmuebles propiedad de la Entidad Municipal, el cual obedece
al valor de adquisicion, el valor catastral al momento de su adquisicién o bien, el
valor razonable (el cual no debera ser menor que el valor catastral), en este orden

de ideas es necesario precisar que el referido documento para estar debidamente
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los datos que se establecen en la imagen que a
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Recurso de Revision:
Sujeto obligado:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

INSTRUCTIVO DE LLENADOC

“CEDULA DE INVENTARIO DE SBIENES INMUEBLES"

EN EL CONCEPTQ
MUNICIPIO:

NUMERO DEL MUNICIPIO:
ENTE FISCALIZABLE:

FECHA:
ELABORO:

REVISO:
HOJA:

NUMERO PROGRESIVO:

NUMERO DE CUENTA:

NOMBRE DE LA CUENTA:

WNOMBRE DEL INMUEBLE:

UBICACION:
LOCALIDAD:
MEDIDAS Y COLINDANCIAS:

SUPERFICIE M2

SUPERFICIE COMNSTRUIDA M2;

VALCR DEL INMUEBLE:
Uso:

CLASIFICACION DE ZONA:

NUMERQ DE ESCRITURA O
CONVENIO:

NUMERO DE REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD:

CLAVE CATASTRAL:
VALOR CATASTRAL:
SITUACION JURIDICA:

MODALIDAD DE
ADQUISICION:

FECHA DE ADQUISICION:
POLIZA:

MOVIMIENTOS:
OBSERVACIONES:

FIRMAS:

SE ANOTARA
El nombre dal municipio.

El nimero del municipio.

Marcar con una “x* en el recuadro establecido si es ayuntamiento, organismo
descentralizado municipal operador de agua. sistema municipal para of desarroile incegral
ce la familia v otros. en este ultimo <aso deberd especificar el nombre de la entidad
correspondiente.

Diz, mes y afio de claboracién o actualizacién de la cédula,
Mombre y cargo del servidor publice que 2labord la cédula de bisnes immuebles.

Nombre y cargo del servidor pabiico que reviséd ta cédula.

E! nimero de hoja que le corresponde a la cédula de bienes inmuebles, registrando al
primero y dltimo folic consecutivo, ejemplo: | de 999, 2 de 999. 2 de 999. etc.

El ndmero progresivo generzl de los bienes inmuebles con los gue cuenta la entidad,
ejemplo: 1,2.3,4,5, 8,7, ....ctc.

El nimero de la cuenta y subcuenta del activo no circulante,, afectada al registrar el bien
inmueble de acuerdo 2i catdlogo eswmblecido en el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamenzal para las Dependencias y Entidades Piblicas del Gobierno y Municipios del
Estado de México vigente.

El nombre de la cuenta y subcuenta de! activo ro circulante,, afecradz 2l registrar 2l bien
inmueble de acuerdo al catzlogo estzblecido en el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamensal para las Dependencias y Entidades Piblicas de! Gobierno y Municipios del
Estmdo de Méxice vigente.

El nombre especifico dei bien inmueble. ejemplo: auditerio municipal, pantedn municipal,
palacio municipal. etc.

El nombre(s) de la caile(s), numero, colonia, donde se ubica ef bien inmueble.

Loclicad o barrio donde se encuentra ubizado el bien inmueble.

Las medidas y nombre(s) de los colindantes del inmuebie. Ejemplo: al norte (20 mes) con
nombre del colindante.

Lz cantidad en metres cuadrados de la superficie toral de! inmueble.

La cantidad en metros cuadrades de iz superficic construida del inmuebla.

El valor tozl del inmueble registrado en la escritura publica.

Lz utlidad que se Je esta dando al bien inmueble. ejemplo: oficina, bitfioteca, almacén,
terreno baldio etc.

Si el bien propicdad de Jas entidades municipales es rastico, urbano o ejidal,

El nimero de escritura y notarfa donde se haye realizado la protocolizacién de ia
escritura.

El ndmero gue se le asignd en el registre pablico de la propiedad.

El nimero correspondisnta al padron catastral del bien inmueble.

El valor que tiene ¢l bren inmugblz 2signado por cataswro.

La situacion legal en la que se encuentra el bien inmueble. gjemplo: si esid invadido, si es
reclamado por un tercero, etc.

Si 3{ terrend fue 2dquirido por tompra. donacion. expropiacién. adjudicacidn u otro
medio.

Diz, mes y 2fio en que se adquirid el bien.
Anatar el tipo de poliza, el nimero correspondiente a fa misma y Ia fecha de elaboracicn.
La fecha 2n que regiscra ¢l alta o la bzja del bien inmueble sagin corresponca.

Circunstancias relevantes relacionadas con ¢l bien wnmueble, ejemple: no cuenta con
ascriura, arrendado. presmde. etc.

Los nombres, cargos  firmas de los servidores publicos y los scllos correspondienzes on
Iz ultima hoja numerada de la cédula.

Ayuntamiento: presidente, sindico, secretario, tesorero y contralor.

ODAS: director general, director de finanzas, comisario, y centralor,

Sisterna municipal DIF: presidente, cirector general, tesorero, contralor.
IMCUFIDE: director general. director de finanzas y contralor

Otros: director general, director de finanzas, comisario, y contralor,
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De lo mencionado con anterioridad, asi como de las imdgenes insertadas, resulta
evidente que el Sujeto Obligado en el presente asunto, cuenta con las facultades para
realizar el cuidado, registro y control del patrimonio de bienes muebles e inmuebles
del municipio de Chalco, mismo que se realiza a través del informe mensual y
general los cuales son entregados al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México; en consecuencia, en el supuesto de que el predio ubicado en las calles de
Artes y Oficios manzana 04, lote 15, zona 04, Colonia Casco de San Juan del poblado
de Chalco II, Municipio de Chalco, Estado de México, pertenezca al Sujeto Obligado,
resulta procedente entregar la informacién solicitada, lo anterior es asi, toda vez que
se trata de informacién que debe obrar en sus archivos y que consecuentemente

tiene el cardcter de informacién publica.

Ello se afirma asi, ya que toda la informacién que generen, administren o posean los
Sujetos Obligados en el ejercicio de sus atribuciones tendra el caracter de
informacién publica y en por ende sera accesible de manera permanente a cualquier
persona en privilegio del principio de méaxima publicidad, por lo que se encuentran
posibilitados a entregarla cuando se les requiera y obre en su archivos; resultando
aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo ndamero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
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ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piblica,
se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesién de los
drganos u organismos pitblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados; :

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea admimstrada por los Sujetos
Obligados, y

3)  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.” ’
Ahora bien, es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacién ptblica
no es absoluto, sino que el mismo se encuentra limitado por el derecho a la
proteccion de los datos personales, derecho por el que también procura este
Instituto, por lo que consecuentemente de ser el caso que la informacién que deba
ser entregada al recurrente contenga datos que deban ser clasificados la misma se
entregara en versién publica, en donde se testen o supriman dichos datos, lo
anterior a en observancia de lo senalado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y
XLV; 91,137y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios publicada en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno" del Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil dieciséis edicién

vespertina establecen:
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

() |

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

(%

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

i

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una version piiblica
en la que se testen Ias partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(1o
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos persom;les concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

I11. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piblicos facultados para ello. |

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piiblica.

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de méaxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.
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Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacion Puablica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
L. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
ITI. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;
XII. Creencia o conviccidn religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
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sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion II del
Articulo 12 dela Ley y;
XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

(Enfasis afiadido).
Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO OBLIGADO
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitird el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos 49 fraccién
VIII, 1222, 135° y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México vigente, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con

ello la "versién publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versiéon publica, debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacién ilegiEle, incompleta o tachada; pues no senalar las razones

por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,

% Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

3 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, seran de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.
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deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera

puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente, porque se actualizan las causas de
procedencia contenidas en el articulo 179 fracciones I y VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios vigente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
IIl. RESUELVE:

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el recurrente en el recurso de revisién 01524/INFOEM/IP/RR/2016 en términos

del considerando CUARTO de la presente resolucién.

Segundo. Se ORDENA al Ayuntamiento de Chalco en el supuesto de que el predio
ubicado en las calles de Artes y Oficios manzana 04, lote 15, zona 04, Colonia Casco
de San Juan del poblado de Chalco II, Municipio de Chalco, Estado de México,
pertenezca al Sujeto Obligado, haga entrega via electrdnica, misma que deber4 ser
enviada a través del SAIMEX, asi como del correo electrénico

ftapia_derecho@hotmail.com, en versién publica de la siguiente informacién:
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1. Refiera si el predio fue adquirido por el municipio de Chalco derivado de alguna
expropiacion, informar documentalmente el trdmite respectivo o acto juridico que
tuvo que agotar el municipio para que se le asignara el predio a su favor,
proporcionando el antecedente de expropiacion, remitiendo el Decreto respectivo,

haciendo la precision a favor de qué autoridad se realizé.

2. Precise si el predio referido se encuentra en posesion del municipio de Chalco, Estado
de México, en el supuesto de ser afirmativa tal circunstancia indique la fecha, del
mismo modo proporcione la informacion y documentales que acrediten tal

circunstancia.

3. Refiera si el predio en cuestion ha sido asignado como drea de equipamiento 1t otro
relacionado. De ser asi, proporcione toda la informacién relacionada con los actos
juridicos que llevaron a determinar que el predio tendria ese cardcter, debiendo indicar
la fecha en que se haya iniciado el procedimiento administrativo o judicial, asi como
las autoridades competentes que participaron en dicho trdmite. Asimismo,

proporcione el niimero de expediente al que le recayé dicho trimite.

4. Si actualmente se encuentran juicios o procedimientos administrativos abiertos

relacionados con el predio en comento, y el estatus actual que guardan dichos juicios.

5. Si el predio en comento se encuentra inscrito en algin padrén inmobiliario o
relacionado, en el municipio de Chalco Estado de Meéxico, proporcione la clave

catastral del mismo.

6. Precise cudl es el uso material que el municipio de Chalco le da al predio sefialado.
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7. Indique el uso de suelo que Desarrollo Urbano le haya asignado. Precisando a partir

de cudndo se le otorgd el tipo de suelo respectivo, asi cono el acta de cabildo en el cual

se llego a tal determinacion.

8. Precise si el predio fue adquirido por medio diverso a la expropiacion, precisar cudl

fue el acto juridico y su procedimiento respectivo.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicién del recurrente.

Para el caso de no contar con la informacién de alguno de los numerales
mencionados con anterioridad, el Sujeto Obligado debe pronunciarse sobre tal

circunstancia.

En el supuesto de que actualmente se encuentre en tramite algin juicio o
procedimientos administrativos abiertos relacionados con el predio en comento, sin
que hayan causado estado, se dejan a salvo los derechos del Sujeto Obligado, a efecto
de que en términos de los articulos 3 fracciones XX, XXIV y XXXII1, 4, 24 fraccién VI,
49 fraccion VIII, 91, 122, 125, 1289, 129, 132, 140 fracciones VIII y X, y 141, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios vigente emita el acuerdo de Reserva.
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Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 ultimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Héagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mﬁnicipios, publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periédico oficial del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Gobierno”, en caso de que considere que le causa algtin
perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASIT.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE
JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

\\'\“‘ s
Catalina Camarillo Rosas i
Secretaria T(?dl?ca del Pleno PLE“O

(Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de quince de junio de dos mil dieciséis, emitida
en el recurso de revision 01524/INFOEM/IP/RR/2016.

NAVP/OGR
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