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Recurso de Revision: 01477/INFOEM/IP/RR/2016

S Recurrente:
e 8 B B Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
IH AR b Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca
de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de diez de

junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01477/ INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por el _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra

de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Ixtapalucei, en lo conducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en el siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha ocho de abril de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, presento6 a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiqﬁense, en lo subsecuente el SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le asigno el nimero de
expediente 00033/IXTAPALU/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado a través del

sistema automatizado SAIMEX, lo siguiente:

“Nomina correspondiente al personal adscrito a la Cuarta y Decimo Primera
Regiduria del H. Ayuntamiento de Ixtapaluca, Mex. con nombre del empleado, cargo
y sueldo quincenal. (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO
omitié dar respuesta a la solicitud de informacién, como se advierte a continuacion:

SATME

Sintorna do Accasa A 1 In umz!quanna

Andlizis de la Sclichid

DE/OAEZOTE :
1114 UNIDAD DE INFORMACION
Turno a servidor pﬁbl-w 11/04/2016 Carlos Lazare Cruz laln: Unidad de Informacion - Sujeto
habilizado 16:24:34. Bligado
Intérposician de Recurso de DROS2016
Rawvision 18:54:03
4  Turnadoe al Comisionade Ponente A5 pre
5 Enviede mforme de Justficacion T Sistema INFOEM
Recapeion del Recurse do 11052016 P S I e e
5 P Rewiaion 10:28:45 ' ; Sistema INFOERM Unforme g _‘,)LL..*,*,‘.
7 Analisis del Recurso do Revisién HSaos ENA ABMBRAEDR COMSIRRaD DL INE.QEM

Mostrando 1 .al 7 de 7 registwwros

IIIL. Inconforme con la falta respuesta, el tres de mayo de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE

interpuso recurso de revisidn, el cual fue registrado en el SAIMEX y se le asigné el numero de

expediente 01477/INFOEM/IP/RR/2016, en el que expresé como acto impugnado el siguiente:
“Incumplimiento a la -s_olicitud de informacion.” (Sic).

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“El sujeto obligado no proporciond la informacion solicitada en tiempo y forma.” (Sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se observa que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién, lo que se demuestra con la

siguiente IMAZEN: == == mmmme mim s mmise S8 Smaise S5 S0 <00 S8 8 oidn B 58 S pimBn S SR s
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Sistema de Accaso a la Informacksn Mexiquense

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR GOMISIGNADA DEL INFOEM

AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA

IKTAPALUCA, México a 11 de Mayo de 2016
MNombre del solicitante]
Folic de la solicitud: 00033/ IXTARALU/IP/ 2016

Mo se envic el informe de justificacién

ATENTAMENTE

Sistema
Responsable de la Unidad de Informacidn
AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA

V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacién Pﬁblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, vigente hasta el 4 de mayo de 2016 y 185 fraccion I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
en vigor, se turno a través del SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de

formular y presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transpafencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por EL RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mé_ﬁcic'o; 1,2 fraccién 11, 13, 29,
36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIIT; 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencié, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que formuld la solicitud
00033/IXTAPALU/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportuﬁida_d. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en los siguientes articulos:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias hibiles, contados
a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
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deberdn ser aprobadas por el Comité de Tramsparencia, mediante la emisién de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de amplincién del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacién al precepto legal inserto se obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos
Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién ptiblica es de quince dias
hébiles posteriores a la presentacién de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre
el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta
a la solicitud de informacién, ésta se considera negada; por lo que .él solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley dej'T'ransparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante el Instituto o ante I
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hibiles,
siguientes a la fecha de la notificacidn de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta
Ley, a una solicitud de acceso a la informacion pitblica, el recurso podrd ser
interpuesto en cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha
en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
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De lo anterior se advierte que el recurso de revisidn se ha de interponer dentro del plazo de
quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene conocimiento
de la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo de referencia empiece a computarse
necesariamente tiene que existir una respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO;
sin embargo tratdndose de negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del
particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso de revision.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que Ssulta procedente la
interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infofmacién Publica del Estado de México y Municipios ‘en vigor, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado se advierte que el recurso

de revisidn de que se trata es proc_eden_te,' toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en la

fraccidn VII, del articulo 179 de la Iey de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso:de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procedera
en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacidn;

"
e
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revision, en
aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado, y en el presente caso, EL SUJETO

OBLIGADO omite dar respuesta a lo requerido por EL RECURRENTE.

Una vez determinada la via, sobre la que versara el presente estudio, es conveniente recordar

que EL RECURRENTE solicité del SUJETO OBLIGADO lo siguiente:

“Nomina correspondiente al personal adscrito a la Cuarta y Decimo Primera Regiduria del
H. Ayuntamiento de Ixtapaluca, Mex. con nombre del empleado, cargo y sueldo

quincenal.”

A dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGADO omitid dar respuesta, por lo que el hoy

RECURRENTE se inconformo manifestando como acto impugnado lo siguiente:

“Incumplimiento a la solicitud de informacién.” (Sic).
Asimismo, en sus razones o motivos de inconformidad, hizo valer lo siguiente:

“El sujeto obligado no proporcioné'fa_ informacién solicitada en tiempo y forma.” (Sic)

EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe de justificacion.

Motivos de inconform'idad 'que a criterio de este Organo Garante resultan procedentes en
virtud de que EL SUJETO OBLIGADO incumple la ley de la materia al no responder en

tiempo y forma la solicitud de informacién.

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, y
ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del informe de justificacién por

parte del EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante considera pertinente entrar al estudio
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de la naturaleza juridica de la informacién, es decir, determinar si EL SUJETO OBLIGADO

en ejercicio de sus atribuciones genera, posee o administra la informacién solicitada.

En ese contexto, es necesario referir el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrda autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Lol

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

(o™

Por lo anterior, es claro que el maximo ordenamiento del Pais reconoce la figura del Municipio
como base de la division territorial, el cual sera gobernado por un Ayuntamiento que se elegira
por eleccién popular asimismo, el Municipio tiene personalidad juridica, es decir capacidad de

toma de decisiones conforme a los ordenamientos legales aplicables.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la informacién
publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
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terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases: '

I.  Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
oreanismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de inferés piiblico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la_interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd
la declaracion de inexistencia de la informacion.

I.  La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion puiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV.  Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
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recursos piblicos vy los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer puiblica
la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién piiblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. La Federacién contard con un organismo autdnomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto. y. determinar su
organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion piblica y a la proteccion de datos personales en posesién de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,

dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la infonnaci611 serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho.

Para garantizar el ejerci'cio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
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descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba vy ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, es piiblica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones previstas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.

II. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria. . '

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo autonomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion. ' "

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccidn y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglam'en_taria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones gue correspondan a estos procedimientos se sistematizardn
para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos puiblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

puiblica la informacion relativa a los recursos puiblicos que entreguen a personas fisicas o
juridicas colectivas.”
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Por tltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion

y proteger los datos personales que obren en su poder:

1V, Los ayuntamientos vy las dependencias, organismos, drganos y entidades de la

administracion municipal;

7

Es asf que conforme al precepto legal en cita, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica, es derecho que puede ser ejercido ante cualquier autoridad, entidad,
érgano u organismo, tanto federales, como-estatales, del Distrito Federal -ahora Ciudad de
Meéxico- o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella informacién
relativa a los montos y las per'sonas, a quienes por cualquier motivo se entreguen recursos
publicos, asi como conocer los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y

destino de dichos recursos.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que lo pretendido por éste es, conocer la némina del

personal adscrito a la Cuarta y Décimo Primera Regiduria, con nombre de empleado, cargo v

sueldo quincenal.

Ahora bien, a efecto de analizar la naturaleza juridica de la informacién ptblica solicitada, es
necesario determinar que si bien es cierto, en nuestra legislacién no existe como tal una
definicién de “némina”, tanto en el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Puiblicas” del

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
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Unidn, como en el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional
de Administracidn Piiblica, A.C. y en el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracion Publica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las

Haciendas Ptiblicas (INDETEC) encontramos la siguiente definicion de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores
por concepto de sueldos y salarios.”

De igual forma es necesario remitirnos al Compendio de Formatos del Informe Mensual,
contenidos en los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2014, emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacién (OSFEM), visibles en la pagina oficial de dicho Organo en el

sitio N N’ 2 internet

http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinIntInfoMen16.p
df, donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los Ayuntamientos tienen la
obligacién de rendir, sé tiene contemplado precisamente la presentacién de la Informacion
referente a la Némina de los Municipios, tal y como se muestra con el formato y el instructivo

de llenado correspondiente, que se plasman en las siguientes imagenes: - ---------------~-
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Finandiero
.Subdim:cldn de Fiscalizacidn & integracidn de Cuenta Pdblica
Departamento de Fiscalizadén de Informes Mensoales Municpales

PRESENTACION

En cumplimiento de sus atribuciones, enmarcadas en la Ley de Fiscalizacion Superior, el Grgano
Superior de Fiscalizacion del Estado de México emiie los presentes lineamientos para definir los
criterios, los formatos y la documentacién riecesaria para presentar los informes mensuales,
contribuyendo .con la consistencia en la presentacién y homologacion de la informacion, para
facilitar y eficientar |a fiscalizacion.

‘En este sentido, ‘el presente instrumento sirve: como heramienta para elaborar y presentar los
Informes Mensuales, en cuanto a los requermientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales programdticos y administrativos ‘'que nos sefialan los ordenamientos legales
respectivos, que entre otros destacan: la Ley Orgdnica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipias, Presupuesto de Egresos y Manual Umf;o de Contabilidad Gubemamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del aniemoy Municipios, todos del Estado de México.

El contenido de los lineamientos se divide en: la presentacion, el objetivo, el marco legal de
acfuacién, las disposiciones generaiés, las disposiciones especificas v la integracion del informe
mensual, en la cual se delalla la informacion de los 6 discos que se deberdn entregar
rmnsualmente dentro de los 20 dias habjles siguientes terminado e! mes, conforme a Io siguiente:

Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electronico Auditor
{Archivos tet).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio
y Agua, |
Disco 3.- Informacién de Obra.
Disco 4.- Informacion de Némina.
Disco 5.- Imagenes f}igifalizadas '
Disco 6.~ Informacién de Evaluacién Programatica, Archivo txi.
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Grganio Superior de Fiscalizacién
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Plblica
Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales

s e T T e o U I D S S e R i

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO; Recopilar la infarmacion correspondiente a la nn&m]na general de la Entidad Fiscalizable. de los
Organismos Autdnomos y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. Secolocars el loponimo de la Dependencia de Gobiema.

2. -8e anataré el nombre de la Enfidad que corresponda.

3. Seanotara el periode de la 17 y 2° quincena del mes y afo que m;mspanda Ejemplo: DE LA 17
QUINCENA DE ENERD DE 2015

4. ‘Se anotard el consecutivo de nomina,

5 Seanotardn las faltas correspondientes del empleado.

6. Seanotaran los dias efectivamente pagados.

7. ‘Se anotard |a fecha de adscripcion del empleado.

8 Se anotard el ndmero de empleado que le fue asigna.

9. Seanotard la calegorla asignada al empleado.

10. Se anatard el nimero de la cave ISSEMYM que le fue asignada,

11. S¢ anotara la clave CURP del empleado.

12. Seanotard el apellido patemno del empleado:

13. Se anotara el apellido matema del empleado.

14. Se anptara nombre o nombres del empleado.

18. Se anotard el reg}sim federal de contribuyentes (RFC).

16. Se anotard el centro de trabajo en donde se encuenitra fisicamente el empleado (DIF,

AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIDE).
17. Se anotard el nombre del dapafiamemn en donde se encuenira fisicamenie el emplaado.
18. Se anotaré el sueldo bruto del empleadn gue serd compuesto por su sueldo base mas
percepcionss..

19. Se anotaran las percepciones que se le hacen llegar al empleado solamente.
20, Se anotaran las deducclones corespondientes al empleado salamente.
21. Se anotara el sueldo neto percibido del empleada solamente. '

22. Se anotaré |as fimas, con &l nombre v cargo que cotrespanda.

NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondients.
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En virtud de lo anterior, se llega a la conclusién que la “Némina” es un documento
que permite verificar el nombre, cargo, la categoria o clase de éste, sueldo,
deducciones, los conceptos de éstos, sin perjuicio de que existan datos que actualicen
algtn supuesto de clasificacién, pues la ciudadania puede conocer el monto que se
paga a cada servidor publico en relacién al cargo que desempefia, asi como las

responsabilidades inherentes a su cargo con lo que se beneficia la transparencia.

Razén por la que resulta conveniente citar el articulo 127 fraccién I de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacién, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piiblicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente puiblico, recibirdn una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desemperio de su funcidn, empleo, cargo o comision, que deberd
ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualguier otra, con excepcion de los apoyos
y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales.

De igual forma resulta conveniente citar el articulo 125 fraccion III parrafo cuarto y quinto de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que refiere:
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“Articulo 125.- Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley
establezca, y en todo caso:

III. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios piiblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrin establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna,
respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Sélo estardn exentos los bienes de dominio publico
de la Federacion, del Estado y los municipios.

Los bienes puiblicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos priblicos o por particulares
bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto piiblico, causarin
las mencionadas contribuciones. ;

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrin a la Legislatura, las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en
los términos que sefialen la leyes de la materia. 3,

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada
por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas sesiones nunca excederdn
al 15 de febrero y tendrin como iinico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de
Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma
definitiva, se dispondrd, por el Presidente Municipal, su promulgacion y publicacion, teniendo la
obligacién de enviar la vatificacién, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al
Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

El Presupuesto deberd incluir lc}s tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo
147 de esta Constitucién.”

El articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

establece:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de

Egresos se entenderd por:
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XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,

compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en

especie y cualquier otra percepcidn o prestacidn que se entregue al servidor pitblico

por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del Impuesto

sobre Erogaciones vor Remuneraciones al Trabajo Personal;

”

De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores ptiblicos, en particular
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el desempefio de
un empleo, cargo o comision, en funcién de las responsabilidades asumidas, remuneraciones

que segun el texto constitucional seran publicas.

De la interpretacién sistemética a los preceptos legales en cita, se advierte que las disposiciones
previstas en el Cédigo Financiero del Estado de México 'y Municipios, son aplicables a los

Ayuntamientos; por lo tanto, lo son al SUJETO OB_LiGADO.

De este mismo modo, sefiala que por remuneracion se consideran los pagos efectuados por
concepto de sueldo, compen_sac'iones,' gratificaciones, habitaciéon, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor

publico por su trabajo.

De igual forma contemplan que todo servidor publico, le asiste el derecho de percibir el pago
de remuneraciones por el cargo, empleo o comisiéon que desempefian en una institucién

publica; percepcidn que sera determinado anualmente en el presupuesto de egresos.
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Asimismo, se cita la fraccién XIX, parrafos: tercero y cuarto, del articulo 31 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México, establece como una atribucién de los

ayuntamientos:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberin sefialar la

remuneracién de todo tipo que corresponda a un entpleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetindose a lo dispuesto
por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables. '

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal,"andicos, Regidores y
servidores puiblicos en genmeral, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores puiblicos municipales...”

Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se encuentra
la de establecer las remuneraciones que corresponden a cada una de las personas que
mediante un empleo, cargo o comisién, presten un servicio personal subordinado al

Ayuntamiento.

Ahora bien, es necesario citar el segundo pérrafo, del articulo 351 del Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 351...

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberin
publicar en la “Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas y cada una de
las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los
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miembros del ayuntamiento y para los servidores piblicos en general, incluyendo
mandos medios y superiores de la administracién municipal, a mds tardar el 25 de
febrero del afio para el cual habra de aplicar

dicho presupuesto.”

El precepto legal que antecede, establece como obligacion del SUJETO OBLIGADO
que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, éste se publique en la Gaceta
Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
Ayuntamiento y para los servidores puiblicos en general, incluyendo man_doé medios

y superiores.

Por ello, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, como en la Ley Organica Municipal de esta entidad
federativa, son aplicables al Ayuntamiento de Ixtapaluca; asimismo, que los
servidores publicos adscritos al referido Ayuntamiento, reciben el pago de

remuneraciones por el empleo, cargo o comision que desempefian.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, refiere en su articulo 92 fraccién VIII, y que se cita en la parte aplicable al

presente asunto:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:
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VIIL. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
oratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha

remuneracion;

£

Del precepto anteriormente citado, se desprende que la remuneracién bruta y neta de los
servidores ptiblicos, es informacién que por su naturaleza es publica y que los sujetos
obligados deben poner a disposicién del ptiblico y mantenerla actualizada, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribucionés, funciones u objeto social,

segtin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a los
montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos
por el Comité de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:
“Criterio 01/2003.

“INGRESOS 'DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién IV, de

ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica Gubernamental

establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes

administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de

cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la
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relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no

obsta para reconocer que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento

que la referida informacién, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en

medios remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el

hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por

desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del

cargo respecto. Constituyen informacién piiblica, en tanto gue se trata de

erogaciones que realiza un dérgano del Estado en base con los recursos que

encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PLiBLlcos, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistematica de
lo previsto en los articulos 3% fraccién II; 7°, 9° y 18, fraccién II, de la Ley Federal de

Transparencia i Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se advierte gue no

constituye informacién_confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores

piiblicos, ya que aun vy cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para

su difusién no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en

términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion

del piiblico a través de medios remotos o locales de comunicacion electronica,

tanto el directorio de servidores miiblicos como las remuneraciones mensuales por

puesto incluso el sistema de compensacion...”

(Enfasis afiadido)
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Por su parte, el articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, con

respecto a la informacién de la némina de los Ayuntamientos, sefiala:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria y
las Tesorerias, enviarin para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacidn patrimonial.
II. Informacién presupuestal.
II1. Informacion de la obra piiblica.

IV. Informacién de némina.”
(Enfasis afiadido)

En este sentido, el SUJETO OBLIGADO se encuentra posibilitado a entregarla de acuerdo a
lo dispuesto por los articulos 3 fraccién XI, 4, 12 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los cuales son del tenor siguiente:

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u hologrifico;
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la
informacién. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piiblica serdin responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. '

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligndos a generarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberdn cumplir.con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que generen, administren
0 posean en el ejercicio de sus atribuciones.

(Enfasis afiadido)
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De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es informacion

publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se

Recurso de Revision:

Sujeto

Comisionada ponente:

obligado:

encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Ahora bien, con el objeto de verificar si el SUJETO OBLIGADO cuenta con la Cuarta y Décimo

Primera Regidurfa materia de la solicitud, personal de esta ponencia verifico en el portal de

IPOMEX encontréandose lo siguiente:
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En virtud de lo preceptuado, es dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega de la informacién

solicitada por EL RECURRENTE.

Ahora bien, no pasa desapercibido por este Organo Garante que el contenido de la informacién
que se ordena entregar al SUJETO OBLIGADO, pudiera contener datos personales
susceptibles de ser clasificados, por lo que su entrega procedera en todo caso en su version

publica conforme a lo siguiente:

Por consiguiente, es importante sefialar que la entrega de documentos en su versién ptiblica
debe acompariarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en
el que se expongan los fundamentos y razonamientos qué.llevarori al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implicaria
que la informacién entregada no seria una versién publica, sino mas bien una documentacién
incompleta o tachada; pues al no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados
datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no'aparecen en la documentacion respectiva; es decir, si no se
exponen de manera puntuai las .razones de ello, se estaria violentando desde un inicio el

derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Atento a lo anterior, se debe cumplir con las formalidades previstas en los articulos 3 fracciones
IX, XX, XXIy XLV, 51, 52, 91, 134, 137, 138, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a continuacién se citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacidon confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos puiblicos; ‘

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd
la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd la
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.
Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarins para gestionar la atencién a
las solicitudes de informacion en los términos de ln Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso.a la informacion y las respuestas que se les de,
incluyendo, en su caso, la informacfén entregada, asi como las resoluciones a los recursos
que en su caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga datos personales
que deban ser protegidos se podré dar su acceso en su version piiblica, siempre y cuando la
resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga identificable
al titular de tales datos personales.

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 134. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos o informacion como reservada. La clasificacion podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del
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documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacion clasificada.

En ningtin caso se podrén clasificar documentos antes de que se genere la informacion.

La clasificacién de informacidn se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacién de la prueba de dafio.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga ;’nformacz’én
puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una
solicitud de informacién, deberin elaborar una versién piiblica en la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion. '

omitirse en las versiones ptiblicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacicn que se encuentre en los registros puiblicos o

en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion piblica.
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener
un razonamiento légico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

(Enfasis afiadido)
Por consiguiente, el acuerdo que para tal efecto emita el Comité de Transparencia, debe

cumplir con las formalidades previstas en los articulos 122, 137, 138, 143 y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios permite
la elaboracion de versiones publicas en las que.:_se suprirha aquella informacién relacionada

con la vida privada de los servidores ptblicos.

En el caso especifico, la némina solicitada, si bien contienen las remuneraciones de los
servidores publicos adscritos al .Sujeto OBligado que son de acceso publico, tal como quedo
acotado en el cuerpo de la presénte Resolucién, también contienen los datos personales de
éstos, que de hacerse puiblicos afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio
en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
publicas, de forma enunciativa mas no limitativa, el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a

la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para su
obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de Ila

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pblica

(IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor lite_ra'l siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se

considera informacion confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos wpara su  difusion, distribucion o

comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el

articulo 3, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica Gubernamental, dato versonal es toda aguella informacion concerniente

a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario

acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)

la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la

legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el iinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion,
operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo
Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la

autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
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apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta viltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el REC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.
suca” ST
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y determina la
identificacién de dicha persona para efectos fiscalés, pof lo que constituye un dato personal
que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2,
fraccion II de la Ley de Transparencia y-A'céeso a la' Informacién Publica del Estado de México
y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que tnicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Pablica (IFAT) conforme al criterio niimero 0003-10, el cual refiere:
“Criterio 003-10
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Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda
| aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular.como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo gue es de

cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.
" (5ic)
(Enfasis afiadido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la vida
privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de caracter

confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener relacion

con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se consideran datos

confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo 84 de la

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

Pégina 34 de 39




¥ Recurso de Revisiéng 01477/INFOEM/IP/RR/2016
ezl Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Innbiuta da Transpanncks, Accasa & s inlarmaclén Pablica y
Protection de Daos Farzonalus dol Letndo du Mbxice y Munlziphos

“ARTICULO 84. Sélo podrén hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de

los servidores piblicos por concepto de:
1. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de

anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;
III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Mupnicipios, con motivo de cuotas y'ob'ligﬂcionés-contmz’das con éste por los servidores

piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor ptiblico con las que haya consentido, derivadas de la

adguisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el

servidor puiblico.
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El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores ptblicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este modo,
descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridds con instituciones privadas que no

se relacionen con el gasto publico, son informacidon que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién publica de la nomina se deben testar aquellos elementos
seflalados en la presente resoluci.éni, en el entendido de que debe ser piiblica toda la demas

informacién relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Por otro lado, es mene_éterééﬁélar que EL RECURRENTE omite sefialar el periodo por el cual
requiere la némina, sin embargo con base en el articulo 13 de la Ley de la Materia, éste Organo
Garante, suple la deficiencia del mismo, y ordena que se entregue la informacién del 1 al 31 de
marzo de 2016, que es el mes anterior a la fecha de presentacion de la solicitud de informacion,
debiendo para ello emitir el acuerdo de clasificacion correspondiente en los términos sefialados

y notificarlo de igual forma al RECURRENTE.
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En virtud de todo lo anterior, resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad del
RECURRENTE, y para el caso en particular, es dable ordenar la entrega de la informacién

solicitada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
I1, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de

esta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO _OBLiGADO que atienda la solicitud de informacién

piblica con folio 00033/IXTAPALU/IP/2016 y haga entrega al RECURRENTE via SAIMEX, en

version publica los documentos en los cuales conste la siguiente informacién.

“La némina correspondiente al personal adscrito a la Cuarta y Décimo Primera Regiduria,

sefialando nombre de empleado, categoria y sueldo quincenal, del 1 al 31 de marzo de 2016.

Debiendo entregar al RECURRENTE, el acuerdo de clasificacion que en su caso emita con razon

de la version publica.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme a los articulo 186 ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Hégase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, ast como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cu_g_&o de mayo de dos
mil dieciséis en el periédico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA ‘INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA '.IUSTTFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON AUSENCIA
JUSTIFICADA Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA PRIMERA
SESION ORDINARIA CEL_EBRADA EL DIEZ DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS.

Ausencia Justificada
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
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Ausencia Justificada

Javier Martinez Cruz P Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
~.Secretaria Técnica del Pleno
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucidén de diez de junio de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisiéon
01477/ INFOEM/IP/RR/2016.

JLAVA
A
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