Recurso de Revision: 02614/INFOEM/IP/RR/2016.

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisiéon 02614/INFOEM/IP/RR/2016,

interpuesto por || GG - o sucesivo la RECURRENTE, en contra de la
respuesta del Ayuntamiento de Toluca; en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:
ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha uno de agosto de dos mil dieciséis,

la RECURRENTE presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién ptblica registrada con el

niimero 00453/ TOLUCA/IP/2016, mediémtek [a cual solicité acceder a la informacién siguiente:

“Se solicita atentamente _en. formato pdf y version ptiblica del Formato Unico de
Movimientos de Personal (FUMP) de alta y baja a nombre de la C. | KENGcGczNGzGE

I :1itido por el Ayuntamiento de Toluca.. ” (sic)
Eligi6é como modalidad de entrega a través del SAIMEX.

No sefiald documentos anexos.

2. Respuesta. Del expediente electrénico se advierte que el dia veintidés de agosto de dos

mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO a través del SAIMEX notifico la siguiente respuesta:

“Al respecto me permito adjuntar en formato PDF el Formato Unico de Movimientos de

Personal (FUP) de alta de Ia C. || NN oc:icnto que se encuentra

clasificado por el Comité de Informacion mediante RESOLUCION HAT-00014-13 “Datos
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Personales en Formato Unico de Personal” resolucién que puede consultar en la pigina web
del Ayuntamiento de Toluca en el siguiente link: hitp:/fwww.toluca.gob.mx.”(sic)

Archivos adjuntos. A su oficio de respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunto el archivo:

“FUP ALTA.pdf”. Contiene en una hoja el “Formato Unico de Personal (FUP)” de la
solicitante, con datos personales suprimidos, con fecha de movimiento del dia uno de
noviembre de dos mil catorce, en el cual se aprecia el trémite: “PROMOCION”,
“CAMBIO DE CATEGORIA” y “CAMBIO DE TIPO DE EMPLEADO”; asf como la fecha
de ingreso al Ayuntamiento; documento signado por el “Director de Administracién
Urbana”, el “Delegado Administrativo”, el “Director de Administracién”, la
“Subdirectora de Recursos Humanos” y personal del “Departamento de némina y control

de pagos”.

3. Integracién y tradmite del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el
veintitrés de agosto de dos mil dieciséis, la RECURRENTE interpuso el presente recurso de

revision quien expreso lo siguiente:
a) Acto impugnado:

“Solicitud con folio nitmero 00453/TOLUCA/IP/ 2016, dirigida al Ayuntamiento de
Toluca.” (sic)

b) Motivo de inconformidad:

“Con fundamento en el articulo 179 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; solicito al Pleno del Instituto de
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Transparencia, tomar en cuenta que el Ayuntamiento de Toluca en el entendido que como
sujeto obligado ha violentado mi derecho de acceso a la informacién piblica, toda vez que
del contenido de la solicitud con folio nitmero 00453/ TOLUCA/IP/ 2016, se desprende que:
"Se solicita atentamente en formato pdf y wversion piblica del Formato inico de

Movimientos de Personal (FUMP) de alta y baja a nombre de la C. ||| EGcNIENENINII
emitido por el Ayuntamiento de Toluca” (sic) El dia 22 de agosto de 2016, el Responsable

de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Toluca, emite respuesta a la solicitud
que se impugna, a traves del SAIMEX, en el que finicamente adjuntan en formato PDF el

Formato Unico de Movimientos de Personal de nlta de la C. R

omitiendo enviar la baja como de origen se solicito. Por lo que, el sujeto obligado esta
haciendo entrega de la informacion incompleta que se le requiri6, a través de este Sistema, y
que esta obligado a cumplir con las obligaciones previstas en materig de acceso a la
informacién publica que la Ley de Transparencia y Acceso a. l:z Informuczon Piiblica del
Estado de México y Municipios establece.”(sic) :

Archivos adjuntos. A su recurso de revisién adjunto el archivo “160.pdf”, el cual consiste
en el oficio de respuesta de fecha veintidos de agosto de dos mil dieciséis, que via el SAIMEX

envio el SUJETO OBLIGADO.

4, Turno. De conformidad con el art_ic_ﬁlo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
revision se turné por el éistema electrénico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso. El dia veintinueve de agosto de dos mil dieciséis se admitié a

trémite el presente recurso de revisidn a efecto de integrar el expediente respectivo; fue

puesto a disposicién de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y
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manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dfa treinta de agosto al

dia siete de septiembre de dos mil dieciséis, sin contabilizar los dfas sdbados y domingos

por considerarse dias inhabiles.

6. Informe Justificado. En fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis, el SUJETO
OBLIGADO adjuntd su respectivo informe justificado a través del archivo “INFORME DE
JUSTIF PARA EL RR 02614.docx, signado por el C. Director y Titular de la Unida de
Transparencia, que en tres hojas describid los antecedentes del asunto y en lo que interesa al

presente andlisis, sustancialmente informo:

“Como podrin corroborar los integrantes de ese drgano garante, se dio respuesta en tiemtpo i
forma al solicitante, sin embargo por razones que estuvieron fuera de nuestro control no se
adjunté el formato de baja, tal y como lo solicito la recurrente, por lo que en este acto, en
alcance y complemento a lo solicitado, se adjunta al presente en formato pdf, el oficio nitmero
213001400/5768/2016, de fecha 02 de septiembre del afio en curso, emitido por el DR EN
DERECHO, ALFREDQ HURTADQ CISNEROS, en su cardcter de Director Juridico del
Ayuntamiento de Toluca, documento en el cual se anexa el (FUMP) Formato Unico de

Movimientos de Personal de BAJA de la C. || NN 0 or:terior para estar en

condiciones de dar respuesta a lo solicitado.” (sic)

Archivos adjuntos. A su informe justificado el SUJETO OBLIGADO adjuntd el archivo

denominado:

- “RR 2614 INFORMACION.pdf”. Consiste en una hoja con el oficio 213001400/5768/2016,
de fecha dos se septiembre de dos mil dieciséis, signado por el Director Juridico, que en lo

sustancial refirid:

“En atencidn a su oficio 209001000/3496/2016 por el cual se solicita atender la solicitud de
informacién niimero 00453/ TOLUCA/IP/2016, se desprende que: Se solicita atentamente en
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formato PDF y en versién piblica del fortnato tinico de Movimientos de personal (FUMP)
de baja a nombre de ..., emitido por el ayuntamiento de Toluca.

Al respecto, remito a usted el anexo al presente el (FUMP) la informacién requerida, esto con
Ia finalidad de estar en posibilidad de dar contestacion de manera oportuna a ln misma.”

Asimismo, adjuntd en una hoja, el “FORMATO UNICO DE PERSONAL (FUP)” de
la solicitante, con datos personales testados, el cual sefiala como tramite “BAJA”, con

fecha en que surte efecto el movimiento del dia veintinueve de febrero de dos mil

dieciséis.

- En fecha ocho de septiembre de dos mil dieciséis, el S_U_]ETO OBLIGADO adjunto el
archivo “PARA EL RECURSO 2614.docx”, el cual contiene una hoja con el texto:

“Cabe aclarar que el Formato L,Inico'de Movi_mientos de Personal (FUP) de alta y baja de la

C. NN oc::icnito se encuentra clasificado por el Comité de Informacién
mediante RESOLUCION HAT-00014-13 “Datos Personales en Formato Unico de

Personal” resolucion que se puede consultar en la pagina web del Ayuntamiento de Toluca
en el siguiente link: http:/fwww.toluca.gob.mx. Sin mas por el momento le envié un cordial
saludo.”

7. Informacién a disposicion del Recurrente. En fecha nueve de septiembre de dos
mil dieciséis, fue puesto a disposicién de la RECURRENTE el informe justificado asi como Ia
informacién que al mismo se adjuntd, por el plazo de tres dias hédbiles para que manifestard lo

que a su derecho convenga.

8. Manifestaciones de la Recurrente. El dia trece de septiembre de dos mil dieciséis la

RECURRENTE emitié via el SAIMEX la siguiente manifestacién:
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“Con base en lo establecido por In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn pitblica
del Estado de México y Municipios en donde sefiala el facilitar todo aquel instrumento en
beneficio de las sociedad mexiquense e integre ln transparencia debidamente por aguellos que
se encuentra en posesion de la informacién piiblica; derivado de lo anterior solicito atenta y
respetuosamente, al Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, solicite de nueva cuenta
al sujeto obligado (Ayuntamiento de Toluca) enviar el Formato Unico de Movimientos de
Personal, en este caso el de baja ... toda vez que esti incompleto la parte inferior de dicho
formato, ya que se encuentra cortado y se observa a simple vista la firma de servidores s

priblicos. " (sic)

A su manifestacién adjunto el archivo denominado “RR 2614 INFORMACION pdf”,
consistente en una hoja con el oficio 213001400/5768/2016, de fecha dos se septiembre de dos
mil dieciséis, signado por el Director Juridico del SUJETO OBLIGADO, mediante el cual se

adjunt6 el FUMP de baja solicitado, los cuales se han descrito con antelacion.

9. Cierre de Instruccién. Trascurrido el plazo descrito con antelacién, el dia veinte de
septiembre de dos mil dieciséis se decretd el cierre de instruccién del presente medio de

impugnacion para proceder a su resolucion.

CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los
- Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
fracciones IV y V; de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2,

fraccién 1I; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente;
10, fracciones 1 y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De conformidad con

los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision interpuestos,
previstos en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de Tra_nsparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente, e.n: la especie se advierte que
el presente medio de impugnacion fue interpuesto dentro ciei plazo de quince dias previsto
en el dispositivo referido, toda vez que el SU]ETO OBLIGADO emitié su respuesta a la
solicitud planteada por la RECURRENTE con fecha vemtldos de agosto de dos mil dieciséis
y el solicitante presentd el recurso de revisidn el dia ve1nt1tres de agosto de dos mil dieciséis,

esto es, el primer dia habil SIgmente por 10 tanto, se encuentra dentro de la temporalidad

prevista en el citado precepto legal

Asimismo, por cuanto hace a 15 procedibilidad del recurso de revisidén, una vez realizado el
analisis del formato de mferposicién del recurso se corrobora que acredita los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el
formato visible en el SAIMEX, también se advierte que resulta procedente la interposicion del
recurso, segun lo aducido por la RECURRENTE en términos del articulo 179, fraccién V del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179, El recurso de revisibn es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:
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V. Laentrega de informacion incompleta;

7

3. Materia de la fevision. Con base en las constancias que obran en el expediente en el

que se actta, este Instituto Hene Ja conviccién de que la presente resolucion tiene como
objetivo central determinar: si la respuesta del SUJETO OBLIGADO, conforme a sus
atribuciones, satisfacen el derecho de acceso a la informacion publica de la RECURRENTE;

en caso contrario y de ser procedente, ordenar la expedicién de la informacién conforme a la

solicitud del particular.

4, Estudio del asunto. Previo al andlisis del recurso de revisién materia del presente
estudio, es pertinente recapitular que la RECURRENTE solicitd en formato pdf, en versidn
publica y a su nombre, el “Formato Unico de Movimientos de Personal (FUMP)” de alta y

baja, emitido por el Ayuntamiento de Toluca.
En respuesta, el SUJETO OBLIGADO sélo envid el “ALTA” del formato de requerido.

Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE sefialé como acto impugnado la solicitud de
informacién dirigida al Ayuntamiento de Toluca y como razones o motivos de
inconformidad seftalé que se ha violentado su derecho de acceso a la informacion , que el
Responsable de la Unidad de Informacién sélo adjunté en formato PDF el Formato Unico de
Movimientos del Personal de alta de la suscrita, omitiendo enviar la baja como de origen se

solicitd, por lo que el sujeto obligado esta haciendo entrega de la informacion incompleta.

Por su parte el SUJETO OBLIGADO emitié su informe justificado al que adjuntd el

“Formato Unico de Personal (FUP)” de “BAJA” de la requirente; aclarando en via de
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manifestaciones que los formatos proporcionados a la peticionaria se encuentran clasificados
mediante la resolucién HAT-00014-13 “Datos Personales en Formato Unico de Personal”,

resolucién que se puede consultar en el link: http: /fwww.toluca. gob. mx.

Asimismo, en via de manifestaciones, la RECURRENTE solicitd nuevamente al sujeto
obligado enviar el Formato Unico de Movimientos de Personal, en este caso el de baja, toda
vez que esta incompleto en la parte inferior de dicho formato, ya que se encuentra cortado y

se observa a simple vista la firma de servidores s ptiblicos

De lo expuesto se colige que el SUJETO OBLIGADO con su respﬁesta no niega la existencia
de la informacién solicitada, sino por el contrario, al enviar los formatos finicos de
movimiento de personal de “alta” y “baja” requeﬂridoﬁs', con ello asevera su existencia, por lo
que el estudio de la naturaleza juridica de la iﬁformécién solicitada, en el caso concreto, se

obvia.

Lo anterior es asi, ya que el est_u_dié _gnuriéiado tiene por objeto determinar si el SUJETO
OBLIGADO genera, posee :o._ac.imi._niStra la informacién solicitada; sin embargo, en aquellos
casos en que éste la asum(:'a,:_ eﬁ_o. efé'ctivamente estd en su poder; por consiguiente, serfa ocioso
y a nada practico nos conducirfa su estudio, ya que se insiste, la informacién publica

solicitada fue asumida por el SUJETO OBLIGADO.

Adicional a lo anterior, se resalta la manifestacion realizada por el SUJETO OBLIGADO
informando que los documentos otorgados se encuentran clasificados por el Comité de
Informacién mediante resolucién hat-00014-13 “Datos Personales en Formato Unico de
Personal” , la cual se puede consultar en la pagina web del Ayuntamiento de Toluca, en el

link hittp://www.toluca.gob.mx, por lo que éste Instituto, parta mejor proveer, verificd el
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contenido de dicha pagina en la cual se aprecid que ésta corresponde a la pagina web del

Ayuntamiento de Toluca, Estado de México, en cuya parte superior parecen los rubtros de

“Inicio”, “H. Ayuntamiento”, “Cabildo”, “Prensa”, “Dependencias”, “Tramites y Servicios”,

“Nuestro Municipio”, “Iransparencia” y “Contacto”, como se muestra en la imagen:

!
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De tal forma, se accesé al rubro denominado “Transparencia” en la pestafia destinada a la
“Informacion Publica de Oficio Mexiquense” IPOMEX, especificamente la fraccion VI
“Acuerdos y Actas”, del entonces articulo 12, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica de la entidad (actualmente articulo 92, que contiene las obligaciones de
transparencia comunes), la cual contiene 91 apartados, apreciandose en el consecutivo 57 el
destinado al Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Toluca, mismo que contiene

informacién  delos afios 2011 al 2016, como  se © aprecia  enseguida:

inicio H; Ayuntamiento Cabilde ™ Prensa ﬁlﬁ;ﬁéﬁdéndés Tracnitos y Servicios T Nuesirs -rwwsa-ﬁ“icﬁ:lf: ;

" Contscta
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Ahora bien, considerando la fecha de ingreso de la solicitud de informacion materia del
presente recurso de revisidn, se ingresé la informacién del afio 2016, cuya informacion esta
dispuesta en 7 registros que contienen cada uno su respectiva acta de sesion en formato pdf,

como sigue:

1. Acta de Instalacién del Comité de Informacion del Ayuntamiento de
Toluca, Administracion 2016-2018.

2. Acta de la sesion Ordinaria del Comité de Ihformacic’m del
Ayuntamiento de Toluca, Administracién 20_1_6—_ _2018, niimero
C1/01/2016. % Vo

3. Acta de la sesidn Extraordinaria del Comité de 'Tn_fo_rmacién del
Ayuntamiento de Toluca, Administracién 2016-:2018, nimero
CI/E/01/2016. R

4. Acta de la sesidn Extraordinaria de]l Comité de Informacién del
Ayuntamiento de Toluca, Administracién 2016- 2018, ntimero
CI/E/02/2016. T

5. Acta de la sesion O_rdinaria'del Comité de Informacién del
Ayuntamiento de Toluca, Administracién 2016- 2018, ntmero
CI/02/2016.

6. Acta de Instalacién del Comité de Transparencia Ayuntamiento de
Toluca, Administracion 2016-2018.

7. Acta de la Primera Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia del
Ayuntamiento de Toluca Administracion 2016-2018, ndamero
CT/s0/01/2016.

Pagina que se muestra a continuacién para mayor referencia:
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- Acuerdos y actas celebradas por el Organo Colegiado
FRACCIGN V1
Qm‘ité da Transparencia dei Ayuntamisnto de Toluca del 2616

Mostrande § 3l 7 8z 7 registros

001
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H
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-3013
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10042015

002
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Feeha de 12 Sesibne 12042018
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De la revisién anterior, se advierte que los nimeros de actas no corresponden al

proporcionado en su respuesta por ¢l SUJETO OBLIGADO, el cual consiste en la resolucion

“HAT-00014-13".

Asimismo, se resalta que si bien el SUJETO OBLIGADO otorgé en su primigenia respuesta
el FUMP de “ALTA” requerido y en su informe de justificacién el de “BAJA”, ambos en
version ptblica; indicando a la RECURRENTE que el acuerdo de clas_ificacién de informacion
respectivo lo podria consultar en el link proporcionado, lo cierto es que después de la revision
realizada por éste Organo Garante, se advirtié que la fuente no e_:s..ypr'ecis'a ni concreta, lo que
implica realizar la basqueda del acuerdo referido en toda.llé _infor:rr;acién dispuesta en el link
proporcionado, violentando con ello el SUJETO O_BLI.G.ADO,IIO dispuesto en el articulo 161

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica de la entidad que ordena:

“Articulo 161, Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al
piiblico en medios impresos, tales como libros, 'éompendios, tripticos, registros pitblicos, en
formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el
medio requerido por_el solicitante la fuente, el lugar y la forma_en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo ng mayor a cinco digs hibiles. La fuente
deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una biisqueda en
toda la informacién que se encuentre disponible.”

De lo anterior, se advierte que el SUJETO OBLIGADO omitié sefialar la fuente de la
informacién de manera precisa y concreta con la finalidad de evitar al RECURRENTE Ia
blsqueda en toda la informacién disponible en la IPOMEX, toda vez que el acuerdo de
clasificacion de los formatos proporcionados, no fue localizado de manera directa en la
Informacién Pablica de Oficio Mexiquense, en consecuencia los documentos proporcionados
devienen incompletos por no adjuntarse el documento motivado y fundado en el cual se
expongan las razones y el sustento juridico que motivaron la supresién de los datos

personales que forman parte de los formatos FUMP solicitados por la peticionaria, motivo
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por el que es factible ordenar la entrega del respectivo acuerdo de clasificacién de

informacién, emitido por el Comité de Transparencia competente.

Ahora bien, por cuanto hace al motivo de inconformidad expuesto por la RECURRENTE,
mencionando que se ha violentado su derecho de acceso a la informacién publica, toda vez
que el Responsable de la Unidad de informacién omitié enviar la “BAJA” del Formato Unico
de Movimientos de Personal a su nombre, deviene fundado, pues si bien el SUJETO
OBLIGADO en su primigenia respuesta omitié enviar el documento citado y en via de
informe justificado fue entregado a la RECURRENTE, lo cierto es que el multireferido
documento adolece de todas las firmas del personal que lo suscribe, es decir, dicho formato
no fue proporcionado de forma completa, en consecuencia el SUJETO OBLIGADO
transgredié lo dispuesto en los articulos 4, primer y tltimo parrafos, 9, fraccién VII y 11,
parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de
México que disponen:
“Articulo 4. El derecho humano de acéeso a la informacién piiblica es la prerrogativa de las

personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piiblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apequen g criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficto de los solicifantes.”

“Articulo 9. ...

VII, Méxima Publicidad: Toda la informacidn en posesién de los sujetos obligados serd
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta_a un claro régimen de excepciones que
deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad

democratica;
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i

“Articulo 11. En la generacién, publicacién y entrega de informacidn se deberd garantizar
que ésta seq accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz,
integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberd estar
definido y ser ademis legitima y estrictamente necesaria en una sociedad democritica,por lo
que atenderd las necesidades del derecho de acceso a la informacidn de foda persona.

De los articulos transcritos resulta la obligacion a cargo dgl todo_'S_.UJETO OBLIGADO de
garantizar el derecho de humano de acceso a la informaciéﬁ_ pﬁblicé, apegando su actuacion,
entre otros criterios, al de maxima publicidad en Ia_'.ént:rega de ésta y de manera completa,
atendiendo las necesidades del derecho de acceso .aula infdfmacién de toda persona, lo cual
omitié realizar el SUJETO OBLIGADO -al otorg'ar. 'de manera incompleta la informacién

relacionada la “BAJA” contenida en el Formato Unico de Movimiento de Personal de la

peticionaria.

Razones y fundamentos po_f'los cuales este Instituto considera fundado el motivo de
inconformidad argiiido por la RECURRENTE por lo que se MODIFICA la respuesta del
SUJETO OBLIGADO vy en consecuencia lo procedente es ordenar la entrega de la

informacion omitida, en términos del presente considerando.

Elaboracion de versiébn ptiblica. Como fue debidamente apuntado, el SUJETO

OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacion; sin embargo, por cuanto
hace al “Formato Unico de Movimiento de Personal” que contenga al “BAJA” solicitada por

la peticionaria, deberd hacerse en versione ptblica, atento a lo siguiente:
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El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y
a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den
a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de cuentas y la transparencia en el ejercicio de
las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccidn de datos personales, la ley permite la
elaboracién de versiones piiblicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con

la vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VIII, 137, 143
fraccion 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segitn lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de

México;

XX, Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos ptiblicos;

XXXII, Proteccion de Datos Personales: Derecho humano gue tutela la privacidad de
datos personales en poder de los sujetos obligados i sujetos particulares;
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Frotzecidn e Datid Fo

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificadn como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6, Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo que
los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer piblica la informacion que contenga,
con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de lIns disposiciones
aplicables. En ¢l caso de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién u oposicién; los
principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materin de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de In materia.

Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrén las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion,

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso. o electrénico, contenga informacion
ptiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Tr’ansparencfa para efectos de atender una
solicitud de informacion, deberdn elaborar una version piblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando
su clasificacion. ' "

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable

"

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar protegidos,
adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos

personales que efectden deberd estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo
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dispuesto por el articulo 14 con relacion con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectilen los sujetos obligados deberd
estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aguélla para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58, Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarins para garantizar Ia
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que
eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado,
de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos quee al efecto se expidan

.. {Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptiblicas en las que
se suprima aquella informacidn relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores ptiblicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version pﬁblica. debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino més bien una documentacion
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de

incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién
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respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Asf, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta fundado el motivo de inconformidad heéh_o valer por la RECURRENTE,

por lo que se MODIFICA la RESPUESTA del _SU]ETO OBLIGADO en términos del

Considerando 4 de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de informacién

00453/TOLUCA/IP/2016 en términos del Considerando 4 de la presente resolucion y entregue
a la RECURRENTE, a través del "'SAIMEX, en formato “pdf’, en version publica, el

documento que contengan la informacion siguiente:

- El Formato Unico de Movimiento de Personal “FUMP” de “BAJA”, de forma completa,

anombre de 12 C. [

Para lo cual el Comité de Transparencia emitira el respectivo “Acuerdo de clasificacion
de informacién” para ambos documentos “FUMP” de “"ALTA” y “BAJA”; motivado y
fundado, con motivo de la elaboracién de la versién publica citada, mismo que hara

del conocimiento de la RECURRENTE.
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Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para
que conforme a los articulo 186, Gltimo pérrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

Cuarto. Notifiquese a la RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ritbrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)-
Javier Martinez Cruz  Zulema Martinez Sanchez
Comisionado e | Comisionada
(Ritbrica) R (Riibrica)

Secretaria Técnica del Pleno
(Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas@ \ m

Esta hoja corresponde a la resolucidn de veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
revision 02614/1NFOEI\/I/IP/RR/ZOi@;A
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