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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de fecha once

de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01167/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por_ en lo sucesivo LA RECURRENTE en contra de

la respuesta emitida por la Secretaria de Finanzas, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADQO, se

procede a dictar la presente resolucion con base en lo 8101.11ente
RESULTANDO

I. En fecha tres de marzo de dos mil dieciézéis,. EL RECURRENTE, presentd a través del Sistema
de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en lo subsecuente SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de _acc_:eSo a la informacién publica, a la que se le asigné el nimero de

expediente 00088/SF/IP/2016, médiahte la cual solicitd lo siguiente:

“Deseo saber el monto de la deuda total contraida por esa entidad federativa. Quienes son los
acreedores de dicha deuda. El tipo de interés que se paga a cada acreedor. Los plazos de I
deuda. Si existen mas de dos acreedores desglosar acreedor por acreedor el tipo de interés y el -
plazo. La razdén o motivo de la solicitud del préstamo vy en gue se invierten, de manera
desglosada y clara. El fundamento juridico para contraer deuda publica.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.
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IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que en fecha treinta y uno de marzo
de dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién

planteada por EL RECURRENTE en los términos siguientes:

“Toluca, México a 31 de Marzo de 2016

Nombre del solicitan |

Folio de Ia _solicitzzd: 00088/SF/IP/2016
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gie con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la.Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios, le contestanos que:

Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del oficio niimero 203041000
0636/2016 de fecha 31 de marzo de 2016, en el cz;zal se detalla lo referente a su peticion.

ATENTAMENTE

Mtro. ancz'scaHermihﬁez Man.zano
Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE FINANZAS (sic)

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anex¢ los archivos electrénicos credito 88-

16.pdf y uippe 88-16.pdf, los cuales no se insertan por ser del conocimiento de las partes.

III. Inconforme con la respuesta, el siete de abril de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE

interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual fue registrado en el SAIMEX
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y se le asignd el nimero de expediente 01167/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto

impugnado el siguiente:

“Respuesta formulada mediante oficio 20333A00/220/2016” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“En-la solicitud de informacién se solicitd expresamente se desglosara de ,manera clara en gue
se invierten los recursos del prestamos, y el hecho de que se indique que en inversion piblica
productiva no me indica en lo absoluto en que se invirtieron los recursoso. el sujeto obligado

fue omiso y parcial.” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se observa que en fecha doce
de abril de dos mil dieciséis, EL SUJETO __OBLIGA.DO rindié su informe de justificacién, en

los siguientes términos:

Py A “Toluca, México a 12 de Abril de 2016
_Nombre del solicitante: [ ENGcGTcNNNENN

Folio de la solicitud: 00088/5F/1P/2016

Recurso de Revisién: 01167/INFOEM/IP/RR/2016 Solicitante: | G
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas Asunto: Se rinde Informe de Justificacion MTRA.
EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS PR E S EN T E MTRO.
FRANCISCO HERNANDEZ MANZANO, en mi caricter de Jefe de la Unidad de
Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacién y Responsable de la Unidad de
Informacién de la Secretaria de Finanzas; con el debido respeto, comparezco para exponer: Con
fundamento en lo establecido en los numerales Sesenta y Siete y Sesenta y Ocho, de los
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Lineamientos para la Recepcion, Trdmite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios: ante usted rindo el INFORME DE JUSTIFICACION en el recurso de revision
niimero 01167/ INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por la C._ en
contra de actos de la Secretaria de Finanzas en los siguientes términos: 1. ACTO
IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD. Sefiala la
recurrente en el formato de Recurso de Revision ingresado a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiguense (SAIMEX); como acto impugnado: “Respuesta formulada mediante
oficio 20333 A00/220/2016” (sic). Manifestando como razones o :motivo's de M”ihconformidad
lo siguiente: “En la solicitud de informacion se solicitd expresamente se desglosara de ,manera
clara en que se invierten los recursos del prestamos, y el hecho de que se indique que en
inversién piiblica productiva no me indica en lo absoluto en que se :iﬁ"v"irtiemn los recursoso.
el sujeto obligado fue omiso y parcial.” (sic). II. HECHOS_. L. Con fecha tres de marzo de dos
mil dieciséis, la C-_solicité a.la Secretaria de Finanzas, a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense, en adelante SAIMEX, lo siguiente:
“Deseo saber el monto de la deuda total contraida ppr'eSa entidad federativa. Quienes son los
acreedores de dicha deuda. El tipo de interés que se paga a cada acreedor. Los plazos de la
deuda. Si existen mas de dos acreedores desglosar acreedor por acreedor el tipo de interés y el
plazo. La razon o motivo de-la solicitud del préstamo y en que se invierten, de manera
desglosada y clara. El fundamento juridico para contraer deuda publica.” (sic) II. Derivado de
dicha solicitud, el SAIMEX asigno el niimero de expediente 00088/SF/IP/2016. 11I. Mediante
oficio niimero 203041000-0475/2016, de fecha tres de marzo del presente afio, el suscrito
requirio al servidor piblico habilitado de la Direccion General de Crédito, la informacién
solicitada para atender la peticion de la solicitante. IV. El treinta y uno de marzo del afio en
curso, mediante .oﬁcfo niimero 20333A000/220/2016, el servidor piblico habilitado de la
Direccion General de Crédito, informé lo siguiente: “Al respecto y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2 fraccién XII, 40 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, asi como lo establecido en el
articulo 26 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, y a efecto de dar respuesta a
la presente solicitud, manifiesto que: Las cifras definitivas serdn publicadas después del mes
de mayo del afio en curso, de conformidad con lo dispuesto en el primer pdrrafo del articulo 77
fraccién XIX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. V. El treinta
Yy uno de marzo del afio de referencia, se notifico a la solicitante a través del SAIMEX el oficio
niimero  203041000-0636/2016, a través del cual se adjuntd copia del oficio
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20333A000/220/2016, suscrito por el servidor pitblico habilitado de la Direccién General de
Crédito. V1. El siete de abril del afio supracitado, via SAIMEX, la C._
I presentd recurso de revision, en contra de actos de la Secretaria de Finanzas,
asigndndose el folio niimero 01167/INFOEM/IP/RR/2016. VII. Mediante oficio niimero
203041000-0740/2016, de fecha ocho de abril de la presente anualidad, el suscrito, solicité al
servidor piiblico habilitado de la Direccién General de Crédito, proporcionard la informacién
necesaria para la elaboracion del informe de justificacién, en relacién al recurso de revision de
mérito. VIIL. El once de abril del afio de referencia, se recibié -el oficio niimero
20333A000/246/2016, mediante el cual el Servidor Piiblico Habilitado de la Direccién General
de Crédito, informd lo siguiente: “Al respecto y de conformidad con lo dfspuésfo" en el articulo
40 fracciones I 11y 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado
de México y Municipios, asi como por lo establecido en el articulo 26 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas, y a efecto de dar respuesta ala prééeﬁte_ solicitud, manifiesto que
reitero la respuesta proporcionada con el oficio niimero-20333A000/220/2016, sin embargo
nos permitimos informar lo siguiente: De conformidad conlo dispuesto en el articulo 260 del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios en relacién al 117 fraccién VIII de la
Constitucién Politica de los Estados Uﬁ:idos Méxfcanos, las obligaciones de deuda pitblica
estarin destinadas al financiamiento_de inversiones puiblicas productivas. Ahora bien, para
consultar la distribucién de los recursos presupuestados, puede hacerlo en los Resultados
Generales Tomo I, en el Apartado “Ejercicio Presupuestal Integrado” de las Cuentas Piblicas
de cada ejercicio fiscal, por ejemplo e'_n la cuenta piiblica 2014 paginas 121 y 122, del siguiente
link: ' o’

http:/f tmnspmen-c_z’cﬁscal.edoﬁex.gob.mx/sites/tmnsparencmﬁscal.edomex.gob.mx@%’les/ﬂes/

pdf/rendicfon—cuentas/cizenta—publica—2OM/TomoI/Tomo%wI.pdf Cabe mencionar que la
Cuenta Prblica 2015 atin no se publica, razon por la cual no se cita. IIL.- REFUTACION A
LAS RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD Cabe sefialar que si bien la
accionante en el presente recurso de revision refiere como acto impugnado el oficio niimero
20333A00/220/2016 (sic), no menos cierto resulia gue en el asunto en particular, el acto que
reclama la recurrente no existe, toda vez que de las constancias que integran la solicitud de
informacion piiblica nitmero 00088/SF/IP/2016 que obra en poder de este Sujeto Obligado, se
advierte el oficio niimero 20333A000/220/2016, oficio que es diverso al que cita la hoy
inconforme como acto controvertido, luego entonces, se evidencia, que los motivos de
inconformidad expuestos por la revisionista son tendientes a inconformarse por el oficio
20333A00/220/2016 (sic) y no asi por el oficio 20333A000/220/2016; en consecuencia, queda
acreditado lo inoperante e infundado de sus motivos de inconformidad, razén por la cual es
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procedente confirmar la respuesta emitida por este Sujeto Obligado. Ad cautelam se menciona
que: Si bien el Organo Garante no compartiera lo vertido en lineas anteriores, se menciona gue
el acto impugnado en el presente recurso, es claro, preciso y congruente con la solicitud
formulada por la recurrente. De tal suerte, si bien la inconforme, en la solicitud de informacion
puiblica niimero 00088/SF/IP/2016 requiere a este Sujeto Obligado lo siguiente: “Deseo saber
el monto de la deuda total contraida por esa entidad federativa. Quienes son los acreedores de
dicha deuda. El tipo de interés gue se paga a cada acreedor. Los plazos de la deuda. Si existen
mus de dos acreedores desglosar acreedor por acreedor el tipo de interés y el plazo. La razén o
motivo de la solicitud del préstamo y en que se invierten, de manera dqﬁglos‘adc_z y clara. El
fundamento juridico para contraer deuda publica.” (sic); no menos :z’erto?eéz-i‘l‘ta,'que con la
finalidad de respetar el ejercicio del derecho de acceso ala i nformaciéﬁ pitblica de la accionante,
el treinta yy uno de marzo de dos mil dieciséis, se notificé a tmvé_s-del SAIMEX el oficio niimero
203041000-0636/2016, a través del cual se adjunté copia del oficio 20333A000/220/2016;
suscrito por el servidor piiblico habilitado de la Direccion General de Crédito, en el que se le
informa a la solicitante en cifras preliminares z‘nformaﬁién relacionada con la deuda como son:
los acreedores, el saldo al treinta y uno de diciembre de dos mil quince, tasa contratada, plazo,
destino y fundamento juridico, de tal suerte, se le-hace de su conocimiento que las cifras
definitivas serdn publicadas después del mes de mayo del afio en curso, de conformidad con lo
dispuesto en el primer parrafo del articulo 77 fraccién XIX de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México.. En este sentido, si la hoy revisionista se inconforma con
el oficio 20333A000/220/2016,-suscrito por el servidor publico habilitado de la Direccion
General de Crédito y expone diversos argumentos como razones o motivos de inconformidad;
se menciona que los mismos son inoperantes e infundados por ser meras manifestaciones
subjetivas, unilaterales sin ﬁingz’m soporte legal. Lo anterior, es asi toda vez que si bien la
accionista en su r_er:t;réo de revision refiere como motivos de inconformidad lo siguiente: “En
la solicitud de informacion se solicité expresamente se desglosara de ,manera clara en que se
invierten los recursos del prestamos, y el hecho de que se indigue gue en inversion pitblica
productiva no me indica en lo absoluto en que se invirtieron los recursoso. el sujeto obligado
fue omiso y parcial.” (sic); se precisa a la Instancia Administrativa que contrario a esta
apreciacion subjetiva, el acto impugnado es apegado a derecho, mdxime que es claro, preciso y
congruente con la solicitud de informacion publica nitmero 00088/SF/IP/2016, razén por la
cual, se debe de confirmar la respuesta proporcionada por este Sujeto Obligado. De tal suerte,
si la recurrente considera que este Sujeto Obligado fue omiso y parcial en dar contestacion a
su solicitud porque requirié conocer en gue se invierten los rectirsos, no menos cierto resulta
gue la accionante pasa por inadvertido que mediante oficio niimero 20333 A000/220/2016, el
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servidor pitblico habilitado de la Direccidn General de Crédito refiere entre otras cosas que el
destino de la deuda es por concepto de inversion piiblica productiva, lo anterior, atendiendo lo
dispuesto por los articulos 260 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios en
relacién al 117 fraccién VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gue
refieren lo siguiente: Codigo Financiero del Estado de México y Municipios “Articulo 260.-
En los términos del articulo 117 fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos las obligaciones de deudn piiblica estardn destinadas al financiamiento de
inversiones piblicas productivas; a la prestacion de servicios pitblicos que en forma directa o
mediata generen recursos piiblicos, incluyendo sin limitar, la contratacion-de obligaciones de
deuda para el pago de pasivos anteriores o la reestructuracion de pasivos a cargo del Estado
ylo de los Municipios. Estas obligaciones podrin incrementar el saldo de la deuda piiblica,
cuando los costos del financiamiento se incrementen por efecto de 1a- mﬂacmn o cuando por
circunstancias especiales el costo financiero sea mayor a lo presupuestado debiendo informar
de esta circunstancia a la Legislatura. Se entiende por Deuda Piblica la que contraiga el
Gobierno del Estado como responsable directo y como avalista o deudor solidario de sus
organismos descentralizados, empresas de pd?ticipacién mayoritaria Y Sus respectivos
fideicomisos piiblicos 0 municipios, sienipre que no estén dentro de las prohibiciones previstas
por la fraccion VIII del articulo 117 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “Articulo 117. Los
Estados no pueden, en ningﬁﬁ 'C_as'o_;_ ... VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o
empréstitos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o
cuando deban pagarse en monéda- extranjera o fuera del territorio nacional. Los Estados y los
Municipios no ‘podrin contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a
inversiones pubhcas productzms y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que deberin
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados, empresas piiblicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados, adicionalmente
para otorgar garantias respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme a
las bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el marco de lo previsto
en esta Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas aprueben. Los
gjecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica. En ningiin caso podrin
destinar empréstitos para cubrir gasto corriente. Las legislaturas locales, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, deberdn autorizar los montos mdximos para, en las
mejores condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo andlisis
de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento
de la fuente de pago. Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podrin contratar
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obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y
condiciones gue establezca la ley general que expida el Congreso de la Union. Las obligaciones
a corto plazo, deberin liquidarse a mas tardar tres meses antes del término del periodo de
gobierno correspondiente y no podrin contratarse nievas obligaciones durante esos iiltimos
tres meses.” Asi de los articulos transcritos, se advierte que las obligaciones de deuda piiblica
estaran destinadas al financiamiento de inversiones piiblicas productivas, sin que de estos
numerales se desprenda la fuente obligacional de este Sujeto Obligado de contar con la
informacion tal como la requiere la solicitante, es decir, el desglose correspondiente, pues
lnicamente hace alusién a “inversiones publicas productivas”, circunstancia que fue
mencionada en el acto impugnado, de tal suerte y concatenando el acto impugnado con los
articulos de referencia, se concluye que la respuesta proporcionada por el servidor piblico
habilitado de la Direccién General de Crédito es apegada a derecho, luego entonces, se
desprende lo infundado e inoperante de los argumentoséxpzie:stbs ﬁor la inconforme. No es
obice manifestar que la revisionista tinicamente se inéonforma en el presente recurso por
cuanto hace a que requirié conocer en que se invierten los recitrsos, 1o asi por diverso rubro,
luego entonces, se solicita al Organo Garante. se circunscriba la Litis al motivo de
inconformidad expuesto por la hoy accionante y no ast otro diverso. No obstante a lo anterior,
se precisa que para consultar la distribucién de los recursos presupuestados, la recurrente
puede hacerlo en los Resultados Generales Tomo 1, en el Apartado “Ejercicio Presupuestal
Integrado” de las Cuentas Publrms de cada ejercicio fiscal, por ejemplo en la cuenta piiblica
2014 paginas Ny )y 122, del siguiente link:
http://transparenci czﬁsccil.edomei gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/
pdﬁremiicion-cuentas/éuénm#publica~2014/ Tomol/Tomo%20Lpdf En este contexto, se
enfatiza que la Cuenta Piblica 2015 atin no se publica, razén por la cual no se cita,
circunstancia é]t.ie"s'e robustece con el oficio niimero 20333A000/246/2016, suscrito por el
Servidor Piiblico Habilitado de la Direccién General de Crédito, documento gue se adjunta
como anexo 1. De lo vertido en lineas anteriores, se concluye que el recurso de revision en que
se actiia debe ser sobreseido derivado de la modificacién del acto impugnado, lo anterior, al
actualizarse lo dispuesto por el articulo 75 Bis A, fraccién III de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Mupnicipios que refiere: “Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando: I.- El
recurrente se desista expresamente del recurso; IL.-La recurrente fallezca o, tratdndose de
personas morales, se disuelva; 1I1.-La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién
impugnado lo modifique o revoquie, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto
o materia.” No obstante a lo anterior, se reitera que los motivos de inconformidad expuestos
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por la recurrente, son inoperantes e infundados; mdxime que la respuesta emitida por este
Sujeto Obligado es emitida apegada a derecho, observando lo dispuesto por los articulos 11 y
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios que establecen: “Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la
informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones.” “Articulo 41.- Los Sujetos
Oblzgados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les requiera y que obre en sus
archivos. No estin obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.” En este contexto, se precisa que la Secretaria de Finanzas, sélo se encuentra
obligada a proporcionar la informacién piblica que le sea requerida y se.encuentre en sus
archivos y en el asunto en particular, la Direccién General de-Crédito proporciona una
respuesta clara, precisa y congruente con la solicitud de info'rmz'zc;'én piblica niimero
00088/SF/IP/2016. Por lo anterior, esta Secretaria considera que el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién y por lo tanto, el acatamiento de la obligacién correlativa a cargo del
Sujeto Obligado de garantizar dicha facultad, no-ha sido afectado a través de Ia respuesta
otorgada a la solicitante, pues como se ha demostrado, se-dio respuestqa a la solicitud de
informacion, y por tanto el comportamiento del Sujeto Obligado se encuentra apegado a la
normatividad en la materia, en consecuencia es procedente se confirme la respuesta
proporcionada o el sobreseimiento del 'misnio Por lo anteriormente expuesto y fundado: A
USTED C. COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPAREN CIA, ACCESOALA
INFORMACION PUBLICA. Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADQO DE MEXICO. YMUNICIPIOS, atentamente pido se sirva: PRIMERQO: Tener por
rendido el informe en mi cardcter de JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, "PROGRAMACION Y EVALUACION Y RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS. SEGUNDO: Se
determinen inopemntééé infundados las razones o motivos de inconformidad expuestos por la
recurrente, derivado de los argumentos expuestos, asi como la documental que se anexa como
prueba, de tal suerte, confirme la respuesta proporcionada por la Secretaria de Finanzas o en
su defecto determine el sobreseimiento del presente medio de impugnacion, en virtud de que la
respuesta otorgada a la recurrente se realizé conforme a derecho. Toluca de Lerdo, Estado de
Meéxico, a 12 de abril de 2016. Rubrica MTRO. FRANCISCO HERNANDEZ MANZANO
JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS

ATENTAMENTE
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Mtro. Francisco Hernindez Manzano
Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE FINANZAS” (sic)

A dicho informe de justificacién EL SUJETO OBLIGADO anex¢ el archivo electronico con el

nombre ANEXO SOL. 88-16.pdf, el cual contiene lo siguiente: - - - ---=-----------------
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ESTADO DE MEXICC 2018, Afe cof Contenario e 13 instalacion def Congreso Constituyeate™ ENGRANDE

Telusa de Lerdo, Nedxice a 11 de abrl cel 2018
Oficin, 20333A0007246/2016

M.AP. FRANCISCO HERNANDEZ MANZANO

JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
INFORMACION OE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

En respuesta al oficio nimero 20304 1000-0740/2015 recibico 2l dia 8 de abril del ano en curso, 3 través del cual, informa
el Recurso da Revisitn recaido a la soicitud de informacén pablica ndmecs DODBESEARROTS y sobcia la informacidn
NECESAra qué Servird de sopode para fa elaboracitn del informe de Justificacion.

INCONFORMIDAD:

“En fa stfictud de informscitn se solicito expresaments s& desgiossra de  manera clars en que se imvisrten Jos mcurscs
O8] Brestamos, yes!ne-chodeqm&mgmmmmmmpﬂmmmmmmammmmmqmm
invirieron g recursese. & sujelo cbiigado fue Omiso v parcial

‘Al respacto ¥ deconformidad con ko dispuesio en el articslo 40 fraccicnes 1, Il y 11l de 3 Ley de Transparercia y Acceso
alalnformacica Plbics del Estado de Méxco y Municipios, asi como por fo establecido en el articulo 26 del Reglamente
Intericr de la Secretaria de Finanzas, y 2 efeco de car respuestz a la presente solictud, mendiestc que reitero @
espuesta proporconada con el oficio 20233ALLMRINZGIE, sin émbarge nos permilimos informar [o Sguients’

De conformidad con jo dispuesto en e articuto 260 dal Cadigo Financiero del Estade de Méxice y Municipios en relacitn
al 117 fraccatn Vil de fa Ceastiucion Pelitica de tos Estados Unides Mexicancs, ias othgaciones de deuda pobica
e3aran deslnadas al financamento de inversiones poblicas productivas.

Ahora bien, para consultar la distribucion e los recurses presupusstades, puede hacero en los Resultados Genersles
Tems |, en & Avartado “Eercico Presupuestal Infegrada” de las Cusntas Publicas de cada ejercicio fiscal, por giempio
&n ia Cuanta POblica 2014 paginas 121 y 122, del siguiente link:

Cate mencionar que Iz Cuenta Piblica 2015 ain no se publica, razén por la cual no se dita.

Sin mas por & momento, aprovecho 1z cportunidas pars enviade un cordial saluds, <C1ER

ATERTAMENTE

L Cpte Lanes Gonzdise - Bubsacrenns de Tasoiers
2303 Eioon Fatvoa Sancher. Contrayos Intora e nnymaﬂmﬂm&mm
3 Sueress Bordon - Distlor Centrx sa £

SECRETARIA DE FINANZAS
SUB%ECQETmRIA DE TESC)R%ER!A

IR ECC IO
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V.El catorce de abril de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO ingresé de forma fisica

en la Sede Auxiliar de este Instituto su informe de justificacidn, el cual va habia sido

previamente recibido por via SAIMEX.

V. ElRecurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia 'y Ac’c‘esé ala Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios, siendo turnado a la Comisi'ongi_da:EVA ABAID YAPUR, a

efecto de que se presentara al Pleno el Proyecto de resolucién 'c'o'r_i"é'spondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instit[ﬁo de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica

y Proteccién de Datos Personaléé del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente _rebur§'o de revision interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los articﬁios 6, Letra A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, p_éffafoé décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Poli‘dc..a'aél Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56; 60, fracciones
Ly VII; 70; 71; 72; 73 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 1, 44, 45, 47, 48, 65, 66 fracciones I y I
de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud de acceso
a la informacién publica numero 00088/SF/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 72-dela Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién rés;aectim. ”

En efecto, se actualiza la hipdtesis _preirista en el precepto legal antes transcrito, en atencion a
que la respuesta impugnada, ftie:n_otificada al RECURRENTE, el treinta y uno de marzo de
dos mil dieciséis; por _conSiguliéﬁté, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la
materia otorga al RECURRENTE para presentar recurso de revision, transcurrié del primero
al veintiuno de abril de dos mil dieciséis, sin contemplar en el computo los dias dos, tres,
nueve, diez, dieciséis y diecisiete de abril de dos mil dieciséis, por corresponder a sdbados y

domingos.

En ese sentido al considerar la fecha en que se notificé la respuesta a la solicitud de informacién

publica, asi como el dia en que se registrd el recurso de revisidn, que fue el siete de abril de dos
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mil dieciséis, es evidente que este medio de impugnacion, fue presentado dentro del plazo

concedido por el articulo 72 de la ley de la materia.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez

que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion IV, del articulo 71 de la ley de la materia,

que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
Hewi

I

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como Supuesto de procedencia del recurso de revisién, en
aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO, no favorece a sus'iﬂfcéréSeS. |

Luego, en este asunto se’ actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE cor'nba’.cie la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y expresa

motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del anélisis al formato del recurso de revision, se concluye que se acreditan todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencidén a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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QUINTO. Analisis de causal de sobreseimiento. Se procede al estudio de la causal de

sobreseimiento que se actualiza en este asunto.

En este contexto este Organo Colegiado advierte que en el caso se actualiza la causa de
sobreseimiento prevista en la fraccion IIT del articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidén Pablica del Estado de México y Municipios, quea la letra dice:

“...Articulo 75 Bis A. El recurso serd sobreseido cuando:
() '

II. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado 1o
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o

materia...” =

Luego, conforme a la transcripcion que antecede conviene desglosar los elementos de la

disposicion transcrita, de manera tal que procede el sobreseimiento del recurso de revisién

cuando:
a) EL SUJETO OBtIIGAt)O.godifique el acto impugnado.
b) EL SUJETO OBLIGADO revoque el acto impugnado; y,
¢) En ambos casos ese acto combatido queda sin materia o sin efecto.

En el primer supuesto, un acto impugnado es modificado en aquellos casos en los que EL

SUJETO OBLIGADO después de haber otorgado una respuesta, emite una diversa, y en ésta
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subsana las deficiencias que hubiera tenido y queda satisfecho en consecuencia y de modo

exhaustivo el derecho subjetivo accionado por el particular.

Se actualiza la revocacion en cambio, cuando EL SUJETO OBLIGADO deja sin efectos la
primera respuesta y en su lugar emite otra con las caracteristicas y cualidades suficientes para

dejar satisfecho ese gjercicio del derecho al acceso a la informacién.

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente (esto

es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin rr_;at_efia,'_cuando ha sido satisfecha la pretension
de lo pedido o exigido por LA RECURRENTE '_-'d_e"manera que EL SUJETO OBLIGADO
entrega una respuesta aunque sea posterior a los términos previstos en la ley, y mediante ésta

concede la totalidad de la informacién solicitada.

Lo anterior tiene sustento én la Tesis: 1.70.C.54 K, del Séptimo Tribunal Colegiado En Materia
Civil Del Primer Cn'culto pubhcada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de

la Novena Epoca, en el Torno XXIX, Enero de 2009, a pagina 2837, que literalmente establece:

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION. El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca
la terminacion de la controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer
un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia veclamada. Por
consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se pueden estudiar los planteamientos

que se hacen valer en contra del fallo reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones
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procesales propuestas en los conceptos de violacidn, dado que, la principal consecuencia del
sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzilez Steele. 13 de noviembre de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos

Garcia.”

Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revisién sujeto a estudio se actualiza
la hipotesis juridica citada en primer término, toda vez que quedé probado que EL SUJETO
OBLIGADO mediante un acto posterior, como lo es el informe de justificacion, manifiesta no

contar con la informacién tal y como lo requiere LA RECURRENTE.

En efecto, del acuse de la solicitud de inférmacién pﬁbhca, se aprecia que LA RECURRENTE

solicito la siguiente informacién:

“Deseo saber el n-zonto-de Za_ﬁe:z_.zda total contraida por esa entidad federativa. Quienes son los
acreedores de dicha deuda. El tipo de interés que se paga a cada acreedor. Los plazos de la
deuda. Si existen mds dedos acreedores desglosar acreedor por acreedor el tipo de interés y el
plazo. La razén o #iotivo de la solicitud del préstamo y en que se invierten, de manera
desglosada y clara. El fundamento juridico para contraer deuda publica.” (sic)

Atento a ello, EL SUJETO OBLIGADO informo las cifras preliminares, sefialando que las cifras
definitivas iban a ser publicadas después del mes de mayo del presente afio, de conformidad
con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 77 fraccién XIX de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México.

Por su parte, EL RECURRENTE senald como acto impugnado el siguiente:
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“Respuesta formulada mediante oficio 20333 A00/220/2016” (sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“En la solicitud de informacion se solicité expresamente se desglosara de manera clara en que
se invierten los recursos del prestamos, y el hecho de que se indigue gue en inversion pliblica
productiva no me indica en lo absoliito en gue se invirtieron los recursoso. el sujeto obligado

fue omiso y parcial.” (sic)

Siendo importante sefialar, que LA RECURRENTE ﬁnica.r'ne_nfe._se inconforma respecto de que
no se entregé la informacién de manera desglosada; es decir, de la solicitud de acceso a la
informacion publica se obtiene que la parte recurr"enteAsolicité el monto de la deuda, los
acreedores, el interés que se va a pagar a cada aéféédor, los plazos de la deuda, la razdn o
motivo del préstamo y en que se invi_e’ﬁe el monto de manera desglosada y clara; siendo que
EL SUJETO OBLIGADO en su respuesté entregd un listado que contiene el nombre del
acreedor, el saldo, la tasa deinterés, el plazo, el destino y el fundamento juridico; sin embargo,
y a pesar de que en la-:respﬁe‘sta menciona el destino no atiende o se pronuncia acerca de que

no genera la informacién al grado de detalle que la parte RECURRENTE solicita.

En ese contexto, y ante la inconformidad manifestada por la parte RECURRENTE es hasta el
informe de justificacion en el que EL SUJETO OBLIGADO se pronuncia acerca de ese apartado
de la solicitud argumentando, entre otras cosas que el destino de la deuda ptblica es por
concepto de inversion publica productiva, conforme al articulo 260 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios en relacién con el ordinal 117 fraccién VIII de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi EL SUJETO OBLIGADQO mediante un acto
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posterior, como lo es su informe de justificacién, refiere no contar con la informacién tal y como
lo requiere LA RECURRENTE, ademés de manifestar de no existir fuente obligacional de
contar con la misma, pues como quedd asentado en lineas anteriores, mediante informe de
justificacién via electrénica y el informe presentado en la sede auxiliar del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, recibido en fecha catorce de abril del afio corriente, argumento entre otras cosas
que “...sin que de estos numerales se desprenda la fuente obligac_ion.al;de este Sujeto Obligado
de contar con la informacién tal como la requiere la soiicifante; es decir, el desglose
correspondiente, pues unicamente hace alusién a ”'mvéf_sibﬁéé publicas productivas”,
circunstancia que fue mencionada en el acto impugnado, de tal suerte y concatenando el acto
impugnado con los articulos de referencia, se c‘o_nclu}ré. que la respuesta proporcionada por el
servidor publico habilitado de la Direccién General de Crédito es apegada a derecho...”. Es

decir, que hace alusién de ese apartado de 1a solicitud.

En virtud de lo anterior, es de sefalar qué al no existir fuente obligacional para generar, poseer
o administrar la informacién publica con el grado de detalle solicitado por EL RECURRENTE,
este C)rgano Garante déte;rmina que procede el sobreseimiento de este recurso; en consecuencia,

ello impide el analisis de los motivos de inconformidad vertidos por éste.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por los motivos y fundamentos

sefialados en el Considerando Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Remitase, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Notifiquese a LA RECURRENTE y hagase de suconocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algtin‘ perjuic.io,. podra promover el Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acué_rdd.:a' lo estipulado por el articulo 78 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac‘ién.'l?ﬁblica del Estado de México y Municipios.

ASfLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, “ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS P-ERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, AUSENTE EN
VOTACION; EVA ABA_ID"YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausente en votacidn
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
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avier Martinez Cruz
Comisionado

~ Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Té

Tﬁ] nfoem

MACION
TRANSPARENMCIA Y BACCESO A LA IMFOR
"‘{j‘fw“ DEL ESTADO DE MERCO Y MUMIGIPIOS

PLENO

ica del Pleno

1NST

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de mayo de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

revisidn nimero 01167/INFOEM/IP/RR/2016.
LAVfZ@
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