Recurso de Revisién N°: 0Z110/INFOEM/IP/RR/2016 v

acurmulados

) Recurrente:
& Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha siete de septiembre del dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revisién
nimeros 02110/INFOEM/IP/RR/2016, 0211-1/INFOEM/IP/RR/2016,
02112/INFOEM/IP/RR/2016 vy 02116/INFOEM/IP/RR/2016 mterpuestos por

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de las
respuestas del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl en lo subsecuente El Sujeto

Obligado, se procede a dictar la presente resoluc10n
ANTECEDENTES

PRIMERQ. En fechas vemtnmo de junio v_frece de julio de dos mil dieciséis

(respectivamente), el Recurrente presento a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Memquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado, las solicitudes de acceso
a la 1nformac10n_ _.p_ubllca, registradas bajo los ndmeros de expedientes
01036/NEZAIIP/20.1'6,' 01097/NEZA/IP/2016, 01095/NEZA/IP/2016 y

01092/NEZA/IP/2016 mediante las cuales solicité informacién en el tenor siguiente:

01036/NEZA/IP/2016

“solicito la nomina de enero a junio de la unidad de transparencia, contraloria
interna y secretaria del ayuntamiento.” (Sic). -

01097/NEZA/IP/2016 _

“SOLICITO LA NOMINA VIA SAIMEX DE LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE 1L.OS MESES DE MARZO, ABRIL, MAYO Y JUNIO DE
2016.” (Sic).
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01095/NEZA/IP/2016

“SOLICITO LA NOMINA VIA SAIMEX DE LA DIRECCION DE
PLANEACION DE LOS MESES DE MARZO, ABRIL, MAYO Y JUNIO

DE 2016 (Sic).

01092/NEZA/IP/2016

“SOLICITO LA NOMINA VIA SAIMEX DE LA TESORERIA
MUNICIPAL DE LOS MESES DE MARZO, ABRIL, MAYO Y JUNIO DE

2016" (Sic).

SEGUNDO. En los expedientes electrénicos SAIMEX, se aprecia que El Sujeto

Cbligado en fechas cuatro v diecinueve de julio de dos mil dieciséis (respectivamente),

respondi6 de manera sintética lo siguiente:

"...me permito remitir a usted la informacion proporcionada bajo su mis

estricta responsabilidad, por el servidor publico habilitado...”

Anexando diversos documentos con las néminas y acuerdos de clasificacién

correspondientes, en el siguiente orden:

01036/NEZA/IP/2016
1. SOL. 01036-2016 - 2.pdf
2. Acta Segunda Sesién 2016.pdf
3. NOMINA PRIMERA DE JUNIO CONTRALORIA.xlIsx
4. SOL. 01036- 2016 - 1.pdf
5. NOMINA PRIMERA DE JUNIO SECRETARIA A_.xlsx
6. NOMINA PRIMERA DE JUNIO UNIDAD DE TRANSPARENCIA. xlsx
7. NOMINA  CONTRALORIA, SEC. DEL  AYUNTAMIENTO

TRANSPARENCIA xlsx

01097/NEZA/TP/2016

1
2,
3

1097 2016.pdf
Acta Segunda Sesion 2016.pdf
NOMINA 2016.xlsx

01095/NEZA/IP/2016
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1. NOMINA2016.xlsx
- Acta Segunda Sesién 2016.pdf
3. 10952016 pdf

01092/NEZA/IP/2016

1. Scanned-image 07-19-2016-170113.pdf
2. NOMINA 2016.xlsx
3. Acta Segunda Sesion 2016.pdf

Documentos que dada su extensién y en obvio de repeticiones innecesarias, se omite
citar su contenido literal al ser del conocimiento de las Ppartes procesales es decir el

recurrente y el sujeto obligado.

TERCERO. No conforme con las respue:sfa_s ndﬁficadas, el dos de agosto del presente

ano, el recurrente interpuso los recursos de revisién en los siguientes términos:

02110/INFOEM/IP/RR/2016. .~ - -

Acto Impugnado: - :

“no me entregan la nothing; solo un listado de nombres con sueldos."(Sic.)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“tesoreria y administracién son omisas para atender mi solicitud, den vista a la
contraloria del instituto por la falta de atencidn, esas dreas saben que deben enviar la
noming como lo han indicado ustedes, entonces se estin haciendo o de verdad son

ignorantes n la materia, que la autoridad lo determiné, y procedan a sancionar a los
titulares de estas dreas.” {Sic.)

02111/INFOEM/IP/RR/2016.

Acto Impugnado:

“no me entregan informacion solo envian un listado de nombres con sueldos, ese listado
70 es la mominag.” (Sic.)

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“tesoreria y administracién son omisas en entregarme la noming, incurriendo en
responsabilidad administratioa que la contraloria del instituto debe sancionar, por lo
gue pido den vista a la contraloria del instituto.” (Sic.)
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02112/INFOEM/IP/RR/2016.

Acto Impugnado:

“la tesoreria y wadministracién son omisas incurriendo en respomsabilidad
administrativa.” (Sic.)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“no me entregan la nomina como el instituto ya ha sefialado, som omisas e
intencionalmente me niggan la informacion cayendo en responsabilidad pido quela
contralora del instituto intervenga y proceda a sancionar.” (Sic.)

02116/INFOEM/IP/RR/2016.

Acto Impugnado:

“no me entrega la informacion gue pedi, el drea sabe que es lo que me debe entregar pero
0 la verdad es ignorante en la materia o esta ocultando la informacién con dolo para
desmotivarme a solicitar informacién, cayendo en responsabilidad.” (Sic.)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“la autoridad responsable de la nomina me oculta informacién gue intervenga la
contraloria del instituto y sancione.” (Sic.)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185 de la Ley de Transparenda y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
2110INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

Por su parte los recursos de revision ntmero 02111/ INFOEM/IP/RR/2016,
02112/INFOEM/IP/RR/2016 y  02116/INFOEM/IP/RR/2016, fueron turnados
respectivamente a los Comisionados Josefina Romén Vergara y Eva Abaid Yapur a
efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente. Sin embargo,
resulta ocioso someter al Pleno de este H. Instituto diferentes proyectos de resolucién
cuando existe identidad de sujeto obligado y recurrente; es entonces por economia

procesal y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones contradictorias, se
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determiné en la Vigésima octava sesién ordinaria del Pleno de fecha tres de agosto de

dos mil dieciséis acumular los expedientes antes referidos, en términos de los articulos

18 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México v 195 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios en vigor,

a la letra sefalan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Mexwo

“Articulo 18- La autoridad administrativa o el Tribunal . ‘wcordarin 1a
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte; cugndo las partes o los actos
administrativos sean iguales, se trate de actos conexos"'o__reéulfe conveniente el
trdmite unificado de los asuntos, para evitar la emisién de resoluciones
contradictorias. La misma regla se aplzcam en Io conducente para la separacién de
los expedientes.” :

Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informac:én Piiblica del Estado de México
y Municipios - :

“Articulo 195. En la tramitacién del récurso 0 de revision se aplicardn supletoriamente

las disposiciones contemdas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México.” S

(Enfasis afiadido)

Medios de impu‘griaéiéh'que fueron turnados por medio del sistema -electrénico, en
términos del ardbigo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales recayeron los acuerdos de
admision de fecha ocho de agosto de la presente anualidad, determindndose en ellos un

plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho correspondiera.

QUINTO. Asf, dentro del periodo de instruccidn, se advierte que el sujeto obligado el

diez de agosto del afio dos mil dieciséis, rindié sus respectivos informes justificados los

cuales al modificar su respuesta inicial se dio vista al hoy Recurrente para que dentro
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del término de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera; no obstante,

fue omiso en realizar manifestacién alguna.

Bajo'tales circunstancias, se decretd el derre de instruccion de los recursos que nos

ocupan, en fecha primero de septiembre del presente afio, en términos del articulo 185

Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica del Estado de

Meéxico y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revisién interpuestos por
el hoy recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 parrafos decimoséptimo,
décimo octavo y décimo noveno fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
v Soberano de México, 1, 2 fraccién I, 13, 36 fracciones II vy 1II, del 176, 177, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo, debe destacarse que

el recurso de revision de la materia, tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176,
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179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demds aplicables de Ia'Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios vigente y ser&
analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién

publica, garantizando el principio rector de méxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. EL estuchode las causas de
improcedencia que se hagan valer por las partes o que_i‘s_e__' é@_viérta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio dé."féﬁdo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre ¢l inicio o tramite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas aﬁﬁ"_qué es una figura procesal adoptada en la
ley de la materia la cual impide su_es't_‘ﬁ'dio y resolucién cuando una vez admitido el
recurso de revisién se advierta una ca'u.sa."de improcedencia que permita sobreseer el
recurso de revision sin estudic{r"él ‘férl‘l.do dei asunto; circunstancias anteriores que no
son incompatibles con el _déteéhé de acceso a la informacién, ya que éste no se coarta

por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines!.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON

INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos no_se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondd del asunto en el juicio de amparo, en virtud de

que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependeri,
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Por lo que una vez que se analiz el expediente en estudio se cae en la cuenta de que no

se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L Sea extemporineo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a
vartir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacién algin recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente;

I No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VL. Se trate de una consulta, o trdmite en especifico; y

VIL El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, inicamente respecto de
los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporénea, no se esta tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no se impugné la veracidad de la informacién proporcionada, no es
una consulta, o trémite en especifico, ni tampoco se advierte que el recurrente amplie
su solicitud en el recurso de revision, por lo que al no existir causas de improcedencia
invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Resolutor se avoca al andlisis del

fondo del asunto que nos ocupa.
CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Este Organo Colegiado al analizar el

contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, estd

en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su
esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las
indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues 1o

impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro
del juicio de garantias.
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posibilidad de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento
al principio de méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local

y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los

que el Estado Mexicano es parte.

En primer término es necesario hacer alusién a lo que el hoy recurrente solicitd al sujeto

obligado y que de manera sintética es lo siguiente:

1. La nomina de enero a junio de la Unidad deTmnsparencm, Contraloria Interna y
Secretaria del Ayuntamiento. -

2. Lanémina de la Presidencia Munici;ﬁa'l de _lé§ meses de marzo, abril, mayo y junio.

3. Landémina de la Direccién de El_éneacién de los meses de marzo, abril, mayo y junio.

4. Lanémina de la Tesoreria Municipal Ide los meses de marzo, abril, mayo y junio.

(Todos del dos mil dieciséis y 4 través del SAIMEX)

Primeramente es de referit Qﬁe en nuestra legislacién no existe como tal una definicién
de “ndmina”; sin erﬁbargo, el Glosario de Términos Usuales de Finanzas Ptblicas del
Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, el Glosario de Términos Administrativos, emitido por el Instituto Nacional
de Administracion Péblica, A.C. y el Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacidn, Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Piiblica,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y

Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
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Desarrollo Técnico de las Haciendas Piblicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién
de némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y aleance neto de las mismas; la némina
es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a
los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Si bien en nuestra legislacién no se establece la definicién de “ndmina”, este término si
se encuentra contemplado en diferentes ordenamientos legales; verbigracia el articulo

804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, que sefialan:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacién se precisan:

(..
IL Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

(...)

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos,
asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad
social; y

{...)

Los documentos sefialados en la fraccién I deberin conservarse mientras dure la relacion
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, IIl y IV, durante ¢l
ultimo afio y un afio después de que se extinga la velacidn laboral; y los mencionados en
la fraccion 'V, conforme lo sefialen las Leyes gque los rijan.”

{ Enfasis afiadido).

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la
conclusién de que la ndmina consiste en un registro en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y el neto del conjunto de trabajadores a los cuales se

les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén.
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Ahora bien, Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios, en su

articulo 220-K fracciones I y IV y tltimo parrafo, establece lo siguiente:

“ARTICULOQ 220 K.- La institucién o dependencia piblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos gue a continuacion se precisan:

(...

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentaleéﬁ‘eljpago de salario

cuando sea por depdsito o mediante informacién electrémica; T

(..)

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio dé-fﬁfoﬁ;mcién magnética
o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en'la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacibn laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
Sfracciones I1, I11, IV durante el iltimo afioy un afio después de que se extinga la relacién
laboral, y los mencionados en lzzfracdén V, conforme lo seialen las leyes que los rijan,
Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio de-10s sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o
electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por
el encargado del drea de personal de éstas, havdn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncién de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos,
salvo prueba en contrario.” {Sic)

(Enfasis ariadido).

De lo anterior, se advierte que toda institucién o dependencia ptiblica del Estado de
México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya
realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo

conservar dicha documentacién durante el ltimo afio y un afio después de que se
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extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de informacién

magnética o electrdnica.

En ese sentido, la ndmina puede entenderse como el documento en donde consten las
remuneraciones de los trabajadores quienes reciben un salario por prestar sus servicios

al patron, que en el caso que nos ocupa se entiende que son los servidores publicos

quienes presenta sus servicios al Estado.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 127 fraccién [,
sefiala que los servidores publicos en los tres niveles de gobierno, en las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, entidades y dependencias, administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos ptblicos, institudones, OTganismos
auténomos y cualquier otro ente piiblico, percibirdan una remuneracién adecuada e
Irrenunciable por el desempefio de su funcidn, empleo, cargo o comisién, misma que
deberd ser proporcional a sus responsabilidades, de tal situacién se considera
remuneracion o retribucidn toda percepcién en efectivo o en espedie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a

comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.

El articulo 125 fraccién I parrafo cuarto y quinto de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, sefiala que el presupuesto deberé incluir los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores piblicos municipales,

sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 del ordenamiento legal en comento que los
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trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos
auténomos, asf como los miembros de los ayuntamientos y demas servidores ptiblicos
municipales recibiran una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su

empleo, cargo o comisién, que serd determinada en el presupuesto de egresos que

corresponda.

Al respecto el Cédigo Financiero del Estado de México 'Iy-? Mumaplos, en su articulo 3,
fraccion XXXII establece para el presente ordenami_eﬁto}iégal y la Ley de Ingresos del
Estado y del Presupuesto de Egresos, se entien:dé como remuneracion los pagos hechos
por concepto de sueldo, compensaciones, gfﬁﬁficaciones, habitacién, primas,
comisjones, prestaciones en especie y qlalqﬁiér' otra percepcion o prestacién que se

entregue al servidor ptiblico por su "&abajb. '

Lo anterior se robustece (por ei_r_iagl_ogia) con los criterios 01/2003 y 002/2003 emitidos por
el Comité de Acceso a.la Informadién y Proteccién de Datos Personales de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

Criterio 01/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. 5i bien el articulo 13,
fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que
conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cuslquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese
supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de
los servidores pitblicos, ello no obsta para reconocer que el legisiador establecid en el
articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion
de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comumicacién
elecirénica, lo que se sustenta en el hecho de gue el monto de todos los ingresos que

Pégina 13 de 26



Recurso de Revision: 02110/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

recibe un servidor puiblico por desarrollar las labores que les son encomendadas con
motive del desempefio del cargo respecto. Constituyen informacion publica, en tanto
gue se trata de erogaciones que realiza un drgano del Estado en base con los recursos
que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los
gobernados.

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica
de lo previsto en los articulos 3%, fraccion II; 72, 9° y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se advierte que no
constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos gue reciben los servidores
publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio ,
para su difusién no se requiere consentimiento de aguellos, lo que deriva del hecho de
gue en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion
del ptiblico a través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el
directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso
el sistema de compensacion...”

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

Del anterior marco legal, se advierte que todos los servidores publicos, (incluyendo
servidores publicos municipales), Henen el derecho de recibir remuneraciones
Irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisidn, en funcién de las
responsabilidades asumidas, remuneraciones que segiin el texto constitucional seran

publicas.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica en su articulo 70
fraccién VII sefiala que la remuneracidn bruta y neta de todos los Servidores Péblicos
de base o de confianza, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,

comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos, sistemas de compensacién y la
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periodicidad de dicha remuneracién, se trata de informacién que por su naturaleza es
publica y que los sujetos obligados deben poner a disposicién del ptblico y mantenerla
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,

atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién.

Los Lineamientos para la integracién del Informe Mensual 2016 em1t1dos anualmente
por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Mex1co (OSFEM) representan
una herramienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales por parte de las
Entidades Fiscalizables, en cuanto a los reque_ernmen-tos financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programaticos y ;a@_gﬁrﬁéfraﬁvos que nos sefialan los
ordenamientos legales respectivos, que entre Q.t'r"c;s.ciéfs.tacan: la Ley Organica Municipal,
Ley de Ingresos de los Municipios, "Presuﬁi’iééto de Egresos y Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para Tas Dependenc1as y Entidades Publicas del Gobierno

vy Municipios, todos del Estado de Mex1co

Los Lineamientos en- coﬁient'o, sirven para definir los criterios, formatos y
documentacién necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los criterios
que se manejan estan aquellos que se refieren a la integracién de informacién de némina,

los cuales se integran por los siguientes documentos: 4.1 Némina General del 01 al 15

del mes (Formato xIs), Némina General del 16 al 30/31 del mes (Formato xls), 4.3 Reporte

de remuneraciones de mandos medios v superiores (Formato xls), 4.4 Reporte de Altas

¥ Bajas del Personal (Formato xls), 4.5 Comprobantes fiscales digitales por internet por
concepto de Honorarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales por Internet por concepto

de némina del 01 al 15 del mes (CFDI), 4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
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por concepto de ndmina del 16 al 30/31 del mes (CFDI), 4.8 Tabulador de sueldos
(Formato xIs) y Dispersién de Nomina (Formato xls).

Es de subrayar que los informes mensuales, son elaborados por los ayuntamientos,
como entes fiscalizables, en términos de lo previsto por la fraccién I, del articulo 4, de

la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacién:

(...)

Los municipios del Estado de México;

(...)”

Por consiguiente los informes mensuales que contienen la informacién respecto a la
némina, tuvo que ser elaborada conforme a los Lineamientos para la Integracién del
Informe Mensual 2016 (Sic), establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, en
términos de la fraccién XI, del articulo 8, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado

de México, que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

(...)

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las
acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas pitblicas
y los informes trimestrales;

('")”

Los informes mensuales que los ayuntamientos envian al Organo Superior de
Fiscalizacién de esta entidad federativa, son elaborados por los tesoreros municipales,
los cuales son entregados dentro de los primeros veinte dias posteriores al mes
correspondiente, a través de seis discos que contiene la siguiente informacién: disco 1:
informacion patrimonial —contable y administrativa- y para el Sistema Electrénico

Auditor; disco 2: informacién presupuestal de bienes muebles e inmuebles y de
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recaudacién de predio y agua; disco 3: informacién de obra publica; disco 4:
informacién de némina; disco 5: imagenes digitalizadas; y disco 6: Informacién de

evaluacién programatica.
Respecto a lo que al tema interesa, es conveniente sefialar el contenido del disco 4:

DISCO 4 “Informacion de Némina”

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes (Formato xls).
4.2 Némina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xls). )
4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y supmores (Porm.f.zto xIs).

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls), :

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepfo de Honormos (CFDI)
firmados.

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por concepto de némina del 01 al 15
del mes (CFDI) firmados.

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Infernet por concepto de némina del 16 al
30/31 del mes (CFDI) firmados.

4.8 Tabulador de sueldos. ) _

4.9 Dispersitn de Nomina (Formato xls).”

Para efecto de ilustracién se.anexan las siguientes imagenes contenidas en los

“Lineamientos para la Integradéﬁ del Informe Mensual 2016”:

=l mnmzrdc de loz Ineamiortos se divide em’la presootacise; of cbietivo. of marco legal do
actuzcisn, Tas disposiciones ganersler, las dizposicones aspe:ﬂ' A% y la imegracian del Informe
monsual, en la cual se demlla L iformacen de les & cisoos qui sa deberdsn entregar
mansuaimente, dentro de los 20 dins hdbiles siguientes terminsda af s, cordartoe a o siguinnbe:

Diseo 1.~ Infommacion Patrimonial (Contatie y Adminisrativa} v pars of Sisterma Bectrénies Audilor
Archihves ),

Disco 2.~ Infeemacion Presupunstal, de Bienes Murbles e lnmuebles ¥ de Recaudacén de Fredia
¥ Agua, '

Disco 3.- Informacion de Oha,

Digeo 4.~ Inforrmacién de Mémina.

Ditco 5. imagenas Digitaliradas

Disco £.- Informacion de Svaluneién Prograrmenics. Archive b

Frmalmenta, los incamoertos siguen 1a direetri de favarecer ia armonlzacans contabin, sedalads en
fa Ley Genersl de Contablidac Gubernamentsl, consistiente en privilegidr Ia costobiidad
patrmortal y presusoestal, que se vecd iraduciio en musjores pricicns, mejor cortral y una maver
eficioncia’ en 1a gestien administrativa da ks ertidades municipsios, ¥ que comeo resuiisdo de
fucalizacidn coadvuva en attiones proventvas pare evitar L3 rencidentiz an los hallargos
detemminados,
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o

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiere
Subdireccidn de Fiscalizacidn & Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Fistalizacian de Informes Mensuales Municipales

FORMATO: NOMINA GENERAL

QBJETIVO: Recopifar fa informacién comrespondiente a 2 nomina general de 12 Entidad Fiscalizable. de los
Organismos Auténomos v Descentrafizades.

INSTRUCTIVO DE LLENADC

1. Se colocaré el topdnimo de ta Dependencia de Gobiemo.
. Se anotard el nombre de |3 Enfided que corresponda.

Se anotard el periodo de 2 1* y 2° quincena del mes y afio que comespenda. Ejemplo: DE LA 2
QUINCENADEENERODEZ2015 -

Se anotara ef consecutive de némira.

3¢ anotaran las falfas comespondientes del empleado.

Se anotaran los dis efectivamente pagados.

Se anotara [a fecha de adscripeion def empleado.

Se anotard &l nimero de empleade que e fue asigno.

Seanotard la categona asignada al empleado,

10 Se anotard el nimero de |a clave ISSEMYM que le fue asignado.

11. Se anotard la clave CURP del empleado.

12. Se anotaré el apelido pateme del empleado.

13. Se anotara el apellid matemo def empleado.

14, Se anolaré nombre o nombres del empleade.

15. Se anotars el ragistro federat de contribuyentes (RFC).

16. Se anotaré el centro de rabajo en donde e encuentra fisicamente el empleada (DIF,
AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIDE,

17. Se anctard el nombre del departamento en donde se encuentra fisicamente el empleado.

18, Se anotara el sueldo bruto del empleado, que serd compuesto por su sueldo base mas
percepciones.

19. Se anotardn las percepciones que se le hacen liegar al empleado solamente.

20. S anotaran las deducciones comespondientes al empleado solamente.

21. Se anotara el sueldo neto percibido del empleado solamente.

22. Se anotard ias firmas, con & nombre y cargo que comesponda,

wr P

mcenade acuerdo al mfonne mensual comesne ndiente,
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Bajo el anterior andlisis dogmatico, se concluye que el sujeto obligado entregd las

néminas de las distintas dependencias municipales y del periodo solicitado, tal y como

se muestra a continuacidn:

Ia Unidad de
Transparencia,
Contraloria  Interna vy

y la Unidad de Transparencia.
(La némina de enero viene acurmulado en la primera
guincena del mes de febrero)

Informacién solicitada | Informacién proporcionada por el sujeto | Axchivos que soportan la
obligado respuesta
01036/NEZ En un archivo electrénico envié [a némina | NOMINA CONTRALORIA,
A/IP/2016 de [a primera v segunda quincena del mes | SEC. DEL
La némina de enero g | de febrero, marzo, abril v mavo de la | AYUNTAMIENTO Y
junio del presente afio de | Contraloria, Secretaria del Ayuntamiento | TRANSPARENCIA.xIsx

NOMINA PRIMERA DE

Secretaria del JUNIC
Ayuntamiento. CONTRALORIA xisx
En tres archivos electrénicos, envid la
némina de la primera quincena de junio NOMINA FRIMERA  DE
del presente afio, de las dependencias JUNIO SECRETARIA
antes mencionadas. A_xlsx
{El sujeto obligado envié solo la primera quincena | NOMINA PRIMERA DE
del mes de junio porque es la que habia generado a JUNIO UNIDAD DE
Ia fecha de la solicitud de informacién 21 de junio de TRANSPARENCIA xlsx
2016)
01097/NEZ Envia un archivo con la némina de la | NOMINA 2016.xIsx
A/TP/2016 primera y segunda quincena de los meses
La ndmina de Iz | demarzo, abril, mayo vjunio del presente
Presidencia Municipal de | afio _de Presidencia, Secretaria del
los meses de marzo, abril, | Ayuntamiento, Direccidn de
mayo y junio del presente | Administracién, Contralorfa Interna,
afio. Tesoreria  Municipal, Direcciéon de
Planeacién, Informacién, Programacién y
Evaluacién y Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Puablica
municipal.
01095/NEZ Envia un archivo con la némina de la | NOMINA 2016.xlsx
A/IP/2016 primera v segunda quincena de los meses
La némina de lz Direccién | de marzo, abril, mayo v junio del presente
de Planeacién de los meses + aflo de Presidencia, Secretaria del
de marzo, abril, mayo y | Ayuntamiento, Direccién de
funio del presente afio. Administracién, Contraloria Interna,
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Tesoreria Municipal, Direccién de
Planeacion, Informacién, Programacion y
Evaluacién y Unidad de Transparencia y
Acceso  a Ja  Informacidn Publica

municipal.
01092/NEZ Envia un archivo con la némina de la NOMINA 2016.xlsx
A/TP/2016 primera v segunda quincena de los meses

de marzo, abril, mavo v junio del presente
La némina de la Tesoreria | afio  de Presidencia, Secretaria del

Municipal de los meses de | Ayuntamiento, Direccién de j
marzo, abril, mayo y junic | Administracién, Contraloria Interna,.. __
del presente afio, Tesorerfa Municipal, Direccidén =~ dé"|

Planeacién, Informacion, Programaciény |
Evaluacién y Unidad de Transparenma y'..?-'- -
Acceso a la  Informacién ™ Puablica
municipal.

Sin embargo resulta que bajo el a_nahSIS de todas y cada una de las constancias que obran
en las respuestas del sujeto obhoado a81 como los documentos anexos, este Organo

Garante arriba a la conclusién que: las respuestas del sujeto obligado colman de manera

parcial las solicitudes de mformacmn.

Ya que si bien, el su]eto obhgado entregd las néminas referidas en versmn publica al
haber suprimido™ el RFC CURP, numero de ISSEMYM y deméas datos que se
consideraron sen51b1es, tal y como lo hizo referendia en el informe justificado como se

aprecia en las siguientes imagenes:

Cuartc.- No se omite mamfestar gue por nomina se entiende al listado general de los trabajadores de una
institucién donde se asxentan las percepciones brutas, deduceiones y alcance neto de las mismas; la cual es
utilizada para efectuar los pagos periddicos a los trabajadores por conceptes de sueldos v salarios., a
tendiéndose a o establemdo en les aniculos 108, 112 fracsion | ¥ 118 de la Ley Federal de Transparencia ¥
Acceso a la Informacion Publxca 3 fraccidn XX, B8 fraccién It 111 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pubilca 3 fraccion XLV y 143 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acteso a la
Informacién Puiblica del Estado ge México y Municipios, toda vez que [a informacién que se proporciond
contaba cen datos perscnates procediéndose a suprimir los campos de No. de Nomina, RFC, CURP, No. de
ISSEMyM. y demds datos que 8¢ consideraron sensibles, toda vez que el derecho de acceso a la informacian
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publica debe armonizarse con el derecho de respecto a la intimidad y a la vida privada de las personas,
reiterando que la infon'nac!:ién se entregd en versién pablica, toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos |
personales, entendiéndoée por tales aquellos que hacen identificable a una persona fisica., teniéndose que
toda la informacidn relati\}a @ una persona fisica que le pueda hacer identificada o identificable constituye un
dato personal en térrnin0$ del articulo 4 fraccicn VIl De la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México: por cons‘:guiebte se trata de informacion confidencial que debe ser protegida y susceptible de su
clasificacion, :

El sujeto obligado, suprimid por exceso la columna referente a sueldo bruto, ya que éste
apartado resulta vital porque permite saber cuanto dinero erogé el Estado por el pago
del salario de un servidor publico. Por su parte las percepciones solo constituyen lo que
se hace llegar al empleado solamente, tal y como lo refieren los puntos 18 (Sueldo bruto)
y 19 (percepciones) del formato del instructivo de llenado de la némina general,

estipulado en los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016, del

OSFEM.

18. Se anotara el sueldo bruto del empleado, que serd compuesto por su sueldo
base mds percepciones.
19. Se anotardn las percepciones que se le hacen llegar al empleado solamente.

Para sustento de lo anterior, se anexa la siguiente captura de pantalla perteneciente a la

primera imagen de la nomina de la primera y segunda quincena de los meses de marzo,

abril, mayo y junio del presente afio de Presidencia, Secretaria del Ayuntamiento,
Direccidén de Administracién, Contraloria Interna, Tesoreria Municipal, Direccién de
Planeacién, Informacién, Programacion y Evaluacién y Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica municipal, pues en obvio de repeticiones innecesarias

se omite plasmar el documento completo ya que son del conocimiento de las partes.
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Bajo esa tesitura, es indudable qgg_:l:gs-.nézﬁﬁmas eﬁtregadas por el sujeto obligado
carecen de la columna del sueldo bruto, razén por la cual este Instituto llega a la
conclusién que resultan_fu:;@lé’d'ég' las razones o motivos de inconformidad expuestos
por el recurrente, en virtud déﬁue las mismas encuadran en la fraccién V del articulo
179 delaLey de Tréhspar,éhéia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México
y Municipios, ya Qué' el éujeto obligado no entregé la informacién requerida de manera
completa; por Jo tanto, se MODIFICAN las respuestas inmersas en los expedientes
electrénicos de los recurso de revisién que han sido materia del presente fallo y se

ORDENA Ia entrega de la informacién en términos del presente considerando.

Por lo que respecta al acuerdo realizado por el comité de transparencia para sustentar
las versiones publicas de las néminas referidas, el mismo se tiene por satisfecho con el
acuerdo de clasificacién de fecha tres de febrero del dos mil dieciséis (Acta Segunda

Sesion 2016.pdf); ya que se considera cumple con los requisitos que actualmente exige
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la Ley en la Materia, pues el objetivo de tal acuerdo es generar certidumbre al particular
respecto a la informacion que se testa o se suprime de un documento, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
gue no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incerfidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estarfa viclentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Por 1o que con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano
de México; 2 fraccién II, 29, 36 fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181, 185, 186 fracciones III

y 1V y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, este Pleno:

RESUELVE
PRIMERO. Se MODIFICAN las respuestas emitidas por el Sujeto Obligado a las

solicitudes  de  informacion  01036/NEZA/IP/2016, 01097/NEZA/IP/2016,
01095/NEZA/IP/2016 y 01092/NEZA/IP/2016, por lo que se ordena al sujeto obligado en

términos del Considerando Cuarto de la presente resolucién, haga entrega via SAIMEX

de:

1. Las nominas de la Unidad de Transparencia, Contraloria Interna y Secretaria del
Ayuntamiento de enero a junio de dos mil dieciséis y de la Presidencia Municipal,
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Direccién de Planeacién y Tesoreria Municipal de marzo a junio del mismo afo.
(Debiendo dejar visible el sueldo bruto).

SEGUNDO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ltimo parrafo y 189 parrafo segundo
de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios dé cumplimiento a 1o ordenado dentro del plazode diez dias hébiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dlashablles Asiguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién.

TERCERO. NOTIFIQUESE al recurrente la-prééggf;é resolucion e informe justificado;
asi mismo de conformidad con lo estz;bl'e'_cid_o en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Morma_éi_éﬁ-Pﬁblica del Estado de México y Municipios,

podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR 'UNA_&MDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA - TECNICA DEL  PLENO, CATALINA  CAMARILLO
ROSAS, —mr

Pagina 25 de 26



Recurso de Revision: 02110/INFOEM/IP/RR/2016 vy
acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl. ‘

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidente

(Ribrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Ribrica).
javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ritbrica). ‘ {Rabrica).

Catalina Camarillo Rosas

(1)
Secretaria Técnica del Pleno - IE ﬁ nf@e m

(R{lbrica) N T oA pet mmvutm el

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha siete de sepﬁemb@i d?IN
ados

emitida en el recurso de revisiéon 2110/INFOEM/IP/RR/2016 v acumu
OSAM/DVG

{ichiséis,
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