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Recurso de Revision: 01372/INFOEM/IP/RR/2016

e S ot Aca s i Piltier 1 Sujeto obligado: Ayuntamiento de Villa del Carb6n

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca
de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de

primero de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso .de revisién
01372/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por el _en
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Villa
del Carbén, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en el siguiente:
RESULTANDO

L En fecha once de marzo de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, Ia solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le asigno el
namero de expediente 00015/VICARBO/IP/2016, mediante la cual solicitd le fuese entregado
a través del sistema automatizado SAIMEX, lo siguiente:

“q. LOS RECIBOS DE NOMINA DE TODOS LOS TRABAJADORES DE

ESTE HONORABLE AYUNTAMIENTO, DEL SISTEMA MUNICIPAL

PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF), DEL

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE (INCUFIDE),

EN EL PRESENTE EJERCICIO, DESDE EL PRIMERO DE ENERO DE 2016

AL DIA DE LA ENTREGA DE LA INFORMACION, ES DECIR DE LA
QUINCENA 1 A LA ULTIMA QUINCENA.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.
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I De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO

omiti6 dar respuesta a la solicitud de informacién, como se advierte a continuacién:

Infos:

Bienvenido: Vigilancia EAY Thscis 180 soiir proovicesy]

|
| —-— —_— - L 11”}3;2‘:' e L s o e e —— |
| 1 Anilisis de 1a Solicitud 15-45:56 UNIDAD DE INFORMACION GLUS
| 2 Tumo a servidor pliblico 151032016 Lorena Cruz Roblzde Unidad de Informacion - Sujeto
i habilitado 12:38:49 Obligado
5 Interposicion de Recurso de 26042016 st
o Revision 15:21:56
|4 Turnado al Camisionada Ponente 22;%3;2':;156 Torme & Sormist E
| 5 Enviode Informs de Jusiificneisn B_?f%{t&%& Sistema INFOEM
Recepridn del Recurso de Q3052016 o o
5 Ravision 12:12:08 Fatema INFOEM i S
7 Analisis del Recurso de Revision O3EnIs EVA ABAID YAP R O ONADA BEL INFCIEM |
WMostrands 1al 7 de 7 registros
Regresar

III. Inconforme con la falta respuesta, el veintiséis de abril de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revisidn, el cual fue registrado en el SAIMEX y se le
asigno el nimero de expediente 01372/INFOEM/IP/RR/2016, en el que expresd como acto

impugnado lo siguiente:
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“LA NO CONTESTACION A LA SOLICITUD DE INFORMACION MARCADA CON
EL FOLIO: 00015/VICARBO/IP/2016, DE FECHA 11 DE MARZO DE 2016.” (Sic).

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

’_ por mi propio derecho vengo a interponer el recurso

de revision previsto en Capitulo III De los Medios de Impugnacién en su Articulo 71,
fraccion II, de ln LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, la cual a la letra dice: “Articulo
71.- Los particulares podrin interponer recurso de revisin cuando: I. Se les niegue la
informacién solicitads;...”, tomando en consideracién que no me han entregado la
informacién solicitada, ya que tal y como lo sefialo en mi solicitud la cual quedo registrada
bajo el Ntimero de Folio de la Solicitud: 00015/VICARBO/IP/2016, DE FECHA 11 DE
MARZO DE 2016, dice solicito LOS RECIBOS DE NOMINA DE TODOS LOS
TRABAJADORES DE ESTE HONORABLE AYUNTAMIENTO, DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF), DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE (INCUFIDE), EN EL
PRESENTE EJERCICIO, DESDE EL PRIMERO DE ENERO DE 2016 AL DIA DE LA
ENTREGA DE LA INFORMACION, ES DECIR DE LA QUINCENA 1 A LA ULTIMA
QUINCENA.”, y hasta la fecha no me han entregado la informacién, ya han trascurrido mds
de los quince dias previstos en el articulo 47 de la Ley citada anteriormente, sin recibir
respuesta alguna, por lo cual me apego a lo previsto en el articulo 48 en su tercer pirrafo, el
cual a la letra dice: “Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada vy el solicitante podrd interponer
el recurso de revision previsto en este ordenamiento.” Por lo anteriormente expuesto y
fundado, solicito se les obligue a este sujeto obligado me entreque la informacién completa.”
(Sic)

I'V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se observa que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién, lo que se demuestra con la

SIgUiente ImMagen: - - = = = - = = = = = - - - o oo
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Info:

Bienvenido: Vigiiancia EAY

AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL CARBON

VILLA DEL CARBCN, México a 03 de Mavo de 2016
Membre d=| solicitante
Felio de la solicitud: 000 15/VICARBOIR/2016

Mo se envid el informe de justificacién

ATENTAMENTE

Sistema
Responsable de Ia Unidad de Informacién
AYUNTRAMIENTOQ DE VILLE DEL CARBCH

V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

alaInformacién Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, vigente hasta el 4 de mayo de 2016 y 185 fraccién
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios en vigor, se turné a través del SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR

a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péiblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por EL RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones
IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13,
29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII;
16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en atencién

a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud
00015/VICARBO/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO. |

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en los siguientes articulos:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aguélla.
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Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podré ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretaci6n al precepto legal inserto se obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos
Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién ptiblica es de quince dias
habiles posteriores a la presentacién de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre
el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta
a la solicitud de informacién, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente

a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revisién ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia gue haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta
Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser
interpuesto en cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha
en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”
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De lo anterior se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene
conocimiento de la resolucion respectiva, de ahi que para que el plazo de referencia empiece
a computarse necesariamente tiene que existir una respuesta expresa por parte del SUJETO
OBLIGADO; sin embargo tratindose de negativa ficta no existe resolucién que se haga del
conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo

es pertinente establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso de revisién.

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacién en el orden
administrativo nimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, en la Sexta
Sesidn Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicién del recurso de revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa

ficta, que es del tenor literal siguiente:
“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se
entenderd por mnegada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia
siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo;
en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualguier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no haya
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respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la
interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del andlisis efectuado se advierte que el recurso

de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipStesis prevista en la

fraccién VII, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion:

s

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en
aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado, y en el presente caso, EL SUJETO

OBLIGADO omite dar respuesta a lo requerido por EL RECURRENTE.

Una vez determinada la via, sobre la que versard el presente estudio, es conveniente recordar

que EL RECURRENTE solicité del SUJETO OBLIGADO lo siguiente:

"4. LOS RECIBOS DE NOMINA DE TODOS LOS TRABAJADORES DE
ESTE HONORABLE AYUNTAMIENTO, DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL
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DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF), DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE (INCUFIDE), EN EL
PRESENTE EJERCICIO, DESDE EL PRIMERO DE ENERO DE 2016 AL DiA
DE LA ENTREGA DE LA INFORMACION, ES DECIR DE LA QUINCENA 1
A LA ULTIMA QUINCENA.”

A dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGADO omiti6 dar respuesta, por lo que el hoy

RECURRENTE se inconform¢ manifestando como acto impugnado lo siguiente:

“LANO CONTESTACION A LA SOLICITUD DE INFORMACION MARCADA CON
EL FOLIO: 00015/VICARBO/IP/2016, DE FECHA 11 DE MARZO DE 2016.” (Sic).

Asimismo, en sus razones o motivos de inconformidad, hizo valer lo siguiente:

_ por mi propio derecho vengo a interponer el recurso

de revision previsto en Capitulo III De los Medios de Impugnacion en su Articulo 71,
fraccién II, de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, la cual a la letra dice: *Articulo
/1.- Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando: 1. Se les niegue la
informacion solicitads;...”, tomando en consideracion que no me han entregado la
informacién solicitada, ya que tal y como lo sefialo en mi solicitud la cual quedo registrada
bajo el Niimero de Folio de la Solicitud: 00015/VICARBO/IP/2016, DE FECHA 11 DE
MARZO DE 2016, dice solicito LOS RECIBOS DE NOMINA DE TODOS LOS
TRABAJADORES DE ESTE HONORABLE AYUNTAMIENTO, DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF), DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE (INCUFIDE), EN EL
PRESENTE EJERCICIO, DESDE EL PRIMERO DE ENERO DE 2016 AL DIA DE LA
ENTREGA DE LA INFORMACION, ES DECIR DE LA QUINCENA 1 A LA ULTIMA
QUINCENA.”, y hasta la fecha no me han entregado la informacion, ya han trascurrido mds
de los quince dias previstos en el articulo 47 de la Ley citada anteriormente, sin recibir
respuesia alguna, por lo cual me apego a lo previsto en el articulo 48 en su tercer pérrafo, el
cual ala letra dice: “Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer
el recurso de revision previsto en este ordenamiento.” Por lo anteriormente expuesto y
fundado, solicito se les obligue a este sujeto obligado me entregue la informacién completa.”
(Sic)
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EL SUJETO OBLIGADO no rindié informe de justificacién.

Motivos de inconformidad que a criterio de este Organo Garante resultan procedentes en
virtud de que EL SUJETO OBLIGADO incumple Ia ley de la materia al no responder en

tiempo y forma la solicitud de informacidn.

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE,
y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del informe de justificacién
por parte del EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante considera pertinente entrar al
estudio de la naturaleza juridica de la informacidn, es decir, determinar si EL SUJETO
OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones genera, posee o administra la informacién

solicitada.

En ese contexto, es necesario referir el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nilmero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al
gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

-
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I Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la ley.

(...)"

Por lo anterior, es claro que el maximo ordenamiento del Pais reconoce la figura del
Municipio como base de la divisién territorial, el cual ser4 gobernado por un Ayuntamiento
que se elegira por eleccién popular asimismo, el Municipio tiene personalidad juridica, es

decir capacidad de toma de decisiones conforme a los ordenamientos legales aplicables.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la informacién
publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion

judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los

derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de

réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho a la informacién
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a In informacion, la Federacion, los Estados yel
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesién de cualgquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6reganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualguier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd
la declaracion de inexistencia de la informacion.

Il La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendré acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informaciéon completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
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VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piiblica
la informacion relativa a los recursos piiblicos que entrequen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién piiblica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIIL La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el efercicio de su presupuesto y determinar su
organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a
la informacion piblica y a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacidn que se considere reservada o confidencial.”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo

5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piblica
Yy proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
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transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, es piiblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones previstas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piblico y sequridad,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer
el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn, documentar todo acto
que derive del efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

II. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién phblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.
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V. Los procedimientos de acceso a la informacion puiblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los THISTNOS,
podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el efercicio de los recursos puiblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn
hacer piiblica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o juridicas colectivas.”

Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion

y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, éreanos y entidades de

la administracién municival;

Es asi que conforme al precepto legal en cita, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica, es derecho que puede ser ejercido ante cualquier autoridad, entidad,

organo u organismo, tanto federales, como estatales, del Distrito Federal -ahora Ciudad de
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México- o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo se entreguen recursos
publicos, asi como conocer los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y

destino de dichos recursos.

Asimismo, en el numeral 3 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, establece que
los municipios de esta entidad regulardn su funcionamiento de conformidad con lo que
establece la misma Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demds disposiciones legales

aplicables.

Ahora bien, es pertinente citar los articulos 49, 86, 87, 89, y 123 de la Ley Orgéanica Municipal

del Estado de México, que establecen:

“Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se
auxiliard de los demds integrantes del ayuntamiento, asi como de los érganos
administrativos y comisiones que esta Ley establezca.

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias 'y entidades de la administracion piiblica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las
que estaran subordinadas a este servidor piiblico. El servidor publico titular de las
referidas dependencias y entidades de la administracién municipal, ejercerd las funciones
propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y
atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos,
circulares y otras disposiciones legales que tiendan a reqular el funcionamiento del
Municipio.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes
Dependencias:

L La secretaria del ayuntamiento;

II. La tesoreria municipal.
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III. La Direccién de Obras Piblicas o equivalente.
IV. La Direccién de Desarrollo Econdmico o equivalente.

Articulo 89.- Las dependencias y entidades de la administracion piiblica municipal, tales
como organismos piiblicos descentralizado s, empresas de participacion mayoritaria y
fideicomisos, ejercerdn las funciones propias de su competencia previstas y serdn
responsables del ejercicio de las funciones propias de su competencia, en términos de la
Ley o en los reglamentos o acuerdos expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos
0 acuerdos se establecerdn las estructuras de organizacién de las unidades administrativas
de los ayuntamientos, en funcion de las caracteristicas socio-econdmicas de los respectivos
municipios, de su capacidad econdmica y de los requerimientos de la comunidad.

Articulo 123.- Los ayuntamientos estin facultados para constituir con cargo a la
hacienda priblica municipal, organismos piiblicos descentralizados, con la aprobacion de
la Legislatura del Estado, asi como aportar recursos de su propiedad en la integracion del
capital social de empresas paramunicipales y fideicomisos. Los ayuntamientos podrin
crear organismos puiblicos descentralizados para:

a). La atencién del desarrollo de la mujer; mediante la creacién de albergues para tal
objeto.

b). De la cultura fisica y deporte;
c). Instituto Municipal de la Juventud;
d). Otros que consideren convenientes.”

De los preceptos legales insertos, se obtiene que para el cumplimiento de sus funciones, el
Presidente Municipal, se auxilia entre otros, de los integrantes del Ayuntamiento, al igual que

de las dependencias y entidades de la administracién ptiblica municipal.

Luego, para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la administracién
municipal, el Ayuntamiento cuando menos, se apoya de la Secretaria del Ayuntamiento,

Tesoreria, Direccién de Obras Publicas, asi como de la Direccidn de Desarrollo Econémico.
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Asimismo, es de precisar que a los Ayuntamientos les asiste la facultad de crear organismos
publicos descentralizados, para la atencién del desarrollo de la mujer, de la cultura fisica y

deporte, el Instituto Municipal de la Juventud, entre otros.

Bajo esta misma tesitura, personal de esta ponencia se dio a la tarea de investigar si dentro
del organigrama del SUJETO OBLIGADO se encuentra el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y el Instituto Municipal de Cultura Fisica y de Deporte
(INCUFIDE), encontrandose que en el articulo 48 del Bando Municipal 2016, se les contempla

a como Organos Desconcentrados del Ayuntamiento, tal y como se muestra a continuacién:

“Articulo 48.- El Gobierno Municipal en el ejercicio de sus atribuciones y para el
despacho de los asuntos de orden administrativo, contard con las siguientes dependencias
administrativas municipales.

La Administracién Puiblica Municipal se conforma por la Presidencia Municipal:
I.- Secretaria del Ayuntamiento;

II.- Tesoreria Municipal;

II1.- Contraloria Interna Municipal;

iV.- Direcciones Generales: -

Direccién de Obras Publicas

Direccion de Administracién

Direccién de Desarrollo Econémico

Direccidén de Desarrollo Social

Direccion de Desarrollo Seguridad Priblica v Proteccion Civil
Direccién de Desarrollo Territorial y Urbano

Direccién de Turismo - Direccién de Educacién y Cultura
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Defensoria Municipal de Derechos Humanos;
Oficialia Mediadora y Conciliadora;

Oficialia Calificadora;

V. Para la creacion, designacion, y vigencia de las Areas Subdirecciones, y Encomiendas
Especificas bastard con el nombramiento expedido por parte del Presidente Municipal.

VI. Unidad de Informacion.
Las demis que determine crear el Ayuntamiento por acuerdo de cabildo.

VII. Organos Desconcentrados:

A) Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia:

B) Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Villa del Carbén, México;

C) Instituto Municipal de la Juventud;
D) Las demds que determine crear el Ayuntamiento por acuerdo de cabildo.

Los y las responsables de cada una de estas dependencias con la denominacion que les
corresponda, tienen el cardcter de servidoras y/o servidores piiblicos municipales.”

Una vez apuntado lo anterior, no pasa desapercibido del analisis de este Instituto que el
particular refiere que requiere los recibos de némina de todos los trabajadores del
Ayuntamiento, del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia y del Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Villa del Carbén, México, informacion que debe
tener EL SUJETO OBLIGADO, en atencién a que, si bien es cierto éstos dos tltimos son
Organos publicos desconcentrados, de conformidad con el articulo 48, fraccién VII del Bando
Municipal 2016 de Villa del Carbdén, no debe perderse de vista que se encuentran

subordinados a los Ayuntamientos que les dan vida.
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Por lo tanto, en el caso particular tenemos que lo pretendido por éste es, conocer los recibos
de némina de todos los trabajadores del Ayuntamiento, del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), y del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte
(INCUFIDE), todos del Municipio de Villa del Carbén, en el presente ejercicio, es decir, desde

el primero de enero de 2016 al dfa de la entrega de la informacién.

Ahora bien, si bien es cierto, en nuestra legislacion no existe como tal una definicién de
“noémina”, tanto en el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Ptblicas” del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de Ia Unién,
como en el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracién Pablica, A.C. y en el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién,
Programacion, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Pablica”, elaborado por
el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas (INDETEC) encontramos la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan

las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada

para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores
por concepto de sueldos y salarios.”

Razon por la que resulta conveniente citar el articulo 127 fraccién I de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacién, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales 'y paramunicipales, fideicomisos piiblicos, instituciones vy
organismos auténomos, y cualquier otro ente piiblico, recibirdn una remuneracién
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adecuadn e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual vy equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

L. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcién en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

De igual forma resulta conveniente citar el articulo 125 fraccién III parrafo cuarto y quinto de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que refiere:

“Articulo 125.- Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la
ley establezca, y en todo caso:

II. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios piiblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Sélo estardn exentos los bienes de dominio
publico de la Federacién, del Estado y los municipios.

Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos piiblicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto
publico, causarin las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrin a la Legislatura, las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en
los términos que sefialen la leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebrarin sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada
por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas sesiones nunca excederdn
al 15 de febrero y tendrin como tinico objeto, concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de
Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma
definitiva, se dispondrd, por el Presidente Municipal, su promulgacién y publicacion, teniendo la

Pagina 21 de 41




JEE

Recurso de Revision: 01372/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Villa del Carbén
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

R AL § U intarmasisn Fhblica ¢
o Porsanalos dal Latado o Midise y Munizipics

obligacion de enviar la ratificacién, o modificaciones en su caso, de dicho DPresupuesto de Egresos, al
Organo Superior de Fiscalizacién, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

EIl Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores puiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo

147 de esta Constitucion.”

El articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

establece:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto

de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concevto de sueldo,

compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones

en especie y cualquier otra percepcidn o prestacion que se entregue al servidor

pitblico por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del

Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”

De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores ptiblicos, en particular
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el desempefio
de un empleo, cargo O comision, en funcidon de las responsabilidades asumidas,

remuneraciones que segun el texto constitucional serdn publicas.

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes
ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo, fraccién IT

que establece:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:
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IL. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos
de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la relacién
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, III y IV, durante el
ultimo aflo y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en
la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, tratandose de servidores publicos de los Municipios la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones I y IV y tiltimo
parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia puiblica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

(...)

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depésito o mediante informacion electrénica;

(...)

1V. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacién magnética
0 electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos seiialados en la fraccién I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones II, IIT, IV durante el iltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién
laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podri
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o
electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal de éstas, harin prueba plena.
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El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd Ia presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos,
salvo prueba en contrario.”

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que toda institucién o dependencia ptblica del Estado de México
debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios y demés prestaciones legales de
acuerdo con la forma en que se haya realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, deposito,
transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacién durante el tltimo afio y un
ano despues de que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacién

o de informacién magnética o electrénica.

Ahora, si bien es cierto que la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y
Municipios no hace referencia expresa al término “némina” como lo hace la Ley Federal del
Trabajo, si hace mencién a los comprobantes que las instituciones ptblicas realizan para
documentar el pago de salarios y demds prestaciones otorgadas a un servidor publico,
denominandolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales constituyen un instrumento
mediante el cual EL SUJETO OBLIGADO acredita las remuneraciones al personal y que de

acuerdo al uso implantado en la colectividad se denominan “recibos de némina” .

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que los recibos de némina contienen la

informacion relativa a las remuneraciones de los servidores ptiblicos en este sentido.

Aunado a ello, los Lineamientos para la Integraciéon del Informe mensual del afio dos mil
dieciséis, emitidos por el Auditor Superior del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, contienen los formatos e informacién que debe ser proporcionada para la

integracion de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la
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informacidn relativa a los denominados “recibos de némina” los cuales tiene como objetivo
presentar la informacion del pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores
publicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado;
de tal manera que dicho formato constituye un soporte documental de que la informacién

solicitada por el hoy recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a
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Asimismo, los LINEAMIENTOS DE CONTROL FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO PARA
LAS ENTIDADES FISCALIZABLES MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO, publicados
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha once de julio de dos mil trece, vigentes a partir de esa fecha, en su punto

69 establecen:

SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR
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69. El Tesorero o en su caso, el titular del drea administrativa, deberd cerciorarse que haya un

recibo_firmado por cada pago de némina, o cualquier pago relacionado con servicios

personales, que se haga a los servidores ptiblicos.
(Enfasis afiadido)

Por lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto advierte que, es en el recibo de pago obienen la
nomina en donde se registran las remuneraciones otorgadas de acuerdo con los articulos 127,
fraccién I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, fraccién XXXII del
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, las cuales constituyen toda percepcion
0 pagos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie, premios, recompensas, bonos, estimulos, dietas,
aguinaldos, comisiones y cualquier otra prestacién que se entregue a los servidores ptiblicos

por su trabajo.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, refiere en su articulo 92 fraccién VIII, y que se cita en la parte aplicable al

presente asunto:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:
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VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bomnos,
estimulos, ingresos vy sistemas de compensacion, seiialando la
periodicidad de dicha remuneracion;”

Del precepto anteriormente citado, se desprende que la remuneracién bruta y neta de los
servidores publicos, es informacién que por su naturaleza es publica y que los Sujetos
Obligados deben poner a disposicién del ptblico y mantenerla actualizada, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,

segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a los
montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos
por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13,
fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Piiblica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que
conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o0 la salud de cualquier persona, debe reconocerse gue aun y cuando en ese
supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de
los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el
articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion
de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de fodos los ingresos
que recibe un servidor piiblico por desarrollar las labores que les som
encomendadas con motivo del desempeiio del cargo respecto. Comstituyen
informacion pitblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano
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del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en
las contribuciones aportados por los gobernados

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistematica de
lo previsto en los articulos 3°, fraccién II; 7%, 9° y 18, fraccién II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se advierte que no
constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para
su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de gue
en_términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a
disposicién del pitblico a través de medios remotos o locales de comunicacion
electrémica, tanto el directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones
mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, el SUJETO OBLIGADO se encuentra posibilitado a entregarla de acuerdo a
lo dispuesto por los articulos 3 fraccion XI, 4, 12 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, los cuales son del tenor siguiente:

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u hologrdfico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la
informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y gue obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es informacién
publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se

encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.
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Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de

dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS
2, FRACCION V, XV, Y XVI, 3,4, 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacién piblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos,
administrados, generados o en posesion de los érganos u organismos publicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho pilblico, sin importar su fuente, soporte o fecha
de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacidon registrada en cualguier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

En virtud de lo preceptuado, ser4 dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega de los recibos
de némina de todos los trabajadores del municipio, asi como los del Sistema Municipal para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), y del Instituto Municipal de Cultura Fisica y

Deporte (INCUFIDE), del primero de enero al veintinueve de febrero de dos mil dieciséis.
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Ahora bien, no pasa desapercibido por este Organo Garante que el contenido de la
informacién que se ordena entregar al SUJETO OBLIGADO, pudiera contener datos
personales susceptibles de ser clasificados su entrega procedera en todo caso en su versién

publica conforme a lo siguiente:

Por consiguiente, es importante sefialar que la entrega de documentos en su versién publica
debe acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente,
en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no
hacerlo implicaria que la informacién entregada no serfa una versién ptiblica, sino mas bien
una documentacion incompleta o tachada; pues al no sefialar las razones por las que no se
aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién
respectiva; es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello, se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Atento a lo anterior, se debe cumplir con las formalidades previstas en los articulos 3
fracciones IX, XX, XXI y XLV, 51, 52, 91, 134, 137, 138, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que a continuacién se

citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;
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XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad
de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad
serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion vy tendré Ia
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.
Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para gestionar la atencién a
las solicitudes de informacion en los términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacién entregada, asi como las resoluciones a los recursos
que en su caso se promuevan serin piiblicas, y de ser el caso que contenga datos personales
que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su versién publica, siempre y cuando
la resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacién, es decir, no haga
identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 134. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada. La clasificacion
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién del
documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacion clasificada.

En ningiin caso se podrin clasificar documentos antes de que se genere la informacién.

La clasificacién de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacién de la prueba de dafio.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.
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Articulo 138. La informacién contenida en las obligaciones de transparencia no podri
omitirse en las versiones puiblicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piblicos
facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion piiblica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberi contener
un razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

(Enfasis afiadido)

Por consiguiente, el acuerdo que para tal efecto emita el Comité de Transparencia, debe
' cumplir con las formalidades previstas en los articulos 122, 137, 138, 143 y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccidn de datos personales, la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
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permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los servidores ptiblicos.

En el caso especifico, los recibos de némina solicitados, si bien contienen las remuneraciones
de los servidores puiblicos adscritos al SUJETO OBLIGADO que son de acceso publico, tal
como quedo acotado en el cuerpo de la presente resolucién, también contienen los datos
personales de éstos, que de hacerse ptiblicos afectarian su intimidad y vida privada; es por
ello que este Pleno considera que los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y
por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones ptblicas, el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota

por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para su
obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, 1a cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Publica (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se

considera informacién confidencial los datos wersonales que requieren el

consentimiento _de los individuos para su difusién, distribucién o

comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el

articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién

concerniente a una personda fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC

es_necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de

nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros.

De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el tinico proposito de realizar mediante esa clave
de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima tinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal v, por
tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion

Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.”
(Enfasis afiadido)

Asf, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina la

identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal
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que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Mexico.

En cuanto ala CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Pablica (IFAI) conforme al criterio nimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por
su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP
se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.”

(Enfasis afiadido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién

no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la
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vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de caracter

confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener relacién
con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se consideran datos

confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo 84 de

la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores puiblicos por concepto de:

I. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

IIT. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor pitblico.
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El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del 30% de
la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy VI de
este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de
este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas
como servidores publicos y aquéllos que tmicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas que no se relacionen con el gasto ptiblico, son informacién que debe clasificarse

como confidencial.

Correlativo a ello, en la version publica de los recibos de némina se deben testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser publica toda

la deméas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Por otro lado, no pasa desapercibido para este Organo Garante, que EL RECURRENTE
refiere que la informacién la requiere del primero de enero de 2016 al dia de la entrega de la
informacién, sin embargo con fundamento en el articulo 13 de la Ley de la Materia, se ordena
que se entregue del primero de enero al veintinueve de febrero de 2016, que es a la fecha de

la solicitud de la informacion, y no asi a la fecha de entrega de la respuesta de la misma.

En virtud de todo lo anterior, resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad del
RECURRENTE, y para el caso en particular, es dable ordenar la entrega de la informacién

solicitada.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccion II, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este

Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO

de esta resolucién.

SEGUNDO. Con base en los razonamientos expuestos en el Considerando QUINTO de
esta resolucion se ordena al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de informacién
publica con folio 00015/VICARBO/IP/2016 y haga entrega al RECURRENTE via SAIMEX,
en versién publica el documento o los documentos en los cuales conste la siguiente

informacién:

“Los recibos de némina de todos los servidores piiblicos del Municipio, asi como del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), y del Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Villa del Carbén, México, del 1 de enero al
29 de febrero de 2016.

Debiendo entregar al RECURRENTE, el acuerdo de clasificacién que en su caso emita

con razon de la version piiblica.”
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TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Hégase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asi como, que
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Accesoala
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos
mil dieciséis en el periédico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL PRIMERO DE
JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

86
Secretaria Técnica del Pleno
epien) lmnf@em
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de primero de junio de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revision
01372/INFOEM/IP/RR/2016.
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