Recurso de Revision: 01931/INFOEM/IP/RR/2016

_ Recurrente: I
P oo s o oy Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Xalatlaco
Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

01931/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C. _ en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Xalatlaco, se procede a dictar Ia presente

Resolucidn; y,

RESUL TA.N_LD 0

PRIMERO. Con fecha nueve de ]umo de dos mil dieciséis, la C. _
-presento a f:raves del Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamlento de Xalatlaco, Sujeto Obligado, solicitud de acceso
a la informacién pubhca, reg1strada bajo el ntmero de expediente

00033/XALATLA/IP/2016 mediante la cual solicito le fuese estregado a través del

SAIMEX, lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 3 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, solicito la siguiente Informacién Piblica de Oficio: 1) Nombre y cargo
de los servidores ptiblicos adscritos a la Contraloria Interna Municipal 2) Percepciones totales de los
servidores puiblicos adscritos a la Contraloria Interna Municipal (ingreso mensual bruto y neto de cadn
uno de ellos correspondiente a los meses enero y mayo 2016) Lo anterior ya que el Art. 12 {fraccion IT)
que establece que los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada [...] Directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores
con referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo
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previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia
y entidad piiblica de cada Sujeto Obligado;” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que en fecha treinta de junio de dos mil dieciséis, el Sujeto

Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién manifestando lo siguiente:

“sirva este medio para enviarle un cordial saludo al mismo tiempo le envio la respuesta
solicitad.”(Sic)

Asimismo, adjunt6 el archivo electronico “Esciner_20160630.pdf.”, el cual no se

reproduce al ser del conocimiento de las partes.

TERCERO. Con fecha treinta de junio de dos mil dieciséis, la ahora recurrente

interpuso el recurso de revisidn, al que se le asignd el nimero de expediente
01931/INFOEM/IP/RR/2016, en contra del acto y con base en las razones o motivos

de inconformidad siguientes:
Acto impugnado

“En fecha 09-06-2016 ingrese una solicitud con folio 00033/XALATLA/IP/2016 y la

respuesta es incorrecta” (sic)

Razones o motivos de inconformidad

“Mi solicitud tiene folio 00033/XALATLA/IP/2016 La respuesta hace referencia al folio
00034/ XALATLA/IP/2016" (sic)
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Asimismo, adjunté los archivos electrénicos “solicitud transparencia.docx y
respuesta transparencia.pdf.”, los cuales no se plasman, al ser del conocimiento de

las partes.

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revisidn ndimero 01931/INFOEM/IP/RR/2016, fue turnado a la

Comisionada Ponente.

QUINTO. Con fecha seis de julio de dos m11 dleCISEIS este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccién 11 de- Ia Ley de Transparenc:1a y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Mexu:o y Mumc:lplos, admitio el recurso de
revisidon que nos ocupa, a fin de 1ntegrar el exped1ente respectivo y ponerlo a
disposicion de las partes para gue ~.::e1:1 “un plazo méximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su :défeého -éofrespondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su reSP’épﬁVb"Ihforme Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las coh§tanéiés que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se
advierte que el Sujeto bbligado, en fecha once de julio de dos mil dieciséis rindié su
Informe Justificado, remitiendo el archivo electrénico img040.jpg, documental de la
cual se omite su reproduccién toda vez que es del conocimiento de las partes y serd

materia de estudio en el presente recurso.
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SEPTIMO. En fecha catorce de julio de dos mil dieciséis, con fundamento en el

articulo 185 fraccién I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, el informe justificado se puso a disposicion de la
recurrente, para que en un plazo de tres dfas habiles manifestara lo que a su derecho

conviniera.

OCTAVO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que la recurrente no present6 manifestaciones.

NOVENO. En fecha dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre
de Instruccién del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del
presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a laInformacion
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones
IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion
11, 13, 29, 36, fracciones 1 y I1, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,

194y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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Meéxico y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de Oportunidad y*‘procedibilidad que
debe reunir el recurso de revisién interpuesto, prev1stos en los artlculos 178 y 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publzca del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revisidn fue interpuesto ,dg;{fli'()"..'d'e'li-' iﬂazo de quince dias hdbiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley-de 'ffénsj;zirencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México yL_Muhi\cli_i)‘iQs;.(.:ontados a partir de la fecha en que el
sujeto obligado emitid Ja respuésfa, to_dé vez que esta fue pronunciada el treinta de
junio de dos mil d1ec1sexs rruentras que el recurso de revisién fue interpuesto el
mismo dfa habil;- c1rcunstanc1a que no es determinante para declararlo
extemporaneo, toda ve vez que el tiempo concedido es para delimitar el término en que
puede impugnarse la respuesta, lo cual no impide que se presente éntes de iniciado

el plazo previsto.

Criterio de este Organo garante que se robustece con la jurisprudencia ntmero 1/a.J.
41/2015 (10a.) Décima época, sustentada por la primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
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Semanario Judicial de la Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto es
el siguiente:
“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI SE REALIZA
ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo
segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion podri interponerse por cualquiera de las
partes, por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de In
resolucidn impugnada. Ahora bien, dicho numeral solo refiere que el aludido medio de defensa no puede

hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente
antes de iniciadoe ese término.

De ahi que si dicho recurso se interpone anfes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extempordned.

2

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, al considerar Ia fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revisidn, se concluye que esté se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el artfculo 180 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucidn del asunto. Tal y como se apuntd al inicio del

presente instrumento revisor, el particular solicitd al Sujeto Obligado que le entregara

via SAIMEX, lo siguiente:
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1. Nombre y cargo de los servidores publicos adscritos a la Contraloria Interna
Municipal de Xalatlaco.

2. Percepciones totales de los servidores publicos adscritos a la Contraloria
Interna Municipal (ingreso mensual bruto y neto de cada uno de ellos

correspondiente a los meses de enero y mayo de dos mil dieciséis).

En respuesta, el Sujeto Obligado, adjuntd el oficio nimero PWAL@DS/129/201, el
cual refiere en respuesta a la solicitud de informaci‘én“f_j.fibl._i_ég‘i '..de oficio recibida a
través del sistema SAIMEX, la cual lleva el niimero de f;ﬁljo 0034/XALATAL/IP/2016,
en forma medular que los datos solicitados .esté;i e__.r;', fnéﬁos de la representante de
atencion del municipio, y que al ser recpr;-.\‘,.b" de 6.r.igen federal, Ia Direccién de
Desarrollo Social, no cuenta con dichai"inf.orr‘i{é.c:.i"c"iﬁ, por lo que lo invit6 a consultar la
pagina oficial de SEDESOL en el_’é:t_paft.ac::lo de Comedores Comunitarios para acceder

a dichas listas.

En tal virtud, el recurrente'ihtei'puso recurso de revision, manifestando como razones
o motivos de inconformidad que su solicitud tiene folio 00033/XALATLA/IP/2016 y
la respuesta hace referencia al folio 00034/XALATLA/IP/2016.

En ese sentido, se advierte que efectivamente se trata de una respuesta distinta a lo
solicitado; pues no tiene relacién el nombre y cargo de los servidores publicos
adscritos a la Contraloria Interna Municipal asi como sus percepciones totales
(ingreso mensual bruto y neto) de cada uno de ellos correspondiente a los meses de
enero y mayo de dos mil dieciséis, con la lista de insumos que se ocupan en el

comedotr comunitario de San Agustin Xalatlaco, México, niimero de comedor 15-036
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y el costo de éstos, aunado a que la solicitud de la recurrente es la nimero
00033/XALATLA/IP/2016, refiriendo el sujeto obligado la 00034/ XALATAL/IP/2016;

motivo por el cual sus razones o motivos de inconformidad devienen fundados.

Posteriormente, el Sujeto Obligado rindié su informe Justificado en el cual remitio el

siguiente oficio:

DEPENDENCIA: TESORERIA MUNCIPAL
QFICIO NG: PMXAL/TMI14S2016
ASUNTO: EL QUE SE INBICA

Kalatlaco, Mix. A 01 de Juliv dot

. CESAR OMAR ORDONEZ AVELING
DRECTOR DE LA UNIBAD DE ACCESD A LA INFORMACION
PREBENTE
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Bajo ese contexto, este Instituto analizé el expediente electrénico del SAIMEX y

concluyd lo siguiente:

Es de sefialar que si bien es cierto el Sujeto Obligado, via informe Justificado, remitié

informacion referente al nombre y cargo del personal adscrito ala Contraloria Interna
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del Municipio de Xalatlaco, asf como el sueldo mensual bruto y neto de cada uno de
ellos; no especifica si las percepciones que sefiala corresponden a los meses de enero

y mayo de dos mil dieciséis.

Asimismo, dado que el syjeto obligado no especific6 que fuera todo el personal de la
Contraloria Interna Municipal de Xaltalaco, México; ante la dud_a que aqueja a este
Instituto, es dable ordenar la entrega del documento donde;cdr}é_fe todo el personal
adscrito a la dicha Contraloria, méxime que tarﬁi;b‘cio.' se especifican si las
percepciones de los servidores publicos correspgnd_éh,iaﬁﬁ:]'c)s meses de enero y mayo

de dos mil dieciséis.

El documento con el que se puede colmar de manera enunciativa mas no limitativa —
la solicitud de la recurrente, referente a las percepciones de los servidores ptiblicos
adscritos a la Contraloria Interna, es Ia némina, de los meses de enero y mayo de dos

mil dieciséis, donde se observe el personal adscrito a la Contraloria Municipal.

Considerando que la materia de la solicitud de informacién consiste en obtener datos

que se pueden incluir en la némina, es oportuno sefialar en primer término que en

nuestra legislacién nb existe como tal una definicién de ndming; sin embargo, el
“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Piiblicas” del Centro de Estudios de las
Finanzas Ptblicas de la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el
“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de

Administraciéon Pablica, A.C. y el “Glosarioc de Términos para el Proceso de

Planeacion, Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién

Pablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
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Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Ptiblicas (INDETEC) sefialan la

siguiente definicidon de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nomina es utilizada para
efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por

concepto de sueldos y salarios.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes
ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo,

fraccion II que establece:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos que

a continuacion se precisan:

I, Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de

pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacién laboral
Y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, IIl y IV, durante el dltimo afio y un

afio después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme

lo sefialen las Leyes que los rijan.”
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(Enfasis afiadido)

De lo anteriormente sefialado, se puede llegar a la conclusion de que la némina
consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les
va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrdn, en el cual se asientan

las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, traténdose de servidores publicos de los Mu_r}_icipiQS fa Ley del Trabajo
de los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios, en su a_rtib_ﬁlo 220-K fracciones II
y IV y tltimo parrafo, establecen lo siguiente: s

“ARTICULO 220 K- La institucién o dependencia ?ﬁblica tiene la obligacién de conservar y

exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan: =

I1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando

sea por deplsito o mediante informacion electrénica;
(..)

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacién magnética o
electronica que sean utilizadas para el pago de salatios, prima vacacional, aguinaldo

y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure
la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II, III, IV durante
el #ltimo afio y un asio después de que se extinga la relacién laboral, y los mencionados

en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podré conservarlos

por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacion magnética o electrénica o cualquier
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medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal

de éstas, harin prueba plena.

Elincumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos los
hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo prueba en

contrario.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucion publica o dependencia ptblica del
Estado de México, debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que
se haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacién durante el ltimo afio y un afio después de
que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de

informacién magnética o electronica.

Asimismo, los Lineamientos para la Integracion del Informe mensual 2016, emitidos
por el Auditor Superior de Fiscalizacion del Estado de México, contienen los formatos
e informacién que debe ser proporcionada para la integracién de los informes
mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacién relativa a la
nomina, la cual tiene como objetivo presentar la informacién del pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores ptiblicos de la entidad fiscalizable de
que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera, dicho formato
constituye un soporte documental de que la informacidn solicitada por la recurrente,

que obra en los archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a continuacién:
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscafizacion e intagracidn de Cueﬂta Pubhca

Departamento de Fiscalizacién de InK M ipaks
FIRMAS REQUERIDAS®
CONTENIDO GENERAL AVHRTAMIENTD | ODAS bIF WAVICE § IMCUFIDE
3 INFORNE MENSUAL DE CBRAS POR CONTRATO L23YE §20,10¥12 | 783 A v
4 INFORME MENSUAL DF APGYOS 1,23Y6 s 11712 | 678ve A 2072
5 INFORME MENSUAL DF REPARACIONES Y MANTENINIERTOS 1,2376 616,11712 | 67,876 418710 2072
NOMINA GENERAL DEL 02 AL 35 DEL MES , 473 3 S 45Y9. L isyie

HOMINA GENERAL DEL 56 AL 30/33 OFL MES 3 3 1 1 ) ey :

REFORTE OF REVLRERACIONGS MENGURIES AL PERSONEL CE ey S Py - aria _ 2
4 REPORTE BE ALTAS Y BAAS DEL PERSGHAL 3,4¢S L AEVLL T457v9 4,18Y 19 2021
5 COMPROBANTES  FISUALES DIGITAES POR  INTERMET QR SR

CONCEPTO DE HONORARIQS MA - ] WA N & WA
6 COMPROBANTES | FISCALES DIGITALES  POR INTERWET POR bl o

CONCEPTD DE NOMIRA DEL 01 AL 15 OEL MES MR v MA Wi KA WA
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  FOR INTERNET POR T

CONCESTO NORIHA DEL 16 AL /31 DEL MES . LA WA i s A
g TABLLADOR DE SUELDOS CoumA; HiA HIA wA NiA
9 DISPERSION DE NOMINA o 34¥5 4,5v1t 4,5Y9 4,18Y 13 20721

Atento a lo anterior, resulta claré que e’x’iste la obligacion del Municipio de Xalatlaco,
de entregar los mformes mensuales aI Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Meéxico, en los cuales se incluye la informacion relativa a la némina
correspondiente a un perlodo determinado; en consecuencia I_a informacién

solicitada por la hoy recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye
que ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene

derecho a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios

personales al realizar las funciones publicas, esto es su acceso permite transparentar
la aplicacion de los recursos ptblicos que son otorgados para el cumplimiento de sus

funciones, esto en términos del articulo 23, fraccién XL, segundo parrafo, de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
es deber de los Sujetos Obligados hacer publica toda la informacién respecto a los
montos y personas a quienes se entreguen recursos ptiblicos. Sirve de sustento a lo

anterior, el precepto legal en cita:

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los

datos personales que obren en su poder:

XL Cualguier otra autoridad, entidad, Srgano u organismo de los poderes estatal o municipal, que
reciba recursos priblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas
a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, ast como los informes que dichas personas

les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos,

7

(Enfasis afiadido)

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos
a los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y
02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se

citan:

“Criterio 01/2003.
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INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. 5i bien el articulo 13, fraccién 1V, de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso alainformacion Piiblica Gubernamental establece que debe clasificarse
como informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusién
pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun Y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer éﬁéel Iegislador establecio
en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida mformaczon, como una obligacion de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o Locales de comunicacion electronica,
lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un
servidor piiblico por desarrollar las labores que, les son encomendadas con motivo del
desempeiio del cargo respecto. Constituyen mformacwn péiblica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un Organo, del. Estudo en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medtdu en. las contribuciones aportados por los
gobernados '

’r

“Criterio 02/2003

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO. DE AQUELLOS. De Ia interpretacién sistemdtica de lo previsto en los
articulos 3% fraccion II; 7%, 92 y 18, fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica Gubernamental se advierte que no constituye informacién confidencial
la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de
datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicién del piiblico a través de medios remotos o
locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores piblicos como
las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacién

I3
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En esa virtud, es dable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de landmina de todos
los trabajadores de la Contraloria Interna Municipal del Municipio de Xalatlaco,

correspondiente a los meses de enero y mayo de dos mil dieciséis.

Ahora bien, de ser el tinico personal que refiere en su informe justificado con el que
cuenta la Contraloria Municipal y que las percepciones de los servidores publicos
sean las mismas para los meses de enero y mayo de dos mil dieciséis, bastard hacerlo
del conocimiento al recurrente, al momento de dar cumplimiento a la presente

resolucion.

CUARTO. Version piblica. El derecho de acceso a la informacion publica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo
que la entrega de la informacion, en caso de contener datos personales, deberd ser en
versién pablica en la que se suprima aquella informacion Jrelacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores pablicos, de acuerdo con dispuesto en
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de

finalidad todo tratamiento de datos personales que efecten los Sujetos Obligados
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deberd estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de

Proteccidon de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada.con la vida privada

de los particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, la informacion solicitada que p_gegl_é conféné;se es en la némina,
st bien contienen informacién de los servidores pﬁbkl.ic_;cf)_é:é.c.ls.critos al Sujeto Obligado
que son de acceso publico, tal como que.d'i;.k:aéc_;tadb‘;en el cuerpo de la presente
Resolucién, también contienen los datos ?éi‘éqp_élés de éstos, que de hacerse ptblicos ' .

afectarian su intimidad y vida p;jiyac_lé,_; L

En ese supuesto, este Institﬂfoéoﬁsidé'ré que ademas de los datos especificados en la
Ley de Transparencia y ':Acéé_so" a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, existen: 6t_1"béf datos que se consideran confidenciales y por tanto deben

testarse al momehtb__ de la elaboracién de versiones publicas, tal es el caso del Registro

Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los
préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con

los impuestos o la cuota por seguridad social, cuentas bancarias, sello y cadena

digital, si es que se desprende esta informacién; en caso contrario, los documentos

deben entregarse en forma integra.
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En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es coinpartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su

difusidn, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segtin

dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental, dato personal es toda agquella informacion concerniente a una persona

fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente

mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,

su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas

fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el unico propésito

de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza

tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
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utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién
en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima vinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de Ia Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental...” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular yperrmte .iczlélntificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su_‘hoir‘io_(‘:la{;_é,x'fé cual es Unica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que c"c}*ncierﬁe‘:.“'é. una persona fisica identificada e
identificable en términos de los arnculos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pﬁbiicé--a_él.'.ﬁétédo de México y Municipios y 4 fraccién VII

delaLey de Proteccién de -Dafos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Gnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo

del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el

cual refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucidn o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, In CURP se integra por datos personales que unicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion no
aporta a la transparencia o a la rendicidn de cuentas y si provoca una transgresion a
la vida privada e intimidad de la persona, esta informacidn también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de carcter personal, en virtud de no tener

relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los

servidores piiblicos por concepto de:
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I Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de anticipos de

sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;
III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor ptiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Segurid_a& Social del Estado de México Y

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del serv_iddf ﬁa’tb‘licq’fcb.ﬁ las que haya consentido, derivadas de la

adquisicion o del uso de habitacibﬁves ébﬁéider:adas como de interés social;
VIL. Faltas de puntualidad b'.'d? asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticigs ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito

se concedi6 con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una

vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard

a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
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Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores puiblicos y aquéllos que tinicamente inciden
en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos
adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son

informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por ello, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o cbmprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacidn del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo

de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143
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y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

Por lo tanto, ante el hecho de que el Sujeto Obligado entregd informacién que no
corresponde a lo solicitado, se actualiza la causal prevista en el articulo 179, fraccidén
VIdelaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, lo procedente sera revocar la respuesta del Su]eto Obhgado a fin de

que atienda la solicitud de acceso a la informacién pubhca en sus términos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden admmlstraﬂvo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informac:lon Pubhca del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en termmos de su’ ‘articulo 36, fraccién I, este Pleno a =
efecto de salvaguardar el derecho de mformac1on publica consignado a favor de la

recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por I fec_u_rréhte, por lo que, se REVOCA Ia respuesta del Sujeto

Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Xalatlaco, México, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién 00033/XALATLA/IP/2016, y en versién

ptblica haga entrega via SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y

CUARTO de esta resolucidn, de los documentos donde conste lo siguiente:
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1. Nombre y cargo de los servidores puiblicos adscritos a la Contralorfa Interna
Municipal de Xalatlaco.

2. Percepciones totales de los servidores publicos adscritos a la Contralorfa
Interna Municipal con referencia al ingreso mensual bruto y neto

correspondiente a los meses de enero y mayo de dos mil dieciséis.

Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II y
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones ptiblicas que se formulen y se pongan a disposicion de la recurrente.

TERCEROQ. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, altimo
parrafoy 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias
hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a Ia recurrente la presente resolucion; ast como,

que podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
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de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA
JUSTIFICADA EN'LA SESION, EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA
" CELEBRADA EL‘ DIA VEINTICUATRO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO

ROSAS

- Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado

(Rabrica) . (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
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(Rubrica) {Ausencia Justificada)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno \\

1nfaem
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PLENO

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revision

01931/INFOEM/IP/RR/2016.
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