Recurso de Revision: 02806/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de |
Morelos
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

voNKa Y
Froteceién cin Datos Personales do(uadodaﬂtk ylhn\-oah

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintiséis de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
02806/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C. ||| GGG
contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec dé"'_Mbr,elos, se procede

a dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO ~ L

PRIMERO. Con fecha uno de agosto de éds‘mil dieciséis, el C. _
-presento, a través del Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamlento de Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado, solicitud

de acceso a la mformaaon pubhca registrada bajo el nimero de expediente

OOSll/ECATEPEC/IP/ZOlG medlante la cual solicit6 le fuese entregado, a través del

SAIMEX, lo SIgulente

788.- (XLVIHI) Con bas'e en el articulo 6to. Constitucional, solicito en versién electronica, y en datos abiertos,
la version piblica de los documentos que contengan In informacién sobre: 1.- Donaciones hechas a terceros
en dinero o en especie. 2.~ Ademds de que se me indique si la informacion estd publicada y; 3.- Se me hagan
saber los datos precisos del link y los pasos a seguir para su localizacién en la pdgina de Ipomex del municipio,
lo anterior vespecto de la administracion actual y al articulo 92 fraccion XLVIL, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de México y Municipivs.” (Sic)

SEGUNDQO. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que el Sujeto

- Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién.
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TERCERO. Con fecha nueve de septiembre de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente al rubro
indicado, en contra de los actos y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto Impugnado.

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién” (Sic)

Razones o0 motivos de inconformidad.

“1.- La solicitud de informacion esta basada en lo que establece In Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el Capitulo II, De las Obligaciones de
Transparencia Comunes, en el Articulo 92, fraccion XLVIIL 2.- La solicitud sefiala en la parte inferior
devecha, “FECHA DE LIMITE DE RESPUESTA 15 DIAS HABILES 22/08/2016". 3.- En este caso
especifico no se autorizé prorroga para emitir una respuesta a la solicitud de informacion. 4.- El plazo fenecié
para emitir una vespuesta a la solicitud de informacion y el sujeto obligado no emitio la respuesta que por
derecho correspondia a la solicitud de informacién. 5.- Lo anterior vulnern el derecho de acceso a la
informacion al recurrente, y ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, esté no cumple con las
obligaciones que le impone la ley. 6.- Ahora bien, es importante decir que ante la falta de respuesta por parte
del sujeto obligado a la solicitud de informacién el recurrente se ve afectado al no tener acceso a la informacién
que la ley establece que puede solicitar y conocer. 7.- Es imperante la necesidad de que si existen medidas de
apremio para el sujeto obligado, por no dar respuesta a una solicitud de informacién, se apliqguen para que
esté cumpla cabalmente con las obligaciones que le sefiala la ley.” (Sic)

CUARTO. Con fecha quince de septiembre de dos mil dieciséis, este Instituto, con
fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios admitié el recurso de revisién
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicién de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su

derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.
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QUINTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que tanto el Sujeto Obligado no rindid su respectivo Informe Justificado, como

el recurrente no presentd manifestaciones.

SEXTO. En fecha diez de octubre de dos mil dieciséis, se decretd el Cierre de

Instruccién del expediente electrdénico formado con motivo de la interposicién del

presente recurso de revision, a fin de que la Com151onada Ponente presentara el

. proyecto de Resolucién correspondiente.

PRIMERO. Competencia. Este Instituto, de Transparenc1a, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del re;'L{rso seftalado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, frac_c_;o_x}__IV de .Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos deamoseptlmo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV

y Vdela Constitucién .'Pol.it'.i‘ca del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II,
13,29, 36, fracciones I y I, 176 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194

y 195 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el
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recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

Primeramente, se destaca lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta, figura
juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Asi, tratdndose de negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del
particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que

la interposicion del recurso de revision puede ser en cualquier momento.

En este sentido, la Ley de Transparencia ha consagrado expresamente el derecho que
tiene el particular al cual no le fue proporcionada respuesta alguna por parte del Sujeto
Obligado de presentar en cualquier momento el recurso de revisidn, acompafiando el
documento con el que presentd su solicitud, que en este caso es la constancia que obra

en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que dice:

“Articulo 178...

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso
a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto en cualguier momento, acompaiindo con el

documento que pruebe In fecha en que se presentd la solicitud...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe

una resolucion de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha

figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en

nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
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posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende
arealizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime

violentado su derecho, permitiendo a este Instituto cumplir los pr__in_cipios por los cuales

Ia misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapldez al acceso"a la informacidn,

por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo se actuallza la omisién

del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que'este ‘\;O_l_rgano Garante, en aras de

privilegiar el principio de méaxima pubiicidad-gdgb'éré_de\fr entrada al estudio del fondo

 del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de'rio reducn' ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccmn mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obhgado este tiene la posibilidad de impugnar dicha omision en
cualquier tiempo medl_ante_‘el_j_recurso de revisién y con ello satisfacer su pretensién;

sirve de sustento el Criférid nttmero 001-15 adoptado por este Instituto!, que dice:

“CRITERIC 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZQ PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue In respuesta a
la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de In materia, se entenderd por
negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia
siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta vecaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion
alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no
emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo;

1 Criterio aprobado por unanimidad por ¢l Pleno del INFOEM y publicade en ¢ Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta
del Gobierno”, el 23 de abril de 2015.
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en el entendido de qgue el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto
no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento
a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicidn, se conchluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunté al inicio del

presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le entregara,

via SAIMEX, las donaciones hechas a terceros en dinero o en especie.

Respecto de tal solicitud, el Sujeto Obligado fue omiso en entregar respuesta; motivo
por el cual, el recurrente se inconform¢ e interpuso el presente recurso de revisién;

manifestaciones que devienen fundadas.

Bajo tal panorama, este Instituto considera oportuno analizar la solicitud planteada a
fin de determinar si la informacién solicitada es publica y por ende, si procede su

entrega.

Primeramente, es importante sefialar que de conformidad con los articulos 112 y 113 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, la base de la
organizacién politica y administrativa de la Entidad sera el municipio libre, y éste sera

gobernado por un ayuntamiento bajo los ordenamientos previstos.

En este entendido, el articulo 125 de dicho ordenamiento sefiala de manera puntual lo

siguiente:
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“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en

todo caso:

Los recursos que infegran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o
por quien ellos gutoricen, conforme ala ley.

Articulo 129,- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los organismos auténomos,

se administrardn con eiiczencm, Et-!Cﬂ‘Cl& I hanradezt pard cumghr con los obzetwos Yy programas a los que

estén destinados.

Todos los pagos se hardn mediante orden escritn en la gue se expresam Ia gm'ttda del presupuesto g cargo de

la cual se realicen.” (Sic) =

(Enfasis aftadido)
Del precepto citado, se observa que los municipios cuentan con la atribucién de

administrar libremente su hacienda y por ‘e\nd‘é‘, SUS recursos.

Bajo esta misma Optica, la Ley Organlca Munlcxpai del Estado de México, seftala en sus

diversos articulos lo 51gu1ente

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII, Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la aplicacién

del presupuesto de egresos del municipio;

Artienlo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

1. Administrar In hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

IV. Llevar los revistros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios;” (Sic)

(Enfasis afadido)
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En efecto, de la interpretacién a los preceptos sefialados, cualquier egreso, como en este
caso las donaciones o donativos realizados por el Sujeto Obligado, deben estar
debidamente asentados y registrados a través del servidor ptblico designado para ello,

en el marco normativo aplicable, dicha atribucién corresponde al Tesorero Municipal.

Asimismo, el Cédigo Financiero del Estado de México, sefiala de manera muy clara en

su articulo 344, lo siguiente:

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas registrardn
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento
en gue ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard

por la Tesoreria.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
los que deberdan permanecer en custodia y conservacién de las dependencias, entidades piiblicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico y de los 6rganos de control interno, por un_término de cinco afios contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Por lo tanto, todo registro contable, sea éste un egreso (como en el caso que nos ocupa),
deberé estar debidamente soportado con la documentacion original y ademds debe
permanecer en custodia y conservacion por el Sujeto Obligado por un término de cinco

anos.
Precisado lo anterior, tenemos que las donaciones o donativos deben entenderse como:

“DONACION?

? De acuerdo con el Glosario de Wrminos mds usuales en ln Administracion Piiblica Federal, emitido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piiblico.
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Contrato mediante el cual una persona transfiere a otra, gratuitamente, una parte o la totalidad de sus bienes
presentes.

Transferencias de bienes de un individuo a otro sin remuneracion alguna.

Es el traslado de recursos que se conceden a instituciones sin fines de lucro, organismos descentralizados y
fideicomisos que proporcionan servicios sociales y comunales para estimular actividades educativas,
hospitalarias, cientificas y culturales de interés general.

DONACIONS

Contrato por el cual una persona transfiere a ofra gratuitamente una parte 0. la totalidad de sus bienes
presentes. Las donaciones al sector piblico gue no estén contempladas en “la- Le ey General de Bienes
Nacionales se declaran nulas. ' o

GASTOS

Inclutye-los—gustos-de-consumo;-las-contribuciones-a-ta- ségﬁﬁdad?soeiul -el-déficit-de-explotacion-de-las
entidades priblicas empresariales, los gastos de propiedad ( mtereses u otros distintos de intereses), los
subsidios y subvenciones a las enpresas, las tmnsferencms -asigriaciones y donatiyos corrientes o de capital

otorgadas, las participaciones, la inversion en formaczon de capztal i activos no producidos y las inversiones
financieras realizadas con fines polttzcos

GASTOS CORRIENTESS

Son erogaciones que realiza el ente piiblico y que no tienen como contrapartida la creacion de un activo; esto
es, los gastos que se destinan a la contratacion de los recursos humanos y a la adquisicién de los bienes y
servicios necesarios para el desarrollo propio de las funciones de gobierno. Comprenden los relacionados con
produccidn de bienes y s serirfcios de mercado o no de mercado, los gastos por el pago de intereses por deudas

y préstamos Y- Tas tmnsferencms asignaciones y donativos de recursos gue no involucran una
contmnreqtacwn efcctwa de bienes y servicips.” {Sic)

(Enfasis afiadido)
Aunado a ello, conviene indicar que el Cédigo Civil del Estado de Meéxico reitera que la

donacién es un contrato, por virtud del cual una persona llamada donante, transfiere,

3 Concepto tomado del Glosario de Términos Adnrinistrativos emitido por la Coordinacién General de Estudios Administrativos dela
Presidencia de la Repiiblica.

4 Conforme al Glosario de Términos mds Usuales de Finanzas Piblicas emitido por el Centro de Estudios de las finanzas Piblicas de la
Céamara de Diputados.

s{dem.
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en forma gratuita, una parte de sus bienes presentes, a otra llamada donataria quien

acepta dicha liberalidad.

“Articulo 7.610.- La donacion es un contrato, por virtud del cual una persona lamada donante, transfiere,
en forma gratuita, una parte de sus bienes presentes, a otra llamada donataria quien acepta dicha liberalidad.”
(Sic)

De lo anterior, se tiene de manera general que las donaciones son transferencias
gratuifas a un tercero y en este sentido, el Sujeto Obligado puede tanto recibir una
donacién, como otorgarla y en el caso que nos ocupa, es ésta tiltima la que serd materia

de estudio.

Por otra parte, conforme el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto
Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016, los anteproyectos de presupuesto deben
identificar los recursos necesarios, entre otras cosas, para presupuestar de ser necesario,
los recursos para otorgar donativos y ayudas a terceros, asi como los subsidios que se

tenga contemplado otorgar.

Asimismo, contiene un apartado denominado Estructura de Codificacién, en el cual se
aprecia el nivel de desagregacion dei Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Municipal,
que especificamente define los capitulos de gasto, subcapitulos, partidas genéricas y
partidas especificas, dentro de los cuales se encuentra el relativo a donativos, el cual
corresponde al concepto 4800, mismo que se ubica dentro del capitulo 4000

Transferencias, Asignaciones, Subsidios vy otras ayudast, que dice:
Y

“4800 DONATIVOS,

¢ Asignaciones destinadas en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado y externo, organismos y empresas
paraestatales y apoyos como parte de su politica econémica y soctal, de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo para
el sostenimiento y desempefio de sus actividades
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Asignaciones que los entes publicos destinan por causa de utilidad social para otorgar donatives a
instituciones no lucrativas destinadas a actividades educativas, culturales, de salud, de investigacién
cientifica, de aplicacién de nuevas tecnologias o de beneficencia, en términos de las disposiciones aplicables.

4810 Donativos a instituciones sin fines de lucro. Asignaciones destinadas a instituciones privadas
que desarrollen actividades sociales, culturales, de beneficencia o sanitarias sin fines de lucro, para la
continuacion de su labor social. Incluye las asignaciones en dinero o en especie destinadas a instituciones,
tales como: escuelas, institutos, universidades, centros de investigacion, hospitales, museos, fundaciones
entre otros.

4811 Donativos a instituciones sin fines de Iucro. Asignaciones destinadas a otorgar donativos
en dinero 0 en especie a instituciones privadas que desarrollen actzmdades sociales, culturales,
deportivas, de beneficencia o sanilarias sin fines de lucro, parala contmuuczon de su labor social, tales
como: escuelas, institutos, universidades, centros de mvest:gacwn hospztales museos, fundaciones,
asociaciones y sociedades civiles, entre otras.

del Presupuesto de Egresos y Ins demas disposiciones aplzcables por concepto de donatwos en dinero yf
donaciones en especie a favor de las entidades fedemtzvas 0 sus municipios para contribuir a la
consecucion de objetivos de beneficio social y cultuml

4821 Donativos a entidades fedemtmas. Aczgnaczones que el Gobierno Estatal otorga como
donativos en dinero 0 en especie 4 favor de otros Gobiernos Estatales, que contribuyan a apoyar a la
poblacidn en caso de desastres natumles

4822 Donativos a m:;%z_i_cip_ios._' Asignacz'ones que las dependencias y/o entidades priblicas otorgan
como donativos en dineroo en.especie a los Municipios.

4830 Donativos a ﬁdéi'__corriisos privados. Asignaciones que los entes publicos otorgan, en los
términos del Presupuesto.de Egresos y las demds disposiciones aplicables, por concepto de donativos en
dinero y donaciones en especie a favor de fideicomisos privados, que desarrollen actividades
administrativas, sociales, culturales, de beneficencia o sanitarias para la continuacién de su labor social.

4831 Donativos a fideicomisos privados. Asignaciones gue las dependencias ylo entidades
piiblicas otorgan como donativos en dinero o en especie del Gobierno Estatal, a favor de fideicomisos
privados que desarrollen actividades administrativas, sociales, culturales, de beneficencia o sanitarias,
para la continuacion de su Inbor socinl,

4840 Donativos a fideicomisos estatales. Asignaciones que los entes publicos otorgan, en los
términos del Presupuesto de Egresos y las demds disposiciones aplicables, por concepto de donativos en
dinero y donaciones en especie a favor de fideicomisos constituidos por las entidades federativas, que
desarrollen actividades administrativas, sociales, culturales, de beneficencin o sanitarias para la
continuacion de su labor social.
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4841 Donativos a fideicomisos pitblicos. Asignaciones que las dependencias y/o entidades
puiblicas otorgan come donativos en dinero o en especie del Gobierno Estatal, a favor de fideicomisos
piiblicos que desarrollen actividades administrativas, sociales, culturales, de beneficencia o sanitarias,
para la continuacién de su labor social,

4850 Donativos Internacionales. Asignaciones que los entes pitblicos otorgan, en los términos del
Presupuesto de Egresos y las demis disposiciones aplicables, por concepto de donativos en dinero y
donaciones en especie a favor de instituciones internacionales gubernamentales o privadns sin fines de
lucro que contribuyan a la consecucion de objetivos de beneficio social y cultural.

4851 Donativos internacionales. Asignaciones que las dependencias ylo entidades publicas,
oforgan como donativos en dinero o en especie del Gobierno Estatal, a favor de instituciones
internacionales gubernamentales o privadas sin fines de lucro que contribuyan a la consecucién de
objetivos de beneficio social y cultural.” (Sic)

Asi, tenemos que los entes publicos pueden destinar asignaciones por causa de utilidad

educativas, culturales, de salud, de investigacién cientifica, de aplicacion de nuevas
tecnologifas o de beneficencia y éstos se encuentran previstos especificamente en el
Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Municipal, ya que en caso de que se realicen

estos gastos, deben presupuestarse.

Por su parte, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias
y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (Decimoquinta

Edicion) 2016, indica respecto a donativos lo siguiente:

“DONATIVOS

Traténdose de donativos recibidos se deberd elaborar una forma valorada (recibo oficial) y se deberd registrar
contable y presupuestalmente como un ingreso.

En el caso de bienes recibidos por donacion o transferencia entregados en especie que se consideren bienes de
consumo duradero, se registra con un cargo en el Activo y un abono a la Cuenta de Ingresos, asi como su
registro presupuestal respectivamente.

Los donativos en especie que son bienes consumibles se registrardn como ingreso y egreso contable y
presupuestalmente, solicitando en su caso la ampliacién presupuestal no liquida correspondiente.
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Cuando el donativo en especie no tenga un valor de referencin se observard lo dispuesto en la politica de
Adquisicién de Bienes Muebles e Inmuebles.

En el caso de los municipios el registro de los donatives serd de acuerdo a los lineamientos para el registro y

control de inventario y desincorporacién de bienes muebles e inmmuchles de la administracidn publica
munticipal, incluyendo sus dependencias _administrativas, organismos descentralizados y fideicomisos

piiblicos.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Corolario a ello, como se aprecia en dicho Manual, los movimientos respecto a los

donativos realizados por el ente publico se pueden obser\faf"'déﬁtro del estado de

actividades, el estado de flujos de efectivo o el estado analltlco del ejercicio del

presupuesto de egresos tal como se ve a Contmuacwn‘
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Ademas de lo anterior, los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016,

emitidos por el Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de México sefialan que las
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entidades municipales pueden recibir u otorgar donativos y para el caso que nos ocupa,

en cuanto a otorgarlos menciona el procedimiento que debera seguirse y que dice:

Donativos Otorgados (No aplica para Organismos de Agua)
Las entidades municipales que otorguen donativos deberan cumplir con el procedimiento siguiente:

1. Peticién por escrito dirigida al Presidente Municipal 0 en su caso a la Presidenta (e) del DIF
por el solicitante, donde se especifiquen los recursos materiales 6 econémicos que requieren y su
destino.

2. La entidad municipal deberd realizar un estudio socic-econdmico que justifigue el
olorgamiento de la donacion.

3. El importe del donativo, deberd estar contemplado en la partida presupuestal
correspondiente. . ‘

4. Los comprobantes originales relativos al otorgamiento de donativos deberan cumplir con fos
requisitos fiscales que marcan los articulos 28 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, mismos
que pueden estar faclurados @ nombre de lerceras personas y que comprueben que son fos

beneficiarios directos. Si el donativo se otorga en efectivo debera anexar el recibo original y copia
del comprobante requisitado a nombre del beneficiario.

5. Carta de agradecimiento dirigida al Presidente Municipal o Presidenta (e) del DIF que haga
constar |a recepcion del donativo, asi como copia de su identificacion oficial.

En cuanto al registro contable, éste se realizard a través de un cargo a la cuenta del gasto
correspondiente a donativos, con abono a 1a cuenta del banco mediante el cual se hizo la
erogacion, asi como el registro presupuestal que debera realizarse 2 las cuentas correspondientes.
En tal virtud, se tiene que esta disposicién describe de manera clara cuéles son los pasos
que se deben seguir a fin de realizar un donativo a un tercero y los requisitos que se
deben reunir, con lo cual, se enuncian a su vez los documentos en los cuales, de manera

enunciativa mas no limitativa, se pueden apreciar las donaciones que realizé el Sujeto

Obligado, mismos que pueden ser:

e Peticion de los recursos econémicos o materiales que se requieren y su destino;

¢ Estudio socioecondmico que justifique el otorgamiento de la donacion;

» Comprobantes del otorgamiento del donativo (pueden ser facturas, recibos o
comprobantes); y

e Carta de agradecimiento.
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Asi, dentro de los formatos en los cuales se registra la informacién de los donativos y
que se entrega como parte del Informe Mensual al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México (OSFEM) tenemos el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos Integrados, Estado de Actividades Mensual, Estado de Actividades
Acumulado, Estado de Flujos de Efectivo, mismos que forman parte del Disco 1y el

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, el cual integra el Disco 2.
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Dicho lo anterior, se tiene que la entidad municipal puede realizar donativos tanto en
dinero (que ya fue referido con anterioridad), como en especie, pudiendo ser tanto de

bienes muebles como inmuebles; por 1o que, es de mencionar lo siguiente:

La fraccion XXII, del numeral NOVENO de los Lineamientos para el registro y control del
inventario y la conciliacién y desincorporacion de bienes muebles e inmuebles para las entidades
fiscalizables del Estado de México, emitidos por el OSFEM, en lo sucesivo Lineamientos,
establecen que se entiende por donacién al contrato por virtud del cual una persona
llamada donante, transfiere, en forma gratuita, una parte de sus bienes presentes, a otra

llamada donataria:

“NOVENQO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

XXII. DONACION: Contrato por virtud del cual una persona lamada donante, transfiere, en forma
gratuita, una parte de sus bienes presentes, a otra llamada donataria;” (Sic)

Los Lineamientos establecen que en el ambito municipal el ayuntamiento como cuerpo
colegiado, el Presidente, Sindicos, Secretario, Tesorero y Contralor deben observar lo
dispuesto por dicho ordenamiento, mismo que reitera lo dispuesto por la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México, en relacién a que el Sindico debe regularizar

propiedad de los bienes inmuebles dentro de un plazo de 120 dias hébiles.

“TRIGESIMO QUINTO: El sindico deberd regularizar la propiedad de los bienes inmuebles dentro de un
plazo de 120 dias hdbiles, lo propio hardn en el dmbito de sus respectivas competencias el comisario, el director
general, el organo de control interno o su equivalente en los organismos descentralizados y fideicomisos
publicos de cardcter municipal, salvo los casos en que se requiera de representatividad legal por parte de la
entidad fiscalizable, para lo cual solicitard el apoyo de quien la ley determine como representante legal.” (Sic)

Asimismo, estos Lineamientos, ademas de regular lo concerniente al alta de bienes
~muebles e inmuebles, también lo hacen respecto a la baja, para lo cual indican, respecto

de bienes muebles, lo siguiente:
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“SEXAGESIMO PRIMERO: Para realizar la baja de bienes muebles, la entidades fiscalizables elaborarin

anualmente el programa anual para la disposicién final de bienes muebles para lo cual es necesario integrar
un expediente técnico que contenga la documentacién relativa a la baja del bien mueble, mismo que deberd
ser envindo por las entidades fiscalizables, al Organo Superior para su andlisis y revision.” (Sic) ‘

(Enfasis afiadido)

Asi, prevén que una manera de dar de baja bienes muebles puede ser mediante

donacién, la cual queda definida en el numeral SEXAGESIMO SEPTIMO de los citados

Lineamientos como el acto mediante el cual la entidad fiscalizab'ié‘-.transfiere en forma

gratuita, bienes muebles de su propiedad a una persona f1sn:a o ]urldlca colectiva y

consecuentemente, el numeral SEXAGESIMO OCTAVO defme los requisitos que se

 deben satisfacer para dar de baja bienes muebles por este concepto y que son:

L.

118

al

IV,

Peticion escrita formulada por la persona f131ca, o juridica colectiva que solicite

-l o los bienes, dirigida al titular.de la entldad fiscalizable, en la que se mencione

el uso y destino que se les da};é azl'c;é bienes;

Estudio socioeconémicd éléb(;fadd por la entidad fiscalizable municipal, en el que
se ]ustlflque el otorgam1ent0 del bien sujeto a donar;

Acta admlmstratlva f1rmada por el comité, que avale los bienes sujetos a ser
donados; |

Acta del organo méximo de gobierno, en la que se autorice la baja de los bienes
muebles por donacidn, mencionando los motivos, nombre, cantidad y
caracteristicas de identificacidn, asi como el saldo que seré dado de baja;
Convenio por la donacion de los bienes concedidos, especificando el total de
bienes muebles, con sus caracteristicas de identificacién, incluyendo el nimero de

inventario;
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VI.  Carta de agradecimiento suscrita por los beneficiados, dirigida al titular de la
entidad fiscalizable, en la que se haga constar la recepcién de los mismos, asi como
fotocopia de su identificacion, domicilio particular y demas datos necesarios para
su localizacién;

VII.  Registro en el inventario y en el libro especial’;

VIII.  Péliza.

Ahora bien, respecto a la baja de bienes inmuebles, los multicitados Lineamientos
indican, en el numeral SEPTUAGESIMO NOVENO, que es el acto por el cual las

entidades fiscalizables, excluyen un bien de su inventario general de bienes inmuebles,

considerando lo estipulado en la Ley de Bienes del Estado de México y sus Municipios,

Ley Organica Municipal del Estado de México y demas disposiciones legales aplicables;

requiriendo la autorizacion de la Legislatura o de la Diputacion Permanente®.

En este entendido, de manera general, el numeral OCTOGESIMO de esos Lineamientos
sefiala los requisitos que se deben satisfacer para dar de baja los bienes inmuebles
municipales incluyendo los de los organismos ptiblicos descentralizados y fideicomisos

publicos, y son:

“L Acta administrativa firmada por el comité, que avale que el o log bienes son susceptibles de ser dados de
baja;

II. Acuerdo de cabildo, que deberd contener:

7 Conforme el numeral DECIMO OCTAVO el libro especial, es el documento que contiene el registro histérico de los movimientos
de bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables, con la expresidén de sus valores, caracteristicas de
identificacion, uso y destino de los mismos. Los datos de identificacién de los bienes muebles son: nimero de inventario, nombre
del bien, marca, modelo, niimero de serie, estado de uso, destino, utilidad, nlimero de factura, fecha de adquisicién, costo y
observaciones. Los datos de identificacidén de los bienes inmuebles son: nombre del bien, calle y niimero, localidad, colindancias,
tipo de inmueble, destino, superficie, medio de adquisicion, valor, situacion legal, régimen de propiedad y observaciones.

% El Presidente enviard la solicitud a la Legislatura Local por conducto del Ejecutivo Estatal acompafiandose con todos los
documentos, justificaciones y dictdmenes técnicos.
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Sujeto Obligado:

@) Exposicion de los motivos de la enajenacion del bien o de cualquier ofro acto o contrato que implique
la transmisidn de la propiedad del inmueble;

b) Superficie, medidas, colindancias, ubicacion exacta del inmueble y sus caracteristicas de identificacion,
¢) El uso y destino que se le dard;

&) Yalor catastral del inmueble, emitido por el Instituto de Informacién ¢ Investigacién Geogrifica
Estadistica y Catastral del Estado de México, en caso de subasta;

e) Escritura Piblica:

P La mencion de que el inmueble no estd destinado a un_seryicio gublzco mumcxgal Y que no tiene un

valor arqueclégico, histdrico o artistico, para lo cual se tendrd la certzﬁcaczon porla autoridad competente;

8) Fotografias originales que evidencien el estado actual del b'ie_n,'- ’

Ry Autorizacidn de-la-baig.emitida por-el. m;untamtenw, - o

La solicitud a la Legisiatura, se deberd acompafiar Con Ios 'siguientes datos: superficie, medidas, linderos
y ubicacion exacta del inmueble, valor fiscal y comerc:al del inmucble certificado por perito autorizado en
la materia, condiciones de la operacién-y, motivos- que se tengan para realizarla, documentacién que
acredite la propiedad del inmueble, compro_bac_;on de que el inmueble no estd destinado a un servicio
publico municipal y que no tiene un valor arqueolégico historico o artistico, certificado por la autoridad
competente, en el caso de em]enaczon mencionar el destino que se dard a los fondos que se obtengan de
In enajenacion. : :

IIL. Acuerdo deln autorzzacwn de la bma por parte de la Legislatura, publicado en la Gaceta del Gobierno
cont las camcterlstzcas del bzen, '

IV. Registro de"‘baia éﬁ- el irwentario gencral de bienes inmuebles, en el libro especial y en el Sistema de

Informacion Inmobiliaria; y

V. Registro contable por la baja del bien fimueble.

En todos los casos de baja de bienes muebles e inmuebles se deberd cumplir con lo sefialado en el Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piiblicas del Gobierno y
Munmicipios del Estado de México.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Asi, en tales casos, se deben requisitar tanto el inventario de bienes muebles, como el
de bienes inmuebles, es decir, realizar el llenado de los documentos que contiene el

control de los bienes propiedad del municipio.

En tal virtud, el Inventario General de Bienes Muebles, es el documento en el que
estan registrados los bienes muebles con los que cuentan las entidades fiscalizables,
conteniendo sus caracteristicas de identificacidn, tales como: nombre, nimero de
inventario, marca, modelo, serie, uso, niimero de factura, costo, fecha de adquisicién,

estado de conservacion?,

~Para-aquellos bienes muebles con un-costo-inferior a 35 y mayor a 17 veces el salario
minimo general del Distrito Federal, se registran como un gasto y se incluyen en la

cédula de Inventario de Bienes Muebles de Bajo Costo.

Consecuentemente, es de sefialar que el responsable de elaborar dicho inventario es el
secretario del ayuntamiento con la intervencidn del sindico y la participacién del titular
del 6rgano de control interno, quienes previamente realizardn una revisién fisica de
todos los bienes; este inventario se realizara dos veces al afio, el primero a mas tardar el
ltimo dia habil del mes de junio, el segundo el tltimo dia habil del mes de diciembre;

ello conforme el numeral VIGESIMO PRIMERO de los Lineamientos en cita.

Corolario a lo anterior, deben registrar los movimientos de alta o baja de sus activos
efectuados en el mes y los reflejardn en el informe mensual® que es presentado al

OSFEM, a través del formato Inventario de Bienes Muebles en el Disco 2; formatos que

# Numeral Vigésimo de los Lineamientos para el registro y control del inventario y la conciliacién y desincorperacién de bienes
muebles e inmuebles para las entidades fiscalizables del Estado de México.
® Lo sefiala el numeral VIGESIMO SEGUNDO de lo Lineamientos sefialados.

Pagina 26 de 49




Recurso de Revision: 02806/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Ecatepec de

Sujeto Obligado: Morelos

Agroso 3l ion Publica y

Proteccion do Datos Parsonifes del Extado da México y Municiplos Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

para mayor claridad se insertan a continuacion (tanto los que se presentan al OSFEM,

como los que se encuentran como anexos en los Lineamientos materia de estudio):

. . ; gmrem Aty Attt v
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$ G ceflein 1 vida G y
deprecaion dol bin

H :
LT LT T LT P PP PSP PR

o JRr— @ o ‘i’
i L shrdrnx e A it i
ES »* - - e
o - o i
SADULA GO BVITE3 ALGERLLY FPATNIMOWIAL] ks %]
[N | T ~ = N I " T3t "1 + T =] «] By B = > = 0 = "
- — el T L,y ———— s - - e Foas ] ™ — -r—i - vy — . —— - -
o | a3 natras | ittty | amam s b ey P s - v .n!m(u. [uttiey -t 2 oy ey el " e ey
T YRTL T T Ly v |
+  B2la oddulastlo doba de cantenar las
5 adausiciones resizadsy en ¢ sk
................................
i mom 14 N B JRETESS - i ke 8
i : : P B T
Cidula de tnvenlario de Bienes Muebles de Baig Co_sto (lnfa?macién Mensual en formato Excel) § P que dumeraade 3
S SR Em&e;‘atlavidaﬁﬂy H
3 Hepoevipion del bien :
: :
e FTom, LXXTTRTY LR T R P T
o LN Frrrren Ll
Lawmsts Teman. o
p 2
rvrertvr—r ’
{ CEDULA DE-BIENES MUEBLES PATRIMONEALLS Of BAD COSID D §
N
» + Ll - % L] el E) Ed K L] N - * it L L 3 a 'Y‘-
e I —— e — —~ oo P _———T
e [on | [ e [ L S I o I s L T N Y T (RIS e - o Tl e
ke o -
E £ista cadita s0io debe de
1 komanefias soQuisiiones -
W testiradas en o mes
PRSI R, wa'r sy, gy AR, AT AR TLI TR WNOH DACRLOR K P 1 Therarasarenss by PR

Pagina 27 de 49



43

Pagina 28 de 49

Ayuntamiento de Ecatepec de

02806/INFOEM/IP/RR/2016
Morelos

Josefina Romén Vergara

.
.

.
+

LY
.
-

1510

da Ponente
ANEXO 1

1s10na

Recurso de Rev
Sujeto Obligado

Com

INVENTARIO DE BIENES MUEBLES

L1220

i
A

GDEVE §

$3M630K 33INIE 3G QIUVIAIAM

1«&%@

Smm—
: m.w«ma uY




02806/INFOEM/IP/RR/2016

m
2
.=
o
e
>
L2
(s
L3
g
Q
[52]
H
—
<
Q)
[~

Ayuntamiento de Ecatepec de

Morelos

-
.

Sujeto Obligado

Josefina Roman Vergara

.
.

da Ponente

.

isiona

Com

Instituts de Transparentla, Atcase 3 13 Infomacitn PGIYES

Proieccién go Dalos Persenates det Esiade de Nduico y Runiciplos

‘ ANEXO 2
INVENTARIO DE BIENES MUEBLES DE BAJO CO8TQ

. & R .
. S SO B SO SO A P U P 9 i
S dand
b i
n -u W I r i e t
SR A5 AT il e e e Mool B U
A i maes |waans (agsvenose iﬂ%ﬂw EO)
% LRI & iw ® i RENEEE IR EEEREEERY
o QLS00 OrvE 30 §37193NW $3INIIA 30 CIEYLNIAN

B TRt

A wmw T weme [ e — !

ceasmerir s S o e s . 81313 PR PO W,.L 4G W,,n. o RATH E ‘“ .
o e L s v A i
PR i Joadvmae ) :

Ahora bien, por cuanto hace a Inventario General de Bienes Inmuebles, el numeral

ientos, lo define como el documento

1neam

.

,

-

VIGESIMO SEPTIMO de los multicitados L

29 de 49

agina

P



Recurso de Revision: 02806/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Ecatepec de

jet Ii :
Sujeto Obligado Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

en donde se registran todos los bienes inmuebles propiedad de la entidad fiscalizable,
que debe contener todas las caracteristicas de identificacién, tales como: nombre, zona,
ubicacién, medidas y colindancias, tipo de inmueble, superficie construida, uso, medio
de adquisicidn, situacién legal, valor y todos los demés datos que se solicitan en la
cédula y el responsable de su elaboracién es el secretario, en los mismos términos del

Inventario General de Bienes Muebles!!.

Ademas, este inventario debe elaborarse dos veces al afio, y su aprobacién por su
organo méaximo de gobierno debera ser, el primero a mas tardar el Gltimo dia habil del

mes de junio, el segundo el Gltimo dia habil del mes de diciembre®; a continuacién se

insertan los formatos en los que se presenta (al OSFEM y conforme a los Lineamientos
para la Integracién del Informe Mensual 2016) y se requisita dicho inventario (conforme
a los Lineamientos para el registro y control del inventario y la conciliacién y

desincorporacién de bienes muebles e inmuebles para las entidades fiscalizables del

7 .
Estado de México):
esithtbbmn s arann .
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. R rrrrprarerseass H
- e l
semnnn, v = ey -
e = = =
- s
SADyi% OF BIIACY AxuuTeLYS -"v-i-“ o
iy 1 1 Y ;RN IO | ~ rT]'T"[‘T‘r‘.—r‘T‘rT.‘|§‘];§=|.|.-;.;-I_:_§=.,V i
s e i == T T el - i e o Il [l ol =3 =8 [ ol i B e e e
o e S
SR, anuaess iy i [E— [ B i Ry 2
NOTAS A CONSIDERAR EN LA VIDA UTIL Y DEPRECIACION DEL BIEN, D st date de
La coprocintion para bisnes inmueblos stjo aphica pam 1as cuentas 1232 y 1233, $ adguisitiones reslizadas
E tiludar dad dien admizisirativa deberd dejar constancia por escrito del criterio gue se siguid  para 1a deteninacidn del Dampo S &% Gl v o vrwrssssnresd
La 1aniGn deberd cal 52 8 patit del mes sigulente ol de su feeha de akulsiaon,

TS
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precodimionto de depreciadidn,

1 Numeral vigésimo octavo de dichos Lineamientos.
12 Numeral VIGESIMO NOVENQO de los Lineamientos en mencion.
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Por otra parte, cabe: seﬁalar Que el recurrente indicé inicamente que la informacion la
requeria de la admiﬁiétracién actual, por lo cual, este Instituto toma en cuenta dicha
situacion y advierte que es dable ordenar la que corresponda dél uno de enero al uno de
agosto de dos mil dieciséis, al ser esta tiltima la fecha en la que presento su solicitud de

informacion.

Consecuentemente, es dable para este Instituto ordenar la entrega del o los documentos
donde consten o se puedan advertir las donaciones hechas a terceros en dinero o0 en

especie, en su caso, en versién publica, en términos del considerando CUARTO
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siguiente, por el periodo comprendido del uno de enero al uno de agosto de dos mil

dieciséis.

En caso de que el Sujeto Obligado no hubiese realizado donaciones por dicho periodo
bastara con que asi lo haga de conocimiento al recurrente al momento de dar

cumplimiento a la presente resolucidn.

Todo ello en razon de que, como se vio a lo largo del presente considerando, si el Sujeto
Obligado llevé a cabo alguna donacidn, debe contar con los documentos que de manera

enunciativa mas no limitativa, se describieron, y con los cuales se puede colmar la

“solicitud de informacién planteada, ya que corresponden a documentos que coadyuvart -

a transparentar las acciones sobre bienes de la administraciéon ptblica municipal, los
cuales, en este caso, es el destino de éstos, pero sobre todo garantiza a la sociedad que
el acto que da origen a la baja de un bien mueble o inmueble del patrimonio municipal,
o bien el donativo de dinero, esta investido de legalidad, control y la correcta

participacion de los servidores publicos municipales en el procedimiento de donacién.

En efecto, es de singular importancia conocer qué bienes muebles e inmuebles
conforman el patrimonio municipal y a través de qué acto juridico fueron dados de baja,
en caso de que estas sean las donaciones que reporte el Sujeto Obligado, por lo que, una
donacién debe estar sustentada en un documento que acredite su baja a favor de un
tercero, o bien, los documentos soporte que contengan la informacién relativa a

donaciones en dinero que se hubiesen realizado.

Ello ademas, en el entendido de que los sujetos obligados deben documentar todo acto

que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, tal como lo dispone
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el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, que dice:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad vy reutilizacion de la
informacién que generen.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Aunado a lo anterior, a la informacién solicitada le recée el carécte‘f‘dg publica conforme
a lo dispuesto en los articulés 4, parrafo segundo y 92,_{;‘frg_¢é@_(;h XLVIII de la Ley de
- Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estadode M;Sxico y Municipios,

que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 4. ...

Toda Ia informacion generada, obtenida, adquirida, fﬁmélfbﬁnada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es pitblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados inteﬁmtionﬁlés de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General,
la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
fnformacion. Solo podri ser clasificada éﬁccepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés puiblico, en los térmi;;ds-&é' las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 92. Los sujetos Eibligr_zﬁos deberdn poner a disposicién del piblico de manera permanente y
actualizada de forria sé;iciila( precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribiciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y-pqlz’ticas que @ continuacion se seftalan:

XLVIIL Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie;” (Sic)

Por otro lado, no pasa por desapercibido para este Organismo Garante que el recurrente

indico en sus razones o motivos de inconformidad que su solicitud est4 fundamentada

~en diferentes disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios vigente, de las que efectivamente se advierte
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como obligacién comun de los Sujetos Obligados, la de poner a disposicién del puablico
de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones

u objeto social, segtin corresponda, la informacién materia de la solicitud.

No obstante lo anterior, conforme al articulo 70, fraccion VII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacidn con el Transitorio Segundo
de los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacién y Estandarizacion
de la Informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del

articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, que deben de

difundir los Sujetos Obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia®, los Sujetos Obligados cuentan con un periodo de seis meses contados a
partir de la publicacién de los referidos Lineamientos, para incorporaf a sus portales de
internet y a la Plataforma Nacional la informacion a la que se refieren los Capitulos I al
IV del Titulo Quinto de la Ley General, entre ellas, la relativa a las donaciones; por lo

que se infiere que se encuentra transcurriendo el término referido.

Razén por la cual, se ordena al Sujeto Obligado se manifieste acerca de la publicacion
de la informacidn, en el caso de estar publicada sefialando el vinculo o liga electrénica
y el procedimiento a seguir para su localizacién; caso contrario, bastara con que asi lo

manifieste.

Por otra parte, cabe sefialar que el recurrente sefiald que requiere toda la informacién en

versién electronica y en datos abiertos.

13 Publicados en el Diarie Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2016.
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En este tenor, como lo indica la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién |
Publica, los datos abiertos son los datos digitales de caracter publico que pueden ser 7
usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen como
caracteristicas ser accesibles, integrales, gratuitos, no discriminatorios, oportunos,

permanentes, primarios, legibles por las maquinas, en formatos abiertos y de libre uso.

Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios sefiala como concepto de dato abierto éﬁﬁéliés“‘datos de caracter

publico que son acces1bles en linea que pueden ser usados, reunhzados y redistribuidos

por cualquier interesado.

Ademas, la Ley General en mencion establece que Jos Organismos Garantes
promoveran la publicacién de la informﬁ&én’ ﬁ..--f)recisamente en datos abiertos y
accesibles y en este sentido, este Orgamsmo esté en posibilidades de ordenar al Sujeto
Obligado la entrega en datos ab1ertos de dicha informacion; caso contrario, la entregara

en el formato en que se e_n_cuent_re.-

Ello en virtud de__q’u@-;_ 'Ia_i"t;ahSi)arencia y por ende las obligaciones de transparencia

buscan, como fin primordial, que los particulares tengan acceso a los documentos
prim q P 8
generados, administrados o poseidos por los Sujetos Obligados, a manera tal que sea

claro para la ciudadania el actuar de cada uno de ellos.

Por lo anterior, este Organismo ha sostenido que los particulares buscan la obtencién

de soporte documental auténtico, firmado, rubricado, o bien, documentales que de
manera indubitable le permitan constatar que fueron creados en ejercicio de las

funciones publicas de los Sujetos Obligados; por lo que, no puede imponerse a los

Pagina 35 de 49 ?




Recurso de Revision: 02806/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Ecatepec de

. i :
Sujeto Obligado Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujetos Obligados la obligacién de generar informacion en los formatos solicitados,
pues es claro que las obligaciones de transparencia atienden al derecho de acceso a la

informacién, no asi, a las definiciones de gobierno abierto.

Por ello, se insiste en que, de contar con la informacién solicitada en datos abiertos,
procede ordenar asi la entrega de la misma, de lo contrario, tinicamente se entregaran
en los soportes documentales, tal y como obren en sus archivos del Sujeto Obligado;
ello en el entendido de que puede dar cumplimiento a la presente resolucién con
diferentes documentos, de los cuales, como se menciond en este considerando, solo se

advirti6 que se entregan en formato abierto (Excél) los correspondientes a los

inventarios generales, tanto de bienes muebles como inmuebles.

Razon por la cual, solo en caso de que sean éstos los documentos que entregue para dar
cumplimiento a la presente resolucién debera entregarlos en formato Excel; caso

contrario, se insiste, lo hara tal como obren en sus archivos.

Lo anterior, no significa que los Sujetos Obligados no promuevan el uso de datos
abiertos en la elaboracién de informacion; simplemente se trata de dejar en claro que el
derecho de acceso a la informacion es un derecho de acceso a documentos y por ende
las obligaciones que impone la legislacion general caminan en el mismo sentido; esto
es, satisfacer el derecho mediante la entrega de los soportes documentales, tal y como

obren en sus archivos.

En este sentido, si bien la materia elemental del acceso a la informacidn publica, consiste
en que la informacioén solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus

formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
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correspondencia, acuerdos, directivas, circulares, convenios, contratos, instructivos,
notas, memorandums, estadisticas o bien cualquier registro que documente el ejercicio
de las facultades o actividades de los Sujetos Obligados y sus servidores publicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion; los que podran estar en cualquier formato,
sea escrito, sonoro, visual, electronico, informatico, holografico o de cualquier
tecnologia de informacion existente; en términos de lo previsto por la fraccién IV del
articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac‘i‘én;P{’ibL';ca del Estado de

México y Municipios.

Por otra parte, en estricta aplicacién a lo dispuestq“'};bl;jiél‘_ articulo 12 de la Ley de la

materia estatal, la autoridad sefialada como respg'}l}‘sable;:sc;)llo tiene el deber de entregar
la informacién solicitada en los términos en 'Kq'u‘e“ .la hubiese generado, posea o
administre; esto es, no tiene el deber de proéégéi}la o resumirla, ni realizar calculos o
investigaciones, en su 1ntens1on de satlsfacer el derecho de acceso a la mformaaon
pubhca de los partlculares, por lo que de cierta manera, una vez entregado el soporte

documental en que Congte_la_-:_mformaaon, corresponderd al solicitante efectuar las

investigaciones necesarias para obtener los datos que desea conocer.

En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a documentos
generados, administrados o poseidos por los diversos sujetos obligados, y se estima que
la naturaleza de los articulos de la legislacién en la materia versa en ese acceso al

documento per se.

Es asi como, mediante el respeto a la autonomia e independencia de este Instituto, éste

debe ejercitar acciones tendentes a la promocion, estudio, difusién, proteccién y

salvaguarda de los derechos que tutela, incluidas aquellas obligaciones establecidas en
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la legislacion general; empero, dichas obligaciones no pueden ir mas alld y constrefiirlo

a la desagregacion de informacion.

Por otra parte, cabe sefialar que el recurrente en sus razones o motivos de
inconformidad sefialé de manera textual: “6.- Ahora bien, es importante decir que ante la
falta de respuesta por parte del sujeto obligado a la solicitud de informacién el recurrente se ve
afectado al no tener acceso a la informacion que la ley establece que puede solicitar y conocer. 7.-
Es imperante la necesidad de que si existen medidas de apremio para el sujeto obligado, por no
dar respuesta a una solicitud de informacion, se apliguen para que esté cumpla cabalmente con

las obligaciones que le sefiala la ley.” (Sic); ante tales manifestaciones, este Instituto sefiala

lo siguiente:

Primeramente, se advierte que el recurrente indica, en lineas generales, que la falta de
respuesta a su solicitud afecta su derecho de acceso a la informacion piblica y que ante
tal situacion, resulta necesario la imposicion de medidas de apremio a fin de que el

Sujeto Obligado cumpla con las obligaciones de la Ley.

Ante tal situacién, es de indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Péblica del Estado de México y Municipios, en su Titulo Noveno DE LAS MEDIDAS
DE APREMIO, RESPONSABILLIDADES Y SANCIONES, sefiala por una parte cuales
son las medidas de apremio que se pueden imponer a un servidor publico encargado
de dar cumplimiento a una resolucién; y por otra parte, indica cuales son las causas de
responsabilidad administrativa de los servidores publicos de los sujetos obligados por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en dicha Ley, acompafiado del

procedimiento que se llevara a cabo a fin de determinar el grado de responsabilidad.
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Asi, por cuanto hace a las medidas de apremio, el articulo 213 de la Ley en comento
sefiala que de entre los criterios para calificar las medidas de apremio se observara la
gravedad de la falta, en su caso, las condiciones econdémicas del presunto responsable
y la reincidencia; asimismo, el correlativo articulo 214 faculta al Instituto para la
imposicién de las mismas al servidor pablico encargado del cumplimiento de la
resolucion para asegurar el acatamiento de sus determinaciones; articulo que se

transcribe a continuacion:

“Articulo 214. El Instituto podra imponer al servidor priblico encargado de cuimplir con la resolucién, o0 a
los miembros de los sindicatos, partidos politicos o a la persona fisica o juridico colectiva responsable, lns
siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento, de sus-determinaciones:

I Apercibimiento;

I1. Amonestacién publica; y
1. Muita, de ciento cincuenta hasta mil qﬁ_inién_{qs veces la UMA.

La multa minima se impondrd cuando la conducta sea por primera vez y ésta se incrementard en un fanto
por cada reincidencia, hasta llegar-al limite superior.” (Sic)

De esta manera, se tiene que 1a imposicién de las medidas de apremio a que hace

mencién el recurrente tienen-caracterfsticas y supuestos especificos de aplicacién, de

entre las cuales se. pﬁé‘de destacar que son derivadas del cumplimiento de una

resolucion.

Ahora bien, en cuanto a su manifestacién referente a que de la falta de respuesta a su
solicitud se impongan medidas de apremio, como se dijo, la misma Ley indica cuales

son las responsabilidades que deben cumplirse por parte de los servidores ptiblicos de

los sujetos obligados y cuales son las sanciones en caso de incumplimiento y para tal

efecto, el articulo 222 sefiala cuales son las causas de responsabilidad administrativa
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por incumplimiento de éstos a las obligaciones establecidas en dicha Ley, entre las
cuales, se destaca la sefialada en la fraccion II relativa a la falta de respuesta a las

solicitudes de informacidn en los plazos sefialados en la normatividad aplicable.

Atento a lo anterior, este Instituto infiere que lo que el recurrente indica en sus razones
o motivos de inconformidad es la afectacidn que le causa la falta de respuesta y que por
ende solicita que esa falta sea sancionada; consecuentemente, con fundamento en el
articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Mumc1plos, determina se gire oficio al Contralor Interno y T1tular del

Organo de Control y V1g11anc1a de este Inst1tuto, a fin de que determine lo Conducente

CUARTO. De la versién piiblica y su acuerdo. Respecto a la versién publica de los
documentos de los cuales se ordena su entrega, resulta oportuno observar lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacion piblica tiene como
limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la
entrega de la informacién, en caso de contener datos personales, se insiste, debera ser
en version publica suprimiendo aquella informacién relacionada con la vida privada de

los particulares y de los servidores publicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los

mismos, considerando que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
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datos personales que efectiien deberd estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el

articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En este sentido y conforme a los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los Sujetos Obligados en los

portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencla “que sefialan los

criterios sustantivos de la mforrnaaon que debe ser pubhcada elatlva alas donac1ones

hechas a terceros en dinero o en especie’; el Su]et_o O_bl;ga‘do, en caso de que esta

informacidn se aprecie en la documentacién que. entregue deberd dejar visible la

siguiente:

Respecto a las donaciones en dinero: . .~

. Personena ]urldlca de la parte donataria: Persona fisica / Persona moral

(Asocmc1ones no- lucratlvas, fideicomisos constituidos por las entidades

federativas; f;delcdmlsos constituidos por particulares; entidades federativas;
municipios; orga;riismos territoriales de la Ciudad de México; organismos e
instituciones internacionales; otro);

e Nombre(s), primer apellido, segundo apellido del beneficiario de la donacién
(persona fisica) o razén social (persona moral);

* Nombre de la persona fisica facultada por el beneficiario para suscribir el contrato

de donacién y el cargo que ocupa;

* Disponibles para su consulta en la pagina oficial del Sistema Nacional de Transparencia, especificamente en el siguiente vinculo
electrdnico: httpr/sntore.mxfimages/Doctos/Lineamiontos_de Oblieaciones v_Anexos.pdf,
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¢ Nombre del(a) servidor(a) ptiblico(a) y/o toda persona que desempefie un cargo o
comisién y/o ejerza actos de autoridad, facultada por el sujeto obligado donante
para suscribir el contrato de donacidn, asi como su cargo o nombramiento;

e Monto otorgado; y

e Actividades a las que se destinara: Educativas/Culturales/De salud/De
investigacion  cientifica/De  aplicacion de  nuevas tecnologfas/De

beneficencia/Otras (especificar).

Respecto a las donaciones en especie:

» Descripcion del bien donado;

o Actividades a las que se destinara la donaciéon: Educativas/Culturales/ De
salud/De inveéﬁgaéigﬁ cientifica/De apl_icééién de nuevas tecnologias/ De
beneficencia, prestacion de servicios sociales, ayuda humanitaria/Otra;

* Personeria juridica del beneficiario: Persona fisica /Persona moral a la cual se le

entregé el donativo;

e En caso de persona fisica: Nombre(s), primer apellido, segundo apellido del |
beneficiario de la donacion (persona fisica); |

e En caso de persona moral, especificar tipo: Entidad federativa / Municipio /
Institucién de salud, beneficencia o asistencia, educativa o cultural / Prestadores
de servicios sociales por encargo/Beneficiarios de algiin servicio asistencial
publico, comunidad agraria y ejido, entidad que lo necesite para sus fines /

Gobierno o institucion extranjera, organizacién internacional / Otro;

¢ Nombre(s), primer apellido, segundo apellido de la persona fisica facultada por el

beneficiario para suscribir el contrato y el cargo que ocupa; y
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» Nombre del(a) servidor(a) piblico(a) y/o toda persona que desempeiie un cargo o
comisién y/o ejerza actos de autoridad, facultada por el sujeto obligado para

suscribir el contrato, asi como su cargo o nombramiento.

Ahora bien, por lo que hace a la informacidn que el Sujeto Obligado debe proteger, ha
sido criterio de este Pleno que de encontrarse en los documentos que se entreguen

nimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —-1nterbancar1as— (CLABES) y de

tarjetas, éstos deben clasificarse como confidencial y elaborarse una version publica en

la que se supriman o eliminen.

Esto es asf, ya que el nimero de cuenta bancariél :ser trgtide informacion que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otras cosas, para el acceso o consulta de
informacion patrimonial o reahzaaon de operac1ones bancarias de diversa indole; por
lo que su difusién publica fac111tar1a a cualquler persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta para realizar conductas tendientes a tal fin y

tipificadas como dehtos, ocas1onandole a su titular un serio perjuicio.

Por lo anterior, él--'r:__lﬁ_me'fo' de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 25, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se estarfa revelando

informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada

contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental,

sino por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable
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a su titular al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnologicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer alg(n

ilicito o fraude en contra del patrimonio de su titular.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega se
deben suprimir tanto nameros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital
y su correspondiente cadena original; si-es que se desprende esta informacién; en-caso-

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Ello, ya que el sello digital del confribuyente que lo ekpide y la cadena original de éste,
pueden vincularse con la identidad de un sujeto o entidad y su clave publica; los que a
su vez, guardan estrecha relacién con la clave del Registro Federal de Contribuyentes
de quien lo expida, el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y, en su caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la
persona a favor de quien se expida, asi como la clave pablica del titular del certificado,
datos que, se insiste, no son de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante

la version pablica correspondiente.

Asi, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios
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permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los servidores ptiblicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a suprimir

o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo

entregado no es legal ni formalmente una version pubhca “mo mas bien una

documentacion ilegible, incompleta o tachada; puesno senalar _as"razones por las que

no se aprecian determinados datos, ya sea porque se. suprzman o eliminen, deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacidén respectiva, es decir, ., 51 no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria v101er1tando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidén del solicitante.

Entonces, para la claSIflcaaon -como conf1denc1a1 el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establec1d0, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia

emita un acuerdo_d_e_‘,c_lars‘_l‘ficacmn que cumpla con las formalidades previstas en los

articulos 137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios.

Asimismo, debera observar lo que para tal efecto sefialen los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la

elaboracion de Versiones Piblicas, que fueron expedidos por el Consejo Nacional del

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de

Datos Personales, que dicen:
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“Cuarto. Para clasificar ln_informacion _como_reservada o_confidencial, de_manera_total ¢ parcial, el
titular del drea del sujeto oblicado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en
relacidn con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aguellas disposiciones

legales aplicables a ln_materia en el dmbito de sus respectivas competencigs, en tanto estas tltimas no

contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la informacion
y solo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda wnegativa de acceso a la_ informacion, por
actualizarse cualquicra de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes
estatales, correspouderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente In
clasificacion de la informacidn ante uﬁﬂ solicitud de acceso o al momento en que generen versiones pitblicas
para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y as
_demds disposiciones aplicables en_la materia. . .

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe seftalar el articulo, fraccidn, inciso, pdrrafo

o numeral de la ley o tratade internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga

el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la dlasificacion se_deberdn_sefialar las _razones o circunstancias_especiales aue lo levaron
a_concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previste por la norma legal invocada como

fundamento.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Por dltimo, del analisis expuesto en la presente resolucion, este Instituto llega ala-

conclusion de que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos
por el recurrente ante la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, con lo que se
actualiza la fraccion VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y por ende, se determina
ordenar la entrega del o los documentos donde consten o se puedan advertir las

donaciones hechas a terceros en dinero o en especie por el periodo comprendido del

uno de enero al uno de agosto de dos mil dieciséis, en versién publica, en los términos

sefialados en la presente resolucién.
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En ese tenory de acuerdo ala interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica consignado a favor

del recurrente; resuelve;

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al AyuntamIento de fEcatepec de Morelos, Su]eto

e o e

Obhgado, ahenda la sohmtud de 1nf0rmac1on numero 00311/ECATEPEC/IP/2016 y

haga entrega en versién ptblica, via SAIMEX en términos de los Considerandos

TERCERO y CUARTO de esta resoluc1on, de Io siguiente:

- El 0 los documentos donde consten o se puedan advertir las donaciones hechas
a terceros en dmero 0 en espec1e, por el periodo comprendido del uno de enero al
uno de agost_,oyde dos kn;_ul dieciséis.

Para la entrega .‘en.‘_‘g_ts;ergi(’)n publica deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccidn VIII y 132 fracciones Il y IIl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo, objeto de la versién ptiblica que se

formule y se ponga a disposicion del recurrente.

Pagina 47 de 49



Recurso de Revision: 02806/INFOEM/IP/RRR/2016
Ayuntamiento de Ecatepec de

Sujeto Obligado: Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Si el Sujeto Obligado no realizé donaciones conforme se ordena su entrega, bastara con

que asi lo haga de conocimiento cuando dé cumplimiento a la presente resolucion.

Finalmente, debera sefalar si la informacién esta publicada y en este caso, los datos
precisos del vinculo o liga y los pasos a seguir para su localizacién en la pagina de
IPOMEX; para el caso de que no se encuentre publicada debera manifestarlo asi al

recurrente.

TERCERO. GIRESE oficio al Contralor Interno y Titular de Organo de Control
y Vigilancia de este Instituto en términos del Considerando TERCERO, a fin de que de
- conformidad al articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios determine lo conducente.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, altimo péarrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Mumcxplos dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
dlez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los articulos

198 y 199 de la citada ley.

QUINTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra. impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informamon Pubhca del Estado de México y MumClplos
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA TRIGESIMO NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

]osefma Roman Vergara
Com151onada Pre51denta

(Rubmga)r& 3
Eva Abaid Yapur - " José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada -~ .- s Comisionado
(Rabrica)™ - ¢ (Rtbrica)
Javier Martmez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado ‘ Comisionada
(Rubrica) (Rdabrica)

'y
Catalina Camarillo Rosas \\“ f@em

vmmAW"”““"cm

Secretaria Técnica del Pleno w0 OE T et

(Ribrica) o PLENO

Esta-hoja corresponde a la resolucidn de fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
02806/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/IGHD '
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