Recurso de Revisidn: 03084/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Partido Movimiento Ciudadano
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz ‘

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintitrés de noviembre del dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 03084/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por _ quien en lo sucesivo se le denominara el Recurrente
en contra de la falta de respuesta a su solicitud de info_r__maci'f_)n__ con nimero de folio
00012/PMCIU/TP/2016, del Partido Movimiento Ciudad&_nb,’én 16 sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.
LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha doce de septiembre de dos

mil dieciséis, el ahora Recurrenté .fopn'i.Ié solicitud de acceso a la informacion

pliblica al Sujeto Obligac__l_o.-a‘_.t'ra\féé del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante:SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“El salario._ _d(;_l' Preéz’dér;te Estatal de su Partido, los montos por sueldo,
boniﬁacioneé, gratificaciones, descuentos y si cuenta con demds
prestaciones como un Vehiculo asignado, Teléforo celular asignado, Vales
de gasoling mensuales, Radio localizador asignado, Seguro de gastos
médicos mayores, Vales de despensa mensuales, Seguro de vida, Apoyo
transporte, Seguro de separacion, Apoyo estacionamiento, Otra prestacion
que sea en especie, Prestacion de comedor, Fondo revolvente y Gastos de

representacién el monto por cada uno.”(sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.
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2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligade omitié dar contestacién a la solicitud de acceso a la

informacién ptblica, tal y como se aprecia a continuacién:

Folio d la sclloitud: 0061 IPMCIUAR2015

DM

[ Anlisis tie ia Sollgitud

Enterpostq_lon de Recurso de Revisidn . 'BEM02018 (207131

2

3 Turnadlo sl Comisionado Ponents -~ 08H 052018 12:07:11 :

4 Aﬁmislén det Recursd d‘e Rev;smn L i2}1‘31’2015 Q34192 ISIstn'ma INFQER
5 .

. Manr!es!aolones BRI .!21’!0!20%#0 11:12 T ouSistana IRFOEM

Moslrandﬂ 1 aE 5 deﬁ reglstros

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se i-ﬁ'teﬁfpusb'a través del SAIMEX

con fecha seis de octubre de dos mil d1ec1se1s por ‘parte del solicitante de

mformaaon, quien expresd las SLguientes mamfestaaoneS'

s

a} Acto impugnado.

“ln falta de repuesti 0t isb}ci’iiﬂtcf” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“In falm de respuesta a mi solicitud” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, -
Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
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Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisidn. Mediante auto de fecha doce de octubre del dos mil dieciséis, este
Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
dispdsicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y

IV de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que las partes fueron omisas en realizar manifestacién alguna, como se

aprecia en la siguiente imagen: .-~ .

£ QEataBRCHIARENS
T DMRLINFOERIPR R4S

viados por. ei Recurrente

s - ~Comentarios

No nay Archwos adjuntos

rchivos: enviados por Ea Unidad de Informacion

“Nonibre dol ATChivo sl | s s Comantarios
No hay Arcnivos ad;untos

7. Cierre de Instruccion. En fecha tres de noviembre del dos mil dieciséis, al no

existir diligencias pendientes por desahogar, se emiti6 el acuerdo por medio del cual
se declard cerrada la instruccién, pasando el expediente a resolucion, en términos

del articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las

partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto : por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Conshtuaon Politica de
los Estados Unidos Mexmanos, 5, parrafos deCImo septmn .. f*decnno octavo y décimo
noveno fraccion IV y V de la Constitucién Pohtlca del Eétédo Libre y Soberano de
México; 1, 2, fraccién I1; 13, 29, 36, fracmonesl y II- rl76 178,179, 181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso g_llar nformacwn Publica del Estado de México y

Municipios; 10, fracciones I y VIII 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la" Informac:lon Ptblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Mex1co y Mumaplos

SEGUNDO. 0p’ i mdad y Procediblidad del Recurso de Revisién.

Previo al estudlo del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién, previstos en

los artfculos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia
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de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articnlo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar Ia respuestn a la solicitud
al interesado en el menor tempo posible, que no podri exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de Ia solicitud.”

Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la respuesta a una solicitud de informac_ién p_ﬁblica es de quince dias

hébiles posteriores a la presentacién de ésta.

Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
tigura juridica cuya esencia consiste en atr__i:_b:tiir' ﬁn efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa fren_té a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este sup_u_é:s_t.o_,. es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparenciay Accesda"la Ihfofrhacién Pablica de] Estado de México y Municipios,
que sefiala en su__..artic:\ulo 166 pérrafo cuarto:

“Articulo 166, Lc.z. obligacion de acceso a la informacion ptiblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice,

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revision
previsto en este ordenamiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del

plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
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tiene conocimiento de la resolucién respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto

Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratandose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la
intérposicién de los recursos de revisién pueden ser en cualquier momento; postura
que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estadode Meéxico vy
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del GoblernodelEstado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el vemtltre d abrllde dos mil quince,

que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA." PLAZO : ARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE; El artrculo 48, pdrrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Iry‘ormaczon Pubhm dei Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue’ly. respuesta n It solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la. materm, se entenderd por negada la solicitud y
podrd interponerse el recurso: correspondzente Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal es tablece el plazo de¢ 15 dias para in terponer el recurso de revisién a partir
del dia siguiente al que Hivo: cotiocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se
establezcn excepcidn’ algtma tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta ewdente que;’ al no enttitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcion Zegal de’ una respuesm en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negatwa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion
expresa; es decrr,,z;n igntras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momentto a partir
del cual deberd coniputarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se considera importante
abordar el anélisis de los requisitos de procedibilidad del recurso de revisién, asi los
articulos 180 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios establecen:

“Articulo 180. El recurso de revision contendri:
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L. El sujeto obligado ante la cual se presenté In solicitud;

11. E1 nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

L El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

V. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto gue se recurre;
VI Las razones o motives de inconformidad;

VIL La copin de ln respuesta que se impugna y., en su easo, de ln notzﬁcacmn
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y ' '

VIIL Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesar:o que eI partwulur ratifigue el recurso de revisién
inferpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que
contengar los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV, VIl y VIIL

Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podri exceder de cinco dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

La prevencién tendri el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo gue comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revisidn en un plazo que no podrd exceder de treinta
dias habiles, contados a partir de la admision del mismo, en los térmtinos gue establezca I
presente ley, plazo que podrd ampliarse por unq sola vez y hasta por un periodo de quince
dins hdbiles.
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Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus prelensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de ln Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

En principio, de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se observa
por un lado, los requisitos de los recursos de revisién y por el otro la potestad de este

Instituto para requerir al recurrente, por una sola ocasién y a través-del medio que

haya elegido para recibir notificaciones a fin de que subsane lag-omisiones de sus

recursos o bien que aplique la suplencia de la queja a faj{oﬁdd rec ";r"e’ﬁte sin cambiar
los hechos expuestos. o
Sobre el particular, de la revision al expedlente electronlco del SAIMEX se desprende

que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién puiblica,

y ahora recurrente, proporciona un. seudémmo, 10 asf un nombre completo para que

sea identificado, ni se tiene la certeza Sobrelsu identidad, lo que en estricto sentido

provoca que no se colmen’ IQS r_?’q-gls1t05 establecidos en el citado articulo 180 de la

Ley de Transparencia,

Empero lo antéfipx;;ﬁel;gi destacarse que el artfculo 16 de Ley de Transparencia y

Acceso a la Infox-‘“m;:%i"_‘c_ién‘ Ptblica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
a lainformacion ptiblica, el nombre no es un requisito sine gua non que los patticulares
¥y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacion sean andnimas, con nombre incompleto o seuddnimo.
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Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién ptblica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacién ptiblica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Artienlo 6, La manifestacion de las ideas no serd objeto de nm guné ii_zéﬁi’é_icién judicial

o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida prf_qua 0 los derechos

de terceros, provogue algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd

ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho ala informacion serd garantizado
por ¢l Estado. | L

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacidn, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencins, se regirin por los
siguientes principios y bases:

(...)

1T, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales
o a la rectificacidn de éstos.

1V. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

“Artfculo 5. En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte i las leyes del Estado establecen.

(...)
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Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica
Yy proteccién de datos personales, los poderes piblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érganoc y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicinl, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos estatales y municipales, as conto del
gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualguier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y mim czpal es
piblica y sdlo podrd ser reservada temporalmente por razones prevzsﬁzs en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de mteres publzco ¥ segurtdad
e los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de ‘este”derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los su]etos obl:gados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especzﬂcos ba]o los “cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion. :

(...)

1. Toda persona, sin necesidad de- acredztar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la mformacron: pubfzca a sus dates personales o a la
rectificacion de éstos;

(...)

IV, Se establecemn mecamsmos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expedztos qile se Sustanciardn ante el organismo awténomo especializado e
Imparcml quie, estableee ¢sta Constitucion.

V. Los’ proce _nmentos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccién y
supresién_de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
HHSHIOS, podmn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca ln ley reglmmentaria y el organismo
auidtiomo garante en el dinbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan
a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer s consulta...

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:
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“Artfculo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podri restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a Ias derechos humaros, en
los términos que establezca la ley.” C -

En esa virtud, de una interpretacion sistemética_,_arméﬁ:i.ca y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptablica se _ré_ifera Qﬁe toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su ut_i.l_izacién, deberad tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho d'erecho_ fuhdamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
p081b111dad de que mduswe, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anonima o no contener un _nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su id_entjdad.;

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos hoy INAI, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifigue su utilizacién. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2% 42 iy 40 de la Ley Federal de Transparencia yy Acceso a
In Informacién Piblica Gubernamental, I respuesta a una solicitud de acceso a informacién
y entrega de la misma, 1o debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifigue su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no
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deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccién y envio de In informacién, mediante la exhibicién del recibo

correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el gjercicio del derecho de acceso a la
informacidn ptblica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equlpara a una exigencia
acerca de su interés o justificaciéon de su utilizacidn, 10 que. materlalmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre Ia ue e'resuelve el recurso de

revision resulta intrascendente el nombre de la persona "que lo hubiere promovido,

en virtud de que tanto la Constitucidon Federal como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen Ia prerrogahva de los individuos para

no acreditar dicho interés o ]ustlflCal 5 hhzaaon por lo que este Organo Garante

en la materia se encuentra 1mped do para reahzar dicho anélisis, en la inteligencia de

que al limitar un derecho humano como lo es el derecho de acceso a la informacién

puablica, por una cuestlox_fl" procedlmental.

En consecuencxa, dadoulo'expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relatlvo .al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo decimoséptimo de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacidén piblica es un
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derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tnicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas de los expedientes en
revisién, de las que se desprenden que la parte recurrente, es la misma que realizo

las solicitudes de acceso a la informacién publica que ahora se impugnan.

Por ende, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Mumj'&}ipio_s.,'_: pues resulta que se
actualiza lo previsto en la fraccion VII del articulo-:';l_79 _del ordenamiento legal

citado.

#Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
articulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién priblica, v procederd

4

en contra de las siguientes causas: e

VII, La falta de respuesm a una solicitud de acceso a la
informacion... :

Bajo este contexto, en--l_o ‘sucesivo de este estudio se expondran y analizardn los

argumentos hechos valer pof el particular.

TERCEROQ. Materia de la revision.

A efecto de precisar el estudio de la resolucién, a continuacién se sintetizan los

argumentos que expresa el Recurrente.

Como fue referido en los antecedentes de la presente resolucién, el solicitante

requirié al Partido Movimiento Ciudadano lo siguiente:
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1. Del Presidente Estatal.

a) El salario;

b) Montos por sueldo;
c) Bonificaciones;

d) Gratificaciones;

e) Descuentos; y

f) Sicuenta con demds prestaciones como:

a) Vehiculo asignado;
b) Teléfono celular asignado;
c) Vales de gasolina mensuale_S'

d) Radio localizador as1gnado,

e) Seguro de gastos medl_i s mayores

f) Valesde despensa mensuales,

g) Seguro de vxda, !
h) Apoyo transporte,

i) ,;-.-{Seguro d __separacxon

i ::Apoyo estac10nam1ento
g) Otra prestacién que sea en especie como:

% Comedor;
*+ Fondo revolvente; y

% Gastos de representacién.

Comisionado ponente:

03084/ INFOEM/IP/RR/2016
Partido Movimiento Ciudadano
Javier Martinez Cruz
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Al respecto, el Sujeto Obligado omitid turnar y dar respuesta a la solicitud de acceso

a la informacién.

Inconforme con el actuar del Sujeto Obligado, el Recurrente interpone el presente

recurso de revision, en donde sefialé Ia falta de respuesta a su solicitud

Cabe sefialar que el Sujeto Obligado no hizo declaracién alguna en el apartado

manifestaciones del SAIMEX.

CUARTO. Estudio del asunto.

Una vez realizado el analisis de las constahc_iés '.;]ue integran el expediente en que se
acttia, se desprende que el presente _fecu_rsq.de févisién consiste en determinar si se
acfualiza la falta de respuesta de la que se 'i.nconformo el Recurrente, por lo que se
procede a valorar el exped_i'_eﬁte,__elééffénico del recurso de revision, al cual se le
concede valor probato_rib.e_n términos de lo dispuesto por los articulos 95, 103 y 105
del Cddigo de _Pr_oceaimiehfbs Administrativos del Estado de México que es de
aplicacion supletoﬁa:en la materia que nos ocupa, con base en lo dispuesto por el
articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios que dice: “En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cidigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”; tras la revision a las constancias que integran
el expediente electrénico del SAIMEX niimero 03084/INFOEM/IP/RR/2016 se debe
concluir que se acredita la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, con lo

que se vulnero el derecho de acceso a la informacién ptblica del Recurrente tal y
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como lo aseverd al momento de interponer el presente ocurso, toda vez que se

identifican elementos que corroboran tales argumentos; y considerando que el
Sujeto Obligado no expuso argumento alguno, ni ofrecié pruebas que tendieran a
desmentir los razonamientos y motivos del hoy Recurrente, y ain menos intento
satisfacer el derecho de acceso a la informacién, es que se consideran fundados los

motivos de inconformidad del particular.

En atencidn, a lo anterior, vale la pena subrayar que el plazo para dar _respuesta alas

solicitudes de acceso a la informacién es de quince dias habﬂes, 1 "nformldad con

lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de la Materia,.

Ahora bien, precisado el plazo que tenia el Su]eto Obhgado para dar respuesta o
bien para notificar una ampliacidn, es necesarlo determmar cudndo inicio y cuando
concluyé el plazo para responder la sohc1tud de informacién con folio

00012/PMCIU/IP/2016, en tal Vll‘tud del formato denominado “Acuse de solicitud”,

se desprende que la sohc1tud se‘ 'egistr el doce de sepﬁembre de dos mil dieciséis,

entonces el plazo de qumce dlas hablles para emitir la respuesta a la solicitud de

informacién o notlflcar una amphac1on de plazo al particular transcurrié del trece

de septlembre al cmco d ocfubre de dos mil dieciséis.

Aunado a lo aﬁfe;iOr, de conformidad con el citado articulo, toda solicitud de
informacidn realizada en términos de la presente ley, sera satisfecha en un plazo no
mayor a quince dias al que se tenga por recibida, este plazo podrda ampliarse
excepcionalmente hasta por siete dias mas en funcién de la complejidad de la

informacién solicitada.
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Sin embargo, por lo que a la solicitud de informacién 00012/PMCIU/IP/2016, el
término para emitir la respuesta concluyé en fecha cinco de octubre de dos mil
dieciséis, y toda vez que el ahora Recurrente negd haber recibido respuesta a su
solicitud de informacién, revirtié la carga de la prueba al Sujeto Obligado, en
términos del Codigo de Procedimientos Administrativos de la entidad, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia.

Por lo que tomando como referente que el Sujeto Obligado ér;_'__ningﬁn momento
emitié una respuesta a la solicitud en tiempo y form'él,: resxil_ta._e.vidente que en el
presente caso se configura la omision de dar respueété; to'aa vez que se dejo de
atender la solicitud de informacién, siendo omi?q en geﬁerar una respuesta durante
el plazo establecido, situacién que acontecié e‘n__.él pre’éente asunto, debido a que no
se realizé ninguna gestién a fin atender la é:bliéifud de acceso a la informacion del

patticular hoy Recurrente.

Establecido lo anterior, resﬁlta_d_éb.l.e '.se.ﬁalar que el Recurrente no especifico periodo
de entrega de la infor_m;_lc_ién_éolliéitada, es por lo que, este Instituto, en términos de
lo previsto en los_' arfiéui(js 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Inform.“a.c_ién Piblica del Estado de México y Municipios, precisa que se
entenderd que la solicitd actualizada, es decir, la informacién que el Sujeto
Obligado tuviera disponible al mes de agosto del presente afio, fecha en que

presentd la solicitud de informacion'.

De modo que resulta procedente analizar la fuente obligacional del Sujeto

Obligado respecto de la informacién solicitada, y atendiendo a que la informacion |

110 anterior, con fundamento en €l artfculo 181, cuarto parrafo de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios”.
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en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y

municipal es publica, solo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes, debiendo prevalecer en todo
momento el principio de méaxima publicidad, de conformidad con el articulo 6 de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A su vez el articulo 5 parrafo catorce fraccién I de la Constitucion Poh’tica del Estado
Libre y Soberano de México dispone que “toda la mformaczon en poseszan de cualquier

autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos autonomos es publzca, ASIMisto

cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato gue rec1ba 0 e]erza recirsos piiblicos o

realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal. es pubhca

Por lo que se arriba a la conviccién de que: el derecho dé acceso a la informacion se

garantiza mediante la elaboraaon mane]o " conservacion del patrimonio

documental, y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto

Obligado debe cefiirse en su. actuar a _la conservacién patrimonial de sus archivos

documentales y postenorxpen_te..el’-;;acceso de la informacién pdblica.

De ahf que la Leydela Materia se armoniza y converge con la Ley General de

Transparencia-y-Accéso a la Informacién Ptblica, incorporando como sujetos

obligados a trasﬁéfé‘ntar y permitir el acceso a la informacién, asi como el de
proteger los datos personales que obren en su poder a los partidos politicos, tal y

como se advierte del articulo que se inserta enseguida:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion proteger los datos personales que obren en su poder:

(...)
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VII, Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;...” (sic)

Con lo cual resulta evidente que los partidos politicos se encuentran constrefiidos a
trasparentar y permitir el acceso a sus archivds, por lo que se procede a abordar lo
que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General de
Partidos Politicos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
el Cédigo Electoral del Estado de México y Reglamentacion Interna del Sujeto

Obligado, disponen en lo relativo.

Antes que nada, conviene precisar que los ordenamien'_to_:s legél.é's..' citados, definen a
los partidos politicos como las organizaciones de ciu&ada_noé que forman entidades
de interés publico con personalidad juridica y .:j'tj_).atrim.énio propio que tienen como
fin promover la participacién del pueblo enla vida democratica, que contribuyen a

la integracién de los érganos de representacion politica.

Como organizacion de CiL_I_d_ada:‘n“(.)fS hacen posible el gjercicio del poder publico de
acuerdo con los programé'é; 'lpr.inbipios e ideas que postulan y mediante sufragio
universal, libre, secrefgo.y'diré{:to; asimismo, no se soslaya que los tinicos facultados
para forman parﬁd.(__)s..poﬁticos son los ciudadanos, que cuentan con una facultad

potestativa para afiliarse libre e individualmente a ellos.

Asi las cosas, los partidos politicos pueden ser nacionales y locales de conformidad
con el articulo 39 del Cdédigo Electoral del Estado de México, entendiéndose por los
primeros a aquellos que cuentan con registro ante el Instituto Nacional Electoral,
mientras que los segundos son los que tienen registro de conformidad con el
articulo 3 del Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacion de los

Partidos Politicos Locales del Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) y
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como se advierte de la imagen que se inserta a continuacién el Sujeto Obligado,

cuenta con acreditacién ante el IEEM, maxime que cuenta con registro nacional:

CONSEJQ GENERAL. - \ GE? OLITICOS, - NORMATIVIDAD  °  ESTADISTICA
: . e .. Derecho Hectord y Cartorrafia Hectoral

Partidos Politicos
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TEIS. D1 (55 71505815 3 7 £:59.85.00
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Por su parte, la Constitucién Federal dlspone en ‘el articulo 41 fracciones I y Il inciso

a) que los partidos poht1cos al ser entldades de interés publico se tienen que ajustar

a lo que las leyes y normas establecen mismas que les otorgan derechos,

obligaciones y prerlogatlva tales como el financiamiento piiblico para el ejercicio

de sus act1v1dades ordmamas permanentes; cuestion que recoge la Constitucién

Politica del Estado lere y Soberano de México en el artfculo 12, al sefialar que la ley
garantizara de mahéi‘a equitativa que los partidos politicos cuenten con elementos

financieros para llevar a cabo sus actividades.

Al respecto, el Cédigo Electoral del Bstado de México en su dispositivo legal 65,

prevé lo que se inserta a continuacién:
~ "Articulo 65. Los partidos politicos fendrin las siguientes prerrogativas:
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1. Gozar de financiamiento piiblico para el ejercicio de sus actividades ordinarias y para
su participacién en las precamparias y campafias electorales de Gobernador, diputados y
ayuntamientos del Estado. Tendrdin derecho a esta prerrogativa los partidos que obtengan
por lo menos el 3% de la votacién vélida emitida en la iiltima eleccién de Gobernador o de
diputados por el principio de mayoria relativa...”

A este respecto es de subrayar que los partidos politicos gozan de recursos ptblicos
para el logro de sus objetivos y metas por lo que surge la necesidad de que éstos
transparenten los recurso que le son asignados de conformidad con la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de M_éxi_co y Municipios.

En este marco, los puntos planteados en la solicitud de acceso a la informacién
forman parte de los egresos que ejecuta el Sujeto Obligado, y que de conformidad
con el articulo 92 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, deben ser puestos a disposicién del publico,
preferentemente de manera electronica, atendiendo a lo siguiente:

“Articulo 92, Los sujetos ob;_l_igédos ;__iébém'n poner a disposicion del pitblico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos

medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,

segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
que a continuacion se sefialan:

(..)

VIIL La remuneracion bruta y neta de todos los servidores pilblicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comiisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracién;

IX. Los gastos de representacion y vidticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente;

(..)

XXXVIIL El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propledad;...”
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Por lo que, es mas que evidente que la informacidn solicitada por el Recurrente es

publica de oficio, y que debe poseer el Sujeto Obligado en el ejercicio de sus
atribuciones, pero que ademds deberia estar ptiblica en su portal o padgina WEB del
Partido Movimiento Ciudadano, toda vez que los legisladores consideraron que se
trata de informacién que debe ser puesta de manera permanente y actualizada, 1o
que contribuye a trasparentar y mejorar la gestiéon pﬁblica y promueve la rendicidon
de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad

constituido en nuestra Carta Magna.

En relacion con las implicaciones anteriores, cabe -?Senalar que la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios

abrogada disponia en su articulo 7, que los "rt1dos pohtlcos atenderfan los

procedimientos de transparencia y acceso a Ia 1nformac1on publica por conducto del

Instituto Electoral del Estado de Mex1co en termmos del Cédigo Electoral en la

entidad, pero no tenfan la cahdad de su]eto" obhgados sin embargo, el articulo 23

fraccidn VII de la actual Ley deiTransparencza si los reconoce como sujetos obligados

a trasparentar y permmr el acceso a su informacién y proteger los datos personales

que obren en su poder

En ese senndo no se soélaya que Ios Lineamientos Técnicos Generales para la
Publicacién, Homologacmn y Bstandarizacion de Ia Informacién de las Obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de internet y en la plataforma nacional de
trasparencia que fueron publicados en fecha cuatro de mayo de dos mil dieciséis,

mismos que entraron en vigor al dia siguiente de su publicacidn, y en relacion a los
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cuales habrd un periodo de seis meses para que los sujetos obligados de los ambitos
federal, estatal y municipal incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma
Nacional, la informacién a la que se refieren; sin embargo, mediante el “Acuerdo por
el cual se aprueba la modificacion del plazo para que los sujetos obligados de los ambitos
Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional
de Transparencia, la informacion a la que se refieren el Titulo Quinto y la fraccion 1V del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, asi como
la aprobacion de ln definicion de la fecha a partir de la cual podri ;ﬁ_rese;_ifdrs’e In denuncia por
la falta de publicacin de las obligaciones de transparencia, aln que se réﬁere el Capitulo VII
y el Titulo Quinto de ln Ley General de Transparencia i Ac&égo ;z"la Informacién Piblica”,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéri-él 2 de n:oviembre de 2016, la fecha

de vencimiento seré el 4 de mayo de 2017, i

Delo anterior se hace evidente,_qu'é' a Iafecha en que se resuelve el presente recurso
de revision los citados ngamiéﬁtos no tienen el caracter de obligatorios, por tanto,
el Sujeto Obligado no "e_:é_fél_.constreﬁido a publicar la informacién solicitada; no
obstante, ello no 1mphca que éste no cuente con algtin documento que satisfaga los

puntos planteados en la solicitud de acceso a la informacion.

De modo que si los partidos politicos reciben recursos publicos para el
financiamiento de actividades, estructura, sueldos y salarios?, también tienen la
obligacién soportar todos y cada uno de los gastos erogados de conformidad con la

Ley General de Partidos Politicos, que prevé un minimo de requisitos, tales como:

a) Estar amparados con un comprobante que cumpla los requisitos fiscales;

2 Artfculo 23 inciso d) Ley General de Partidos Politicos
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b) Efectuar mediante transferencia electrénica, cheque nominativo para abono en cuenta
del beneficiario, los pagos cuyo monto exceda de noventa dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal;

¢) Estar debidamente registrados en la contabilidad;

d) Cumplir con las obligaciones establecidas en materia de retenciones y entero de
impuestos a cargo de terceros, y

e} Sujetar los gastos asociados a adquisiciones, a los criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuentas.

Por su parte, el Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las

Organizaciones o Agrupaciones de Ciudadanos que preté Kdar‘i@b;t'ef_gier su Registro

como Partido Politico Local, emitido por lo integra;ﬁéw Ei‘él_;'(:;;éﬁ{sejo General del

Instituto Electoral del Estado de México? (IEEK;I):”aispén'é que la informacién

financiera de los partidos politicos es parte fundamental en la entrega de los

informes respectivos, por lo que deberan Hevar_su registro contable en un sistema

automatizado, donde registrard todos los: mgresos J ‘gastos en el momento en que ocurran,

asi como las adquisiciones de bienes muebles [ inmuebles Yy aportaciones temporales, debiendo

levar cuando menos los hbros‘dmﬁo u mm/or, balanzas de comprobacidny auxiliares

de las cuentas contables Jque mclu yan la totalidad de las opemczones realizadas;

asimismo, que Ia documentaaon comprobatoria deberd conservarse por un periodo

de cinco afios a partlr de la fecha en que se publique el dictamen en la Gaceta de

Gobierno;

Derivado de lo anterior, se trae a colacién la normatividad del Partido Movimiento

Ciudadano consistentes en los Estatutos de Movimiento Ciudadano, Reglamento de

3 En términos articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el organismo piiblico local que Hene
a su cargo la organizacién de las elecciones en el Estado de Méxica,
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Administracién y Finanzas, y el Reglamento de los Organos de Direccidn; los que

en la parte que interesa disponen:

“ESTATUTOS DE MOVIMIENTO CIUDADANQ.,

ARTICULO 1
De Movimiento Ciudadano.

(.

2. Movimiento Ciudadano es una entidad de interés piiblico que tiene como propésito
promover la participacién de las mexicanas y los mexicanos en la vida democritica del
pais, contribuir a la representacion nacional y hacer posible el acceso de la.ciudadanta al
ejercicio democrdtico del poder piiblico, conforme a la Declaracin. de Principios y al
Programa de Accién que motivan a Movimiento Czudadano

Articulo 29
La Junta de Coordinacién.

La Junta de Coordinacién es el 6rgano de consulta, andlisis y decision politica inmediata,
cyas decisiones son obligalorias para todos los drganos, mecanismos y estructuras de
Movimiento Ciudadano a nivel és'{atal. :

1. Estaintegrada por: '

a) £l Preszdente/a y el Secretarzo/a Técnicola del Consejo Ciudadano
Estatal; .- S
b) Lg Comiéi_én__ Opemtiva Estatal;
¢) . La Secretaria de Acuerdos de la Coordinadora Ciudadana Estatal;
d Los Secretarios/as de la Coordinadora Ciudadana Estatal;
e) 'El Tesorero estatal;...
Articnlo 30

De las Comnisiones Operativas estatales.

1. La Comision Operativa Estatal es la autoridad Ejecutiva, administrativa y
representativa de Movimiento Ciudadano en la entidad, la conforman siele
integrantes y serd elegida de entre los miembros de la Coordinadora Cindadana
Estatal, para un periodo de tres afios por la mayoria absoluta de votos de la
convencion Estatal.

(...}
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2. La Comisién Operativa Estatal tiene los deberes y atribuciones siguientes:

()

) Dirigir la gestidn administrativa y financiera, de manera que el efercicio de los
recirsos se apegue 4 los estatutos, a los requerimientos de la normatividad
electoral y a los criterios contables, administrativos y financieros de la Tesoreria
Nacional de Movimiente Ciudadano..,

Artictlo 38,
De los tesoreros/as estatales,

La Coordinadora Ciudadana Estatal de cada una de las entidades fedemtivas, des:grmm a
propuesta del coordinador de la Comisién Operativa estatal un Tesorero, A quien conipete
la responsabilidad administrativa, patrimonial y financiera, y de manera ewluswa lade
contratar personal, suspender, rescindir y terminar corntratos. de‘ tmba]o de éstos, de
conformidad con la plantilla de recursos humanos prevlamente etertinada por el
Tesorero/a Nacional y por la comision Nacional de' Tmnspnrencm ¥ accese a la
informacion. '

({...)

Los/las Tesorerosias estatales deberdn:”

(..)

e) Llevar el regzstra jcontrol de les rectrsos humanos, financieros y materiales, los
que debem reportar perzédzcamente a la Tesorerfa Nacional conforme al

REGLAMENTO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.

Articulo 21, Para la comprobacion de recursos federales y locales deberdn sujetarse a lo
siguiente:

a) Las Comisiones Operativas Estatales, los funcionarios y empleados de la Comision
Operativa Nacional, deberdn enviar diaviamente a la Tesorerin Nacional los
comprobantes del manejo de los recursos federales recibidos divectamente, en
ningtin caso los documentos deberdn exceder de 3 dias desde el momento de su
generacicn,

b) Los funcionarios y empleados de las Comisiones Operativas Estatales deberdn

enviar diarigmente a la Tesorerin Estatal correspondiente, los comprobantes de
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manejo de los recursos locales recibidos diaviamente, en ningin caso los
documentos deberdn exceder de 3 dias desde el momento de su generacion.

Articulo 22, Los Comprobantes deberin ser envindos a la direccion de correo electrénico
designado para tales efectos por la Tesoreria Nacional de la siguiente manera:
a) CFD (Facturas): En los archivos PDF y XML generados por el proveedor,
identificados por nitmero de comprobante.
b) Copias de Chegques: En archivos JPG o PDF, identificados por nitmero de cheque.
¢) Pélizas de Cheques: En archivos J[PG o PDF, identificados por niimero de cheque.
d) Comprobantes de Transferencias: En archivos [PG o PDF, identificardos por folio.
e) Muestras: En archivos JPG o PDFE, identificados por la CFD a la que
corresponden. .
A Contrates y Documentnacion del Proveedor. _
) c
La Tesorerin Nacional informara de la Comisiones Operativas ‘Estatales; funcionarios y
empleados de la comision Operativa Nacional la direccidn de correo électronico a que se
refiere el presente articulo y las directrices para la rec_ep&ién de la documentacion
comprobatoria. R

La comprobacién de recursos deberd apegarse a lo establecido en la Ley General de
Partidos Politicos, el Reglamento de fiscalizacion y el Cddigo Fiscal de la Federacion.

(...)

Articulo 25. La Tesorerfa Nacional y las Tesorerias Estatales deberdn registrar

contablemente sus activos federales y locales acreditdndolos con comprobantes fiscales

digitales de conformidad con la novmatividad, asi mismo, deberdn realizar un inventario

fisico de todos los biérzés__n?_ﬁébles e inmuebles ya sean adquiridos o en comodato, por los

menos dos veces al afio, el primero de ellos a mds tardar en el mes de septiembre y el
-~ segundo en los meses de noviembre o diciembre del afio que corresponda.

Para el control de inventarios deberdn asignar a los bienes cédigos alfanuméricos
homogéneos de identificacion que permitan establecer con exactitud la ubicacién de cada
uno de estos, contando para ello con un documento de resguardo que deberd contener por
lo menos los datos bisicos del bien y la firma de la persona que lo tenga en uso, en calidad
de responsable.

()

Articulo 29. En virtud de los sefialado en los articulos 30, numeral 2, inciso f); y 38,
inciso e) de los estatutos de Movimiento Ciudadano, es responsabilidad de cadn comisién
Operativa Estatal y de los Tesoreros Estatales los registros contables y la presentacion de
los Informes: trimestrales, anuales, de precampaiias y campatins a nivel local, salvo en los

casos que la Comisidn Operativa Nacional lo excluya.
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REGLAMENTO DE LOS ORGANOS DE DIRECCION.
Articulo 61.- Los Tesoreros Estatales deberdn:
(..)
¢) Llevar el registro y control de los registros humanos, financieros y materiales, los

que deberd reportar periddicamente a la Tesoreria Nacional conforme al
reglamento respectivo.”

De modo que el Partido Movimiento Ciudadano es una enhdad de mteres publico

que tiene como objetivo la inclusién de los ciudadanos enfla vxda democrahca del

pais, teniendo como autoridad ejecutiva, admmlstratlva y. representahva a nivel

local a la Comisién Operativa Estatal, figura que és representada por el Coordinador

de la Comisién Operativa Estatal?; de lo- que sex pﬁede advertir que el Partido

Movimiento Ciudadano no tiene un Pre51dente Estatal sino un Coordinador.

Cuestidén que se puede corrobor_\éi;‘“d'e:lél'Pééi'ﬁa web del Sujeto Obligado, asi como

de la imagen que se inserta’a continuiacion:

" SUMATE

N A e )
A

Tidumosa et ge 1

L
B

et CTERGHRECA

* Arifculo 64 del Reglamento de Organos de Direccion del Partide Movintiento Ciudadano.
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Coordinador, que tiene entre otras, la atribucion de dirigir la gestién administrativa
y financiera, asi como la de proponer un Tesorero, que dé conformidad con el
articulo 67 del Cédigo Electoral del Estado de México es el drgano interno
responsable de todos los recursos que se reciban por concepto de financiamiento
publico federal, local, donativos, aportaciones privadas y otros que ingresen a las

cuentas estatales del Partido.

Asimismo, es el responsable de recibir, distribuir, fiscaliz__ér-ly comprobar los
recursos correspondientes; fiscalizar el cumplimiento del gésfo por rubros a nivel
estatal; asi como coadyuvar en la gestién y desarrollo d_e}-Ios Organos estatales
encargados de la administracién y recursos deI Pagtido, sin soslayar que es el

responsable de presentar los informes correspondientes.

Entonces el Sujeto Obligado cuenta con los recursos v la posibilidad jurfdica de
erogar gastos por concepto dé E-I_S%ueldd“s, bonificaciones gratificaciones y demds
prestaciones al Coordinadsg.)r_EstqtaI de su Partido, por lo que tiene la obligacion
legal de generar el sopd_rte doiéliﬁ{ental respecto de la informacion solicitada ya que
atiende directamenfe ala actividad de la administracion y financiamiento del

Partido.

Documentos que le permiten al Sujeto Obligado llevar un control de los bienes de
su propiedad y registrar las operaciones de los egresos de forma ordenada,
completa y detallada respecto a los bienes de su propiedad y gastos ejercidos, con
el fin de poder determinar en cualquier momento su situacion financiera; por lo que

ambos son instrumentos valiosos para el Sujeto Obligado que deben exactos, claros

sencillos, legales y comprobables.
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Para desempefiar sus funciones el Partido Movimiento Ciudadano, cuenta con

diversos recursos financieros, los cuales debera organizar y controlar mediante los
registros contables y financieros, que le permita registrar, ordenar y analizar cada
uno de los movimientos; de ahf que el sistema contable y de administracién le
permite a la Tesorerfa Estatal del Sujeto Obligado Ilevar un mejor control de los
gastos y de bienes; asi como poder contar con la informacién necesaria para elaborar
los informes® contemplados en el Reglamento de Fiscalizacion Nacional Electoral en
relacién directa con el articulo 22 numeral 1 de la Ley Gegeraliia'é'?éf_tia'gs Politicos,
que a continuacion se inserta: .1

“Artfculo 22,
De los informes

1. Los informes que deben presentar los sujetos abl iiggii_gs son fps que establecen I Ley
de Partidos y la Ley de Instituciones, y pueden clasificarse de la manera siguiente:

a) Informes del gasto ordinario:

L Informes trimestrales

I Informe anual.

HI. Informes mensua‘le's;‘ .

Es importante subrayar, qu‘ Ios mformes deben presentarse a partir de la fecha de

notificacion de 1n1c10 de "act1v1dades politicas, en estas circunstancias el informe

trimestral debe se .‘ ntegrado con base a lo dispuesto por el articulo 40 del

Reglamento para Ia' Fiscalizacién de los Recursos de las Organizaciones o
Agrupaciones de Cludadanos que pretendan obtener su registro como Partido

Politico Local, que es del tenor literal siguiente:

5 Informes de Gasto Ordinario; Informes de Proceso Electoral; e Informes Presupuestales.
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“Articulo 40. El informe trimestral estard integrado con la informacion y documentacion
siguiente:

a) Estados financieros: Estado de Posicién Financiera y Estado de Actividades
mensuales y trimestrales, asi como sus notas aclaratorias i anexos correspondientes;
b} Balanzas de comprobacicn mensuales y trimestral acumulada;

¢) Auxiliares contables mensuales y trimestral acumulado;

d} Estados de cuenta bancarios mensuales y conciliaciones, por el trimestre que
corresponda;

e) Contratos celebrados con las instituciones financieras; y

1) Documentacién comprobatoria original de los ingresos Y gastos.

Al efecto, los informes atenderdn los siguientes formatos que se requ:s:tamn conforme al
instructivo de llenado de cada uno de ellos: -

Intforme frimestral de entradns y salidas de la Orgamzac:én que pre!enda obtefter su registro “INFO-TRIM"
como Partido Politico Local.

Recibo de aportaciones de afiliados y sinpatizantes en efectwo ¥ especte “APAS”
Control de folios de recibos de aportaciones de afiliados i srmpahzantﬂ, ¢n efectivo y especie. “"CFR-APAS”
Control de eventos de autofinanciamiento. “CE-AUTOFIN”
Detalle de ingresos oblenidos por rendimientos ﬁnancreraa, fondos y fideicomisos “RENDIFIN"
Bitgcora de registro de gastos menores. . L “BITACORA”
Reconocimientos por actividades politiens. - % = "REPAP”
Conirol de eventlos de colectas ex mitmes yvla publwa "COLECTAS”
Altas de Activo Fijo e "AAF”
Bajusde ActiveFijo .~ “BAEF”
Tnventario de Activo Fije .+ 7 “IAR”

En ese sentido .se C_b'miﬁ_r_:eﬁde, que el soporte documental de la informacion
solicitada forma parte iﬁtegral de los informes trimestrales por lo que la debe
generar, poseer, y adfninistrar el Sujeto Obligado en el ambito de sus atribuciones,
y formar parte integral de la comprobacién del gasto efectuado, asi como del

inventario de activo fijo del Partido Movimiento Ciudadano.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que el articulo 30 de la Ley General de
Partidos Politicos dispone que es informacién publica de los partidos politicos Ias
remuneraciones ordinarias y extraordinarias que perciben los integrantes del directorio de

sus érganos nacionales, estatales, municipales y la Ciudad de México, asf como de
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cualquier persona que reciba ingresos por parte del partido politico, independientemente de

In funcion o cargo que desempefie dentro o fuera de éste.

Asi las cosas, es indispensable sefialar que los sueldos y salarios contenidas en el
articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos son parte de las remuneraciones
ordinarias que eroga el Sujeto Obligado y que debe reportar de conformidad con.
el dispositivo legal 72 numeral 2 inciso d); es decir, el Partido Movimiento

Ciudadano cuenta con financiamiento ptiblico para el pago, cor spond1ente a

sueldos y salarios del personal que integran sus organos_der dIre c1on, y ‘de forma

enunciativa mas no limitativa la némina del Partido Movmnento 7' 1c
ser el documento mediante el cual reporte las erogamones eahzadas por concepto
de sueldo y salario, bonificaciones gratlflcamones_yﬂ deducc1ones del Coordinador

del Partido.

Sin embargo, resulta oportuno sefialar.que.en nuestra legislacién no existe como tal

la definicion de dicha palabra; m x1meque el Glosario de Términos Administrativos

sefiala lo siguiente:

“NOMINA Liéfado 'geﬁ;emf de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan
Ins per cepcmnes brutas ‘deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores
por concepto, de sueldos y salarios.”

Al respecto la Ley Federal del Trabajo en su articulo 804 fraccion II dispone que los
patrones tienen la obligacidon de conservar y exhibir las lista de raya o nomina
personal mientras dure la relacion laboral o hasta un afio después de que se extinga
la relacion laboral, atendiendo a que en estas se asientan las percepciones brutas,

deducciones y el neto a recibir de los trabajadores.
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Por su parte el articulo 129 y 132 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto

Nacional Electoral, prevé lo siguiente:

“Apartado 2.
Servicios personales

Articulo 129,
Pagos de néntina

1. Los pagos de ndmina se deberdn realizar a través de depésito en cuentn de cheques o
débito, de cuenta abierta por el partido a favor del trabajador, exclusivamente para el pago
de némina y vidticos. '

Articulo 132, SR
Documentacién de honorarios asimilables a sueldos y salarios” -~ -

1. Los pagos que realicen los sujetos obligados, por concepte de honorarios asimilables a
sueldos, recibivdn el mismo iratamiento que las néminas -para efecto del pago y
comprobacion del gasto, asimismo deberdn ser adjuntados al Sistema de Contabilidad en

Linea.

2. Tales egresos deberdn estar soportados con recibos foliados que especifiquen el nombre,
Ia clave del RFC y la firma del prestador del servicio, el monto del pago, la fecha y la
retencion del impuesto sobre la.venta correspondiente, el tipo de servicio prestado al
partido o coalicion y el periodo durante el cual se realizd, asi como la firma del funcionario
del drea que autorizé el pago, anexando’copia de la credencial para votar con fotografia
del prestador del servicio. Adicionalmente, respecto de los sujetos obligados que participen
en las precampafias, y campanias electorales, dichos recibos deberdn especificar ln
precamparia o campania correspondiente, iy las erogaciones por este conicepto contardn para
efectos de los fopes de gastos de precampaiia y campafia. La documentacién deberd ser
presentada a_la Unidad Técnica cuando la requiera para su revision, junto con los

contratos correspondientes.”
Entonces resulta qué la némina es el registro de las remuneraciones y deducciones
a los integrantes de los drganos nacionales, estatales y municipales del Partido
Movimiento Ciudadano recursos que son fiscalizados por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del IEEM, por lo que el Sujeto Obligado debe conservar las
constancias documentales del pago de salario cuando sea a través de depdsito en

cuenta de cheques o débito, y/o de cuenta abierta por el partido a favor del

trabajador.
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Por lo que procedente instruir al Sujeto Obligado a efectos de que entregue al
Recurrente el soporte documental que contenga el salario, bonificaciones,
gratificaciones y deducciones que se realicen al Coordinador de la Comisién
Operativa Estatal del Partido Movimiento Ciudadano, en versién puablica de
conformidad con el siguiente considerando en armonia entre los principios

constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales.

Conforme a lo anterior y antes de seguir adelante, no se’ sosiaya que el Recurrente
solicitd conocer los descuentos y no asi las deducmones que_ se reahzan al dirigente
estatal del Sujeto Obligado, por lo que vale la pena pun ahzar que los descuentos

es informacién confidencial toda vez que estos umcamente se pueden realizar por

convenios contraidos por los traba]adores 0 p01 resoluaon judicial en el caso de

pensidn alimenticia de conforrmdad con el artlculo 110 delaLey Federal del Trabajo.

Por lo que en aras de salvaguardar eL derecho de acceso a la informacién y el

principio de mdxima pubhmdad ‘ '_por 0 que se ordena la entrega del documento

que contenga las deduc' ones‘ulas cuales responden a los importes retenidos del

salario de un traba]ador g bhgatortas por concepto de impuestos y gastos de

Seguridad Socaal mformac:lon que si tiene el cardcter de ptiblica y que por ende

puede darse a conoce1 a los particulares.

Ahora bien, retomando que la Ley General de Partidos Politicos prevé en su
dispositivo legal 30 las percepciones extraordinarias, vale la pena sefialar que el
Recurrente solicitd conocer si el Presidente del Partido Movimiento Ciudadano
recibe vales de gasolina mensuales, vales de despensa mensuales, apoyo de

transporte, apoyo de estacionamiento, prestacién de comedor, fondo revolvente y
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gastos de representacién, teléfono celular y radio localizador; y los montos
asignados, de lo que se advierte que tales rubros forman parte de la percepciones
extraordinarias que pudiera erogar el Sujeto Obligado a favor de su Coordinador

de la Comisidn Operativa Estatal.

Percepciones que de manera enunciativa mas no limitativa pudieran estar
contenidas en la bitdcora de gastos menores que regula el Reglamento de
Fiscalizacion del IEEM, mediante la cual deberan reglstrarse y soportarse con la
documentacion comprobatoria correspondiente los gastos menores, por lo que el
Sujeto Obligado debe contar con el soporte _dogu_me_ntal en las unidades
administrativas que tienen las facultades de _"Ig_en.eljar,- administrar o poseer esa
informacion, por lo que para el caso de qtie _e.l Coordinador Operativo de la
Comisién Operativa Estatal tenga. asignadas algunas de las percepciones
extraordinarias citadas debera en_"crég_ar_ al _Reéurrente el documento que contenga la
informacion solicitada y dﬂe@;qufe.::_se d_és’:prenda cual es el monto mensual asignado,
ello es asi atendiendo__a"qq_e taleé__.i'etribuciones son erogadas con recursos ptblicos

por lo que se justi_fica:s.u p’ﬁbﬁcidad.

Corolario a lo anterior, este Instituto no soslaya que el Recurrente solicitd conocer si
el Presidente Estatal del Partido, tiene asignado vehiculo, bien que por su naturaleza
es mueble con fundamento en el articulo 5.6 del Cédigo Civil del Estado de México,

que define a este como aquel que puede trasladarse de un lugar a otro.

Por lo que resulta que para el caso, de que el Coordinador del Partido Movimiento
Ciudadano tenga asignado vehiculo, se puede advertir que el documento que puede

contener la informacién solicitada es el inventario ffsico que de conformidad con el
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articulo 25 del Reglamento de Administracién y Finanzas del Partido Movimiento

Ciudadana, el Tesorero Estatal deberd realizar, respecto de todos los bienes muebles
e inmuebles por lo menos dos veces al aflo, el primero de ellos a mas tardar en

septiembre y el segundo en los meses de noviembre o diciembre del afio que

corresponda.

Para lo cual deberd asignar cddigos alfanuméricos homogéneos que le permitan
conocer con exactitud la ubicacién de cada uno de sus bienes porlo que debera
contener datos bésicos del bien, y la firma de la persona que 10 tenga en uso en
calidad de responsable, mismo que debe ser enviado ala Tesorema Nacxonal con los

nombres y firmas de quien lo elabora y revisa palja;_:,s_urautomgac1on.

As las cosas, resulta indispensable citar lo qﬁé‘-‘l@séfﬁéﬁios 36 y 37 del Reglamento

de Fiscalizacién emitido por el IEEM,_prevéﬁ::_

“Articulo 36, La organizacién.o. agrupac;ou reahzam una toma fisica de inventario de
los bienes muebles e mmuebles _j llevaré un sistema de control interno, el cual deberd
incluir en sus mfomzes .trzmestmles reqmsztando el formato Inventario de Activo Fijo

III AF ”

Articulo 37. Los bzenes muebfes e ummebles que se adguieran serdn considerados ecomio
Activo F:]o, atendzenda s I.qs siguientes especificaciones:

a) Pﬂm el corztrol dacumental de los bienes ndquzrzdos deberdn abrirse expedientes,
los cuales, contendrin la documentacion que avale y compruebe la propiedad, Ins
adecuaciones o mejoras y el resguardo correspondiente, requisitando el formato Alta

de Activo Fijo “"AAF”.

b) Los bienes adquiridos serdn utilizados exclusivamente para ls actividades politicas
independientes.

¢) En la baja de los activos fijos se requisitard el formato Baja de Activo Fijo "BAF?,
en st caso, se acompariiard con la documentacion que acredite la baja correspondiente.

En caso de venta de los bienes, su precio se determinard a través de valor de mercado o
avaltio por perito en ln materia”
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De lo que se denota que el Sujetos Obligado deberé realizar una toma fisica de
inventario de los bienes muebles e inmuebles, que le permitiré llevar un sistema de
control interno, el cual incluird en el informe trimestral, mediante el formato
inventario de activo fijo “IAF”, entendiéndose al inventario de activo fijo, al
documento que contiene la informacion y caracteristicas de los bienes muebles e
inmuebles que se adquirieran, para lo cual deberan abrirse expedientes los cuales
contendrén los documentaos que avalen la compra, en ese entendido resulta dable

insertar el formato de referencia:
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Dentro de este marco, se desprende que el documento que podria contener
informacion relativa a si el Coordinador de la Comisién Operativa Estatal tiene
vehiculo asignado es el Inventario de Activo Fijo del que también se desprende el
valor y costo informacién que también debe entregar el Sujeto Obligado
atendiendo a que el particular solicito conocer el monto; por lo que resulta dable
ordenar su entrega, considerando que a la fecha de dar cumphmlen’co a la presente
resolucion el Sujeto Obligado cuando menos debe contar con ‘el\Inventano de

Activo Fijo que debid remitir en el mes de septlembre a Ia Tesorena Nacional de su

Partido.

Ante el marco juridico analizado, se puede con_ irf"qué: el derecho de acceso a la

informacién publica es tan amplio como para permitlr que los individuos conozcan

la administracién de los recursos que apegan a los preceptos legales citados, por

lo que resulto dable 01denar el documentouo los documentos que contengan todos

y cada uno de los puntos que hasta el momento se han analizado y que fueron

planteados por el Recurrente n'su solicitud de acceso a la informacién.,

Ahora bien, dé conforml__ ad con lo anterior este Organo Garante no soslaya que el
particular hoy Recm‘rente solicito conocer si el Presidente del Partido Movimiento
Ciudadano cuenta con seguro de gastos médicos mayores, seguro de vida y seguro
de separacién, informacién que se advierte puede estar contenida en la némina del
Sujeto. Obligado toda vez que asi como muestra las percepciones de los
trabajadores, también sefiala los descuentos convenidos por el trabajador con

instituciones de servicios y que no se relacionan con el gasto ptiblico.
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En este tenor la fraccién VII del articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México establece que son datos personales la informacion
concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificadn o identificable, establecida
en cualquier formato o modalidad y que este almacenadn en bases de datos, conforme a lo
establecido en la Ley; mientras que de conformidad con el numeral Trigésimo
segundo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacién de
la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Ptblica
Federal emitidos por el Instituto Federal de Acceso ala Info:mécién hoy INAI, es
informacién confidencial la que contenga datos pergén__ales_; de una persona fisica
identificada o identificable relativos a origen étnico o frégial;.caracteristicas fisicas,
morales y emocionales; vida afectiva y fam:ili_ar; -.dé)IIIIiCiHO particular; ntmero
telefonico particular; patrimonio; ideglogfé; opinién politica; creencia o conviceidn
religiosa y filosdfica; estado de _sah_.l._d.___ffsica'--y.mental; preferencia sexual, y otras
andlogas que afecten su intim_i_déd,_ chﬁo la informacion genética que se encuentran
en posesion del alguno de 1_os" sqiéto's bbligados y sobre la cual no puede realizarse
ningan acto o hecho :_'s:in._autc'_)r.i.zécién debida de los titulares o sus representantes

legales.

Al efecto resulta perénente transcribir lo que sefiala el articulo 2.4 del Cddigo Civil
del Estado de México que indica que los derechos de Ia personalidad constituyen el
patrimonio moral y afectivo de las personas fisicas que son inalienables,
imprescriptibles e irrenunciables por lo que el Estado tiene el deber de protegerlos,

fomentarlos y desarrollarlos.

Por lo que resulta necesario establecer que el monto por concepto de seguro de

gastos médicos mayores, seguro de vida y seguro de separacién, son elementos
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integrantes del patrimonio del trabajador y que al ser obligaciones con cargo al

titular del patrimonio, por ser el mismo trabajador quien lo origina mediante la
manifestacion de su propia voluntad, conforme al articulo 110 de la Ley Federal del
TrabajoS; sin embargo, ello no implica que no se pueda entregar al particular el
documento del que se advierta si el Coordinador de la Comision Operativa Estatal
del Sujeto Obligado contrato los seguros de referencia, informacién que manera

enunciativa mas no limitativa puede encontrarse en la némina del Partido

Movimiento Ciudadano, y de la cual ya se hizo el estudio respe ﬁvo en parrafos

precedentes.

En esta perspectiva, cabe sefialar que Ginicamente se entregara el documento del que

se advierta si el dirigente estatal del Sujeto__"‘(jl;lig_q_éig contrato algunos de los

seguros, pero no asf, los montos que éste ‘cubre mensualmente, por tratarse de

informacién confidencial de acuerdo-a las consideraciones sefialada con antelacién,

por lo que deberd entregar el documento o los documentos en su versién ptiblica de

conformidad con el siguiente considerando.

¢ “Articulo 110.- Los descuemos en_ Ios salun e los trabajadores, estdn prohibidos salvo en los casos y con los requisifos siguientes: L.
Pago de deudas contraidas con el; pafron por m!trctpo de salarios, pagos hechos con exceso al frabajador, errores, pérdidas, averias o
adguisicion de articulos producrdos por Ia empresa o establecimiento, La cantidad exigible en ningtin caso podrd ser mayor del importe de
los salarios de un mes y &k, deacuemo serd al que comeengan el trabajador y el patrén, sin que pueda ser mayor del treinta por ciento del
exvedente del salario minimo; H Pago de la restta o que se refiere el articulo 151 que no podrd exceder del quince por ciento del salario. IIL.
Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Foudo Naclonal de ln Vivienda para los Trabajadores destingdos a la adguisicion,
construccion, reparacion, ampliacion o mejoras de casas habitacién o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Asimismo, a aquellos
frabajadores que se les haya otorgade un crédito para In adquisicion de viviendas ubicadas en conjuntos habitacionales financiados por el
Instituto def Fordo Nacional de Is Vivienda para los Trabajadores se les descontard el 1% del salario a que se refiere el articulo 143 de esta
Ley, que se destinard a cubrir los gastos que se eroguen por concepto de administracion, operacién y manfenimiento del conjunto
habitacional de que se trafe, Estos descuentos deberdn haber sido aceptados libremente por el trabajador. IV. Pago de cuotas para la
constitucion y fonento de sociedades cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que los trabajadores manifiesten expresa y libremente su
conformidad \f que 1o sean mayores del treinta por ciento del excedente del salario minimo; V. Pago de pensiones alinenticias en favor de
acreedores alimentarios, decretado por la autoridad compelente. En caso de que el trabajador deje de prestar sus servicios en el centro de
trabajo, el patrén deberd informar a la auforidad jurisdiccionnl competente y los acreedores alimentarios tal cireunstancia, dentro de los
cinico dias hidbiles siguientes a la fecha de la terminacion de la relacion Iaboral; V1. Pago de las cuotas sindicales ordinarias previstas en los
estatulos de los sindicatos. VIL Pago de abonos para cubrir créditos garantizados por el Instituto o que se refiere el articulo 103 Bis de esta
Ley, destinados a la adquisicion de bienes de consumo, o al pago de servicios. Esfos descuentos deberfn iaber sido aceptados libremente por
¢l trabajador y no podrdn exceder del veinte por ciento del salario.”
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QUINTO. Version Pablica.

Por Gltimo, cabe sefialar que respecto a la version ptblica del documento que
contenga la informacién solicitada, el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado, deberd emitir el acuerdo de clasificacién de informacion confidencial con
fundamento en los articulos 3 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México, que establece lo siguiente respecto a los

datos personales:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd pér._' I

(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por In Ley de Proteccitn de Datos Personales del Estado

de México,

..0”

“Artfeulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
L. Se refiern a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o -jﬁrfdi’cq colectiva identificada o identificable;
II. Los secretos bancq#’ib, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y
IIL. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros ptiblicos
o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley cotno

informacion priblica.”
En concordancia con lo anterior, los Criterios para la Clasificacién de la Informacion

Ptiblica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la
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Administracion Publica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan

con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versiones ptiblicas.

En el caso especifico, en la documentacién en la cual podria constar la informacién
solicitada, podria advertirse informacién confidencial que haga identificada o
identificable a una persona, la cual de manera enunciativa mds no limitativa podria
ser el domicilio, Registro Federal de Contribuyentes (RFC)‘__,_V_I__é':':.%C;:lqve Unica de
Registro de Poblacién (CURP), descuentos, entre otros; los cualesldeben testarse al

momento de la elaboracion de versiones publicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal:"' ya. .que para su obtencion es

necesario acreditar ante la autoridad flscal premamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros asgecto ;

Ahora bien, las personas fisicas-tramitan“su inscripcién en el registro con el

propédsito de realizar —m"diah_;e'----.eé'a‘" clave de identificacién— operaciones o

actividades de naturaleza fISCB.lH :Ia caal, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién f1sca1 _determmada

Lo anterior es" comparhdo por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Phblica y Proteccidn de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion IT de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se considera informacién confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion 11 de Ia
Ley Federal de Transparencia yy Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda
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aquella informacion concerniente a una persona fisica identificadn o identificable. Para obtener el REC
es necesario acreditar previamente mediante documentos oficinles (pasaporte, acta de nacimiento, efc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripeidi en el Registro Federal de Contribuyentes con el
iinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de ln Federacion prevé que la utilizacion de
una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de
I personn, asi como su homoclave, siendo esta iiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el REC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fmcczon Il de la Ley Federal de Transparencm Jr Acceso a la Informacion

Priblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y perrﬁite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homocl'a.v_:e,' Ia cﬁal es (inica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha peré_or.lé".p_a:rei efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a :ima persona fisica identificada e
identificable en términos de los _ggt_i_cul___és 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del ESfédo de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion.de D__atb_s .Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP en v1r’cud de que este se integra por datos personales que
tinicamente le con(:lernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apelhdos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn Pdblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio
niimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10
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Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el artfculo 3, fraccion II de Ig Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién 11 de In Ley considera
informacidn confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados...” (Sic)

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, montos por concepto

de seguros de vida, gastos médicos mayores y de separaaon en V1r‘cud de no tener

relacién con la prestacion del servicio y al no mvolucrar mshtucmnes publicas, se

consideran datos confidenciales.

En resumen, toda la informacién relativa a ung, persona fls1ca que la pueda hacer

identificada o identificable, constituye un dato pe ¢ onal y por consiguiente, se trata
de informacion confidencial, que deb' ser pr':___teglda por los sujetos obligados. En

este contexto todo dato personai susceptlble de clasificacion debe ser protegido por

los sujetos obligados. Sin embargo no debe dejarse de lado que la proteccidén no es

absoluta en todos IOSF@-SQS, pquwlggal.

En este marco,, cabe eﬁfﬁ!@r QLIe si bien es cierto este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Iﬁsfo.l._"mgméi;i&l’ﬁblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municip:igs tiene la misién de garantizar el derecho de acceso a la
informacién ptiblica de los particulares; también lo es que debe cuidar la proteccidn

de datos personales.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, que son del literal siguiente:
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“AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO ES LA
UNIVERSIDAD DE SONORA CUANDO PROPORCIONA INFORMACION
CON FUNDAMENTO EN LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE LA ENTIDAD,
ASI COMO EN SUS LINEAMIENTOS EN LA MATERIA, De los articulos 1, 2,
fraccion 1, 3, fracciones HI y VI y 35 de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica y de
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Sonora, asf como de los numerales primero
i décimo noveno a vigésimo sexto de los Lineamientos para la transparencia y acceso ala
informacion en ln Universidad de Sonora, se advierte que dicha institucién, en su cardcter
de organismo descentralizado de In administracién piiblica estatal, constituye un sujeto
obligado oficial vinculado a atender y, de resultar procedente, proporcionar la informacion
que le soliciten los interesados. Lo anterior implica que estd dotada de facultades y
obligaciones administrativas en materia de acceso a la informacion, en coherencia con In
obligacién que imponie el articulo 6o. de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en garantizar el derecho de acceso a I.&z_-iﬁforchi&n piiblica. De
esta manera, al ser puiblica in fuente de esas facultades y-ob(igaciones, ‘por derivar de la
normativa sefialada, es evidente que la referida institucion estd facultada para emitir actos
unilaterales en relacion con el ejercicio del derecho:de acceso a la informacién de los
gobernados, en aras de procurar el orden priblico y el interés social, al garantizar el acceso
de toda persona a la informacion publica; de ahi que sus decisiones en dicha materin son
de naturaleza administrativa, cuyo ejercicio es irrenynciable, por lo que su voluntad se
impone directamente al realizar actos obligatorios, a través de los cuales crea, modifica o
extingue por s o ante si, situaciones juridicas que afectan la esfera legal de los gobernados
0, en su caso, omitir aguellos ac’i‘as, par_a";'mpédir In creacion, modificacién o extincion de
tales situaciones juridicas, pgf‘tfcularme'nte al hacer nugatorio o restringir el referido
derecho fundamental en ﬁe’rjuf_cib_del particular, en caso de que sea éste el solicitante de
la informacién o, en su defecto, el transgredir el derecho a la proteccién de datos privados
¢ imagen de la persona, en el supuesto de que el ente piiblico proporcione a un tercero
informacion de un gobernado, sin privilegiar la prerrogativa que a éste le asiste para que
su informacion sea reservada o, en su caso, se le afecte en la minima in tensidad. Derivado
de lo anterior, se advierte que la Universidad de Sonora es antoridad para efectos del juicio
de amparo, cuando proporciona informacion en los términos sefialados, al actualizarse la
hipétesis prevista en el articulo So., fraccion I, de la ley de la materia.”

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifico la informacion ordenada, es decir, deberd emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testo,
suprimié o elimino datos de dicho soporte documental, ya que de no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mds bien un
documento ilegible, incompleto o tachado; pues no sefialar las razones por las que
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no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja a la

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparece en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera

puntual las razones de ello se estarfa violando el derecho de acceso a la informacién

del particular.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su

declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Transparenma emita un
acuerdo de clasificacion que cumpla con las formahdades prev1stas en los
articulos 122, 131, 132, 135, 137, 148, fraccidi 1. y 149 de Ia Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacio'n_;--l?ii“bﬁ_c_'_ del Estado de México y

Municipios que permiten la elaboracién de-versiones ptiblicas en las que se

suprima aquella informacién relacionada rcon la vida privada de los

servidores publicos; asimismo,. ‘deberd observar para tal efecto lo que

disponen los numerales éﬁart() Quinto, Octavo y Trigésimo Octavo de los

Lineamientos Generales-en Matena de Clasificacién y Desclasificacidén de la

Informacion, para la elaboraaon de Versiones Piblicas, que fueron

exped1dos p013 el Conse]o Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaaon Ptblica y Proteccidn de Datos Personales, cuyo texto

y sentido hter‘al es el siguiente:

“Ley de Transparencia y Acceso q la Informacidn Priblica del Estado de México y
Mumicipios

Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determing
gue la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
conifidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo. .
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Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso,
podrin contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serin los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en I presente Ley y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 128, En los casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decisidn.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiles que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto prewsto por la norma legal
invocada como fundamento. : :

{..)

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualguiera de los sup'i;estps de clasificacion previstos en esta
Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
debidamente la clasificacion de Ia mformaczon de conformidad con lo previsto en la
presente Ley. :

Artieulo 132, La clasificacidn de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
(..)

Articulo 135. Los lineamientos gemerales que se emitan al respecto en materia de
clasificacion de la informacion reservada y confidencial y, para la elaboracion de versiones
ptiblicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articnlo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
pitblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién pitblica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 148, No se requerird el consentimiento del titular de la informacion confidencial
cuando:

(...}
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IV, Por razones de seguridad ptiblica, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacion; o

(...)

Para efectos de la fraccion 1V del presente articulo, el Instituto deberd aplicar la prueba
de interés piblico. Ademds, se deberd corroborar una conexién patente entre la
informacion confidencial y un tema de interds priblico y la proporcionalidad entre la
invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacion de la informacién confidencial y el
interés ptiblico de la informacién.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener
un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra e algmm 0
algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley. :

de la Informacion

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclééiﬁmgzot""

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o conﬁdencml de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado debem atender lo*dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacin con las dzsposzczones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas dzsposzczones legales aplicables a ln materia en el
ambito de sus respectivas COT?IPL’fEHC!HS, en tanto estas iiltimas no contravengan lo
dispuesto en Ia Ley General. :

Los sujetos obligados deberdn aplzcm‘ de anera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sol podm 1 uwocarlas cuando acrediten su procedencia.

(...

Quinto. La cargli de ln ieba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actual:zarse c:ualqu_ ra de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
ln Ley Federal.y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin
fundar y motwar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones pliblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las
demds disposiciones aplicables en ln materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe seflalar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn seflalar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la novma
legal invocada como fundamento.
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Trigésimo octavo. Se considera informacidn confidencial:
1. Los datos personales en los trminos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacidn, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, y

(..)

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de ln misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.” : D

Dicho lo anterior, resulta trascendente reiterar que la _:;fundamentacién y la
motivacién tienen como proposito que el solicitante cdi__igzca a detalle y de manera
completa la esencia de aquellas circunstancias '_y con‘c_iiciones que determinaron, en
este caso, la clasificacién como reservada o confi__dencial de conformidad con la Ley
en la Materia, de tal manera que._péi‘_mi_ta al particular tener los elementos que

sustente tal clasificacion.

Asi, con fundamento_gh _Zlc;p'rés.c;rito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y dégifné___n_o{?eno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Mex1co, 2, fr..ai.ccién 1I; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de
la Ley de Transpareﬁcia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas

valer por el Recurrente, en términos del considerando Cuarto de esta Resolucion.
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SEGUNDQ. Se ORDENA al Partido Movimiento Ciudadano, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién niimero 00012/PMCIU/IP/2016, y haga entrega,
via SAIMEX en version publica, respecto del Coordinador de la Comisién

Operativa Estatal del Partido Movimiento Ciudadano, el o los documentos donde

conste:

1. El sueldo, bonificaciones, gratificaciones y deducciones, correspondientes

al mes de agosto del dos mil dieciséis.

2. Elmonto del primero al treinta y uno de agosto d x_tdbrs'?nijl"ci'ieciséis, de las

siguientes prestaciones:

a) Vales de gasolina;.

b) Vales de despensa;

¢) Apoyo estacionamiento;
d) Apoyo transpogfé;j'::' 5,
e) Servicio df; CO'n% d01
§ Fondorevolvente;
) Gastosder éféé:éntacién;

i) R'a.d_io localizador.

Para la entrega en version piblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49, fraccién VI y 132 fracciones I y Il de I Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica-
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen y se ponga a disposicién del recurrente.
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Asi mismo, haga del conocimiento del ahora Recurrente si el Dirigente Estatal
Partidista cuenta con seguro de gastos médicos mayores, seguro de separacién y

seguro de vida.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, altimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn. Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado déntro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en uh_lplaqu. de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente, qlie. podra impugnarla via Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido
en el articulo 196 de la Ley de Tréﬁépé_rériéié y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA; “ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
_VERGAF : BAID YAPUR; JOSFE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JIAVI} R MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUAbﬁAGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA  EL
VEINTITRES DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA

TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
(Ribrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe ‘Luna Hernandez
Comisionada Comlslonado
(Riibrica) (Rg});;ca)

Javier Martinegz:7(3‘5{1Z S

Zulema Martinez Sianchez
Comisionado |

Comisionada
(Ribrica)
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Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Riibrica) - PLENO

Esta hoja corresponde a la, resolucidn de veintitrés de noviembre del dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
03'084,;fINFC'I*INI/]I’,’RRIZ01‘%V
/
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