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ol Recurrente:

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de revision 02734/INFOEM/IP/RR/2016,
02735/INFOEM/IP/RR/2016, 02736/INFOEM/IP/RR/2016, 02737/INFOEM/IP/RR/2016,
02738/INFOEM/IP/RR/2016 y  02739/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos  por
. = quicn en lo sucesivo se le denominara el Recurrente en contra
de las respuestas a sus solicitudes de informacién, las cuales fueron otorgadas por
el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obligado;

se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha cinco de agosto de dos mil
dieciséis, el ahora Recurrente formulo solicitudes de acceso a informacion publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEYX, solicitando respectivamente en cada una lo siguiente:

FOLIO SOLICITUD

00747/VACHASO/IP/2016 | POLIZAS CHEQUE Y FACTURAS O RECIBOS O
CUALQUIER OTRO DOCUMENTO QUE AMPARE
TODOS LOS PAGOS REALIZADOS DURANTE EL MES
DE JUNIO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD CONSIDERANDO EL
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RECURSO PROPIO Y TODOS LOS RECURSOS CON LOS
QUE CUENTA EL MUNICIPIO

00748/VACHASO/IP/2016 | POLIZAS CHEQUE Y FACTURAS O RECIBOS O
CUALQUIER OTRO DOCUMENTO QUE AMPARE
TODOS LOS PAGOS REALIZADOS DURANTE EL MES
DE ENERO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD CONSIDERANDO EL
RECURSO PROPIO Y TODOS LOS RECURSOS CON LOS
QUE CUENTA EL MUNICIPIO

00749/VACHASO/IP/2016 | POLIZAS CHEQUE Y FACTURAS O RECIBOS O
CUALQUIER OTRO DOCUMENTO QUE AMPARE
TODOS LOS PAGOS REALIZADOS DURANTE EL MES
DE FEBRERO DE 2016 DEL. MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD CONSIDERANDO EL
RECURSO PROPIO Y TODOS LOS RECURSOS CON LOS
QUE CUENTA EL MUNICIPIO

00750/VACHASO/IP/2016 | POLIZAS CHEQUE Y FACTURAS O RECIBOS O
CUALQUIER OTRO DOCUMENTO QUE AMPARE
TODOS LOS PAGOS REALIZADOS DURANTE EL MES
DE MARZO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD CONSIDERANDO EL
RECURSO PROPIO Y TODOS LOS RECURSOS CON LOS
QUE CUENTA EL MUNICIPIO

00751/VACHASO/IP/2016 | POLIZAS CHEQUE Y FACTURAS O RECIBOS O
CUALQUIER OTRO DOCUMENTO QUE AMPARE
TODOS LOS PAGOS REALIZADOS DURANTE EL MES
DE ABRIL DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD CONSIDERANDO EL
RECURSO PROPIO Y TODOS LOS RECURSOS CON LOS
QUE CUENTA EL MUNICIPIO
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00752/VACHASO/IP/2016 | POLIZAS CHEQUE Y FACTURAS O RECIBOS O
CUALQUIER OTRO DOCUMENTO QUE AMPARE
TODOS LOS PAGOS REALIZADOS DURANTE EL MES
DE MAYO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD CONSIDERANDO EL

RECURSO PROPIO Y TODOS LOS RECURSOS CON LOS ‘
QUE CUENTA EL MUNICIPIO

Cabe destacar que la modalidad elegida por la recurrente para la entrega de la

informacién fue a través del SAIMEX.

2. Prorroga. En fecha veintiséis de agosto de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado
notifico el recurrente que se habia autorizado una prérroga de siete dias respecto del

plazo concedido para otorgarle respuesta.

3. Respuesta. En fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado
dio respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién, manifestando para todas
ellas que “...EN RESPUESTA A SU SOLICITUD ADJUNTO INFORMACION
SOLICITADA...”; por lo que se procede a referir los archivos adjuntos que fueron

emitidos en respuesta a cada solicitud.

FOLIO RESPUESTA

00747/VACHASO/IP/2016 | TRANSF-70859006_.pdf, TRANSF-52260008.pdf y
TRANSF-70859006.pdf

00748/VACHASQ/IP/2016 | 201601E69.pdf, 201601E68.pdf, 201601E82.pdf y
201601E113.pdf
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00749/VACHASO/IP/2016 | 201602E2013.pdf, 201602E244.pdf, 201602E207.pdf
201602E354.pdf, 201602E212.pdf, 201602E234.pdf ,
201602E208.pdf y 201602E92.pdf

00750/VACHASO/IP/2016 | 201603E219.pdf, 201603E226.pdf, 201603E252.pdf,

201603E256.pdf, 201603E268.pdf y 201603E215.pdf

00751/ VACHASO/IP/2016

201604E115.pdf,
201604E228.pdf,

201604F113.pdf,
201604E138.pdf,
201604E231.pdf y 201604E207.pdf

201605E223.pdf,
201604E230.pdf, |

00752/VACHASO/IP/2016

201605E196.pdf,  201605E134.pdf,  201605E160.pdf,
201605E157.pdf,  201605E107.pdf,  201605E121.pdf,
201605E177.pdf, 201605E127.pdf, 201605E158.pdf  y
201605E129.pdf

4. Recurso de revisiéon. Los recursos de revisién se interpusieron a través del

SAIMEX con fecha dos de septiembre de dos mil dieciséis por parte del solicitante de

informacién, quien expres6 dentro de los recursos de revision, lo siguiente:

RECURSO ACTO RAZONES O
DE IMPUGNADO MOTIVOS DE
REVISION INCONFORMIDAD
02734/INFOEM/IP/RR/2016 | FUERON SOLICITADAS LAS | PROPORCIONARON LA
POLIZAS CHEQUE Y | INFORMACION
FACTURAS O RECIBOS O | INCOMPLETA, SOLO ME
CUALQUIER OTRO | PROPORCIONARON DIEZ
DOCUMENTO QUE AMPARE | POLIZAS PERO OBVIAMENTE
TODOS LOS PAGOS | HAY MAS, YA QUE LOS

REALIZADOS DURANTE EL
MES DE MAYO DE 2016 DEL
MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD
CONSIDERANDO EL
RECURSO PROPIO Y TODOS

NUMEROS DE EGRESOS QUE
PROPORCIONAN ES ENTRE EL
107 Y EL 196, LO QUE NO ES
CONSECUTIVO EN LO QUE
PROPORCIONAN, POR LO
TANTO FALTA
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LOS RECURSOS CON LOS

INFORMACION. POR LO QUE

QUE CUENTA EL | SOLICITO LA PROPORCIONEN
MUNICIPIO COMPLETA
02735/INFOEM/IP/RR/2016 | FUERON SOLICITADAS LAS | PROPORCIONARON LA
POLIZAS CHEQUE Y | INFORMACION INCOMPLETA
FACTURAS O RECIBOS O | YA QUE SOLO
CUALQUIER OTRO | PROPORCIONAN OCHO
DOCUMENTO QUE AMPARE | POLIZAS, LAS QUE ESTAN

TODOS LOS PAGOS
REALIZADOS DURANTE EL
MES DE ABRIL DE 2016 DEL
MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD
CONSIDERANDO EL
RECURSO PROPIO Y TODOS
LOS RECURSOS CON LOS
QUE CUENTA EL
MUNICIPIO

ENTRE EL NUMERO DE
EGRESOS 113 Y 231, LO QUE
QUIERE DECIR QUE SON
MUCHAS POLIZAS LAS
FALTANTES. POR LO QUE

SOLICITO ME
PROPORCIONEN LA
INFORMACION COMPLETA

02736/INFOEM/IP/RR/2016

FUERON SOLICITADAS
POLIZAS CHEQUE ¥
FACTURAS O RECIBOS O
CUALQUIER OTRO
DOCUMENTO QUE AMPARE
TODOS LOS PAGOS
REALIZADOS DURANTE EL
MES DE MARZO DE 2016 DEL
MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD
CONSIDERANDO EL
RECURSO PROPIO Y TODOS
LOS RECURSOS CON LOS
QUE CUENTA EL
MUNICIPIO

NO PROPORCIONARON LA
INFORMACION  COMPLETA
YA QUE SOLO ADJUNTARON
SEIS POLIZAS Y ESTAN ENTRE
EL EGRESO 215 Y EL EGRESO
268 LO CUAL ME INDICA QUE
FALTAN VARIAS POLIZAS,
RAZON POR LA CUAL
SOLICITO LA INFORMACION

02737/INFOEM/IP/RR/2016

FUERON SOLICITADAS LAS
POLIZAS CHEQUE b'd
FACTURAS O RECIBOS O
CUALQUIER OTRO
DOCUMENTO QUE AMPARE
TODOS LOS PAGOS

COMPLETA, Y PARA
COMPROBAR SERIA
CONVENIENTE QUE ME
PROPORCIONARAN EL
DIARIO GENERAL DE
POLIZAS.

PROPORCIONARON LA
INFORMACION INCOMPLETA
YA QUE S0LO
PROPORCIONAN OCHO
POLIZAS ENTRE EL EGRESO
NUMERO 92 Y EL EGRESO 354,
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REALIZADOS DURANTE EL | POR LO QUE SOLICITO ME
MES DE FEBRERO DE 2016 | PROPORCIONEN TODAS LAS
DEL MUNICIPIO DE VALLE | POLIZAS YA QUE FALTAN
DE CHALCO SOLIDARIDAD | VARIAS. Y PARA COMPROBAR
CONSIDERANDO EL | QUE ME PROPORCIONEN EL
RECURSO PROPIO Y TODOS | DIARIO GENERAL DE
LOS RECURSOS CON LOS | POLIZAS DEL MES. ACLARO
QUE CUENTA EL | QUE EN TODOS LOS MESES
MUNICIPIO SOLO HE SOLICITADO LA
POLIZA CHEQUE Y LAS
FACTURAS O RECIBOS, NO
TODO EL SOPORTE
ADICIONAL PARA QUE NO
ME VAYAN A DECIR DESPUES
QUE ES UN VOLUMEN
CONSIDERABLE
DEINFORMACION

02738/INFOEM/IP/RR/2016 | FUERON SOLICITADAS LAS | PROPORCIONARON LA
POLIZAS CHEQUE Y | INFORMACIONN

FACTURAS O RECIBOS O | INCOMPLETA, YA QUE SOLO
CUALQUIER OTRO | PROPORCIONAN CUATRO
DOCUMENTO QUE AMPARE | POLIZAS, QUE ESTAN ENTRE
TODOS LOS PAGOS | EL NUMERO DE EGRESO 68 Y
REALIZADOS DURANTE EL | EL 113, ENTONCES ESTO ME
MES DE ENERO DE 2016 DEL | INDICA QUE FALTAN VARIAS,
MUNICIPIO DE VALLE DE | POR LO QUE AEFECTO DE
CHALCO SOLIDARIDAD | COMPROBAR SOLICITO ME

CONSIDERANDO EL | PROPORCIONEN EL DIARIO

RECURSO PROPIO Y TODOS | GENERAL DE POLIZAS.

LO5 RECURSOS CON LOS | SOLICITO ME

QUE CUENTA EL | PROPORCIONEN

MUNICIPIO LAINFORMACION
COMPLETA, CONSIDERANDO
QUE SOLO ESTOY

SOLICITANDO LA POLIZA
CHEQUE, LA  FACTURA,
RECIBO O CUALQUIER OTRO
DOCUMENTO QUE AMPARE
EL PAGO REALIZADO, NO
TODO EL SOPORTE, PARA
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QUE NO DIGAN QUE ES
MUCHA INFORMACION.

02739/INFOEM/IP/RR/2016 | FUERON SOLICITADAS LAS | PROPORCIONARON LA
POLIZAS CHEQUE Y | INFORMACION

FACTURAS O RECIBOS O | INCOMPLETA, YA QUE SOLO
CUALQUIER OTRO | ME PROPORCIONAN TRES
DOCUMENTO QUE AMPARE | POLIZAS QUE
TODOS LOS PAGOS | CORRESPONDEN A TRES
REALIZADOS DURANTE EL | TRANSFERENCIAS

MES DE JUNIO DE 2016 DEL | REALIZADAS, POR LO QUE DE
MUNICIPIO DE VALLE DE | IGUAL MANERA SOLICITO EL
CHALCO SOLIDARIDAD | DIARIO GENERAL DE
CONSIDERANDO EL | POLIZAS PARA COMPROBAR
RECURSO PROPIO Y TODOS | QUE NO FALTE NINGUN
LOS RECURSOS CON LOS | EGRESQ. SOLICITO LA
QUE CUENTA EL | INFORMACION COMPLETA Y
MUNICIPIO REITERO QUE S5O0OLO ESTO
PIDIENDO POLIZA CHEQUE Y
FACTURA O RECIBO O
CUALQUIER  DOCUMENTO
QUE AMPARE EL GASTO
REALIZADO, NO TODO EL
SOPORTE, PARA QUE NO
ARGUMENTEN QUE POR
ESTA CAUSA AL SER MUCHA
INFORMACION NO ME LA
PROPORCIONEN

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los recursos
de revisidn ntimeros 02734/INFOEM/IP/RR/2016 y 02739/INFOEM/IP/RR/2016, fueron
turnados al Comisionado Javier Martinez Cruz; el niimero 02735/INFOEM/IP/RR/2016
a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez; mientras que los
02736/INFOEM/IP/RR/2016 a la Comisionada Josefina Roman Vergara; el

02737/INFOEM/IP/RR/2016 a la Comisionada Eva Abaid Yapur; y finalmente el
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02738/INFOEM/IP/RR/2016 al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, a efecto de

que presentaran al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

Sin embargo, el Pleno de este Instituto, en la Trigésima Tercera Sesion Ordinaria de
fecha catorce de septiembre de dos mil dieciséis ordend la acumulaciéon de los
expedientes citados, a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente; esto de conformidad con el numeral ONCE
inciso c) de los Lineamientos para la Recepcion, Trdamite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Piiblica, asi como de los Recursos de Revision que Deberdn Observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal, que sefialan:
“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones

contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision,

de oficio o a peticidn de parte cuando:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ, aunque se trate

de solicitudes diversas;...”

6. Auto de admision. Con fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios,
en fecha ocho de septiembre de dos mil dieciséis se dictd acuerdo en cada uno de los
recursos de revision en que se acttia, a través de los cuales se determiné procedente
la admision de los mismos; del mismo modo, se determind poner a disposicion de
las partes los expedientes relativos, para que en un plazo méaximo de siete dias

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México

“Gaceta del Gobierno” en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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7. Informe, alegatos, pruebas o manifestaciones. De los expedientes electrénicos
formados con motivo de los recursos de revision acumulados, se advierte que las
partes fueron omisas en realizar manifestacién alguna en relacion al asunto que nos

ocupa, dentro del plazo que les fue concedido para tal efecto.

8. Cierre de instruccion. Con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
en fecha veintidds de septiembre de dos mil dieciséis se envio a través del SAIMEX

el acuerdo respectivo en el cual se decretd el cierre de instruccion.

ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
fraccién IV y V, décimo octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I 'y II; 176,
178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica con fecha de publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el
cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis; 10, fracciones I y VII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad del ‘Recurso de Revision y Procedibilidad. De
conformidad con los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de
revision interpuestos, previstos en los articulo 178 y 180 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; es que en la
especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue interpuesto dentro
del plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda vez que el Sujeto
Obligado emitio sus respuestas en fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciséis
por lo que el plazo con que contaba la recurrente comenzo a correr al dia siguiente
habil es decir el treinta del referido mes y afio, feneciendo el dia veinte de septiembre del
arnio en curso, por lo que si los recursos de revision se interpusieron el dia dos de
septiembre de este aiio, es que los mismos se encuentran dentro del plazo establecido

para tal efecto.

Ahora, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision se destaca que de
si bien de una interpretacion sistematica del articulo 180 fraccién II de la Ley de
Transparencia Local, mismo que contiene los requisitos que deberan contener los
recursos de revisidn, se resalta que si bien es requisito el nombre del solicitante,
también lo es que cuando el recurso se interponga de manera electronica, dicho

requisito no sera indispensable para su tramitacion.

En este sentido, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica,
no proporciono su nombre para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su
identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el

citado articulo 180 de la Ley de Transparencia; ya que como lo establece el articulo
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16 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios, toda persona tendré acceso a la informacién sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién ptblica, el nombre no es un requisito sine qua
non que los particulares y en su caso, los recurrentes deban sefialar, aunado a que
dicha Ley prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion I1I de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2% 4° y 40 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe
estar condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés
alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben
requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este
sentido, las dependencias y entidades, sélo deberin asegurarse de que, en su caso,
se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacién, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente.”

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica debido a
que solicitar la identificacion del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.
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Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
por lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacién

ptblica, por una cuestién procedimental.

En conclusion, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefala la Ley
en la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revision, debido a que el acceso a la informacién ptblica es un derecho
humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta con
que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacién ptblica que ahora se impugna.

Tercero. Materia de la revision. Como consecuencia de la revisién hecha a las
constancias que obran en el expediente electrénico, es que se advirtié que el tema
sobre el cual ha de pronunciarse este Instituto versard sobre si a través de las
respuestas que fueron otorgadas por el Sujeto Obligados se remitié la totalidad de

la informacion que solicité el recurrente a través de sus diversas solicitudes de

acceso a la informacion piiblica.

Cuarto. Estudio de fondo. Antes de entrar al estudio del presente asunto, es
necesario determinar que el mismo es procedente conforme a lo previsto por el
articulo 179 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios, que a la letra refiere:

Pagina 12 de 52




{ @

. 02734/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de Revision:
n f @ e m acumulados.
) . ] Ayuntamiento de Valle de Chalco
respaccs peuss sl amacinr. Sujeto Obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

——l.

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la
Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la
informacion piblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incomplets;

Es asi en atencién a que, el recurrente a través de sus diversas solicitudes de acceso
a la informacién publica que presentd ante el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad (Sujeto Obligado) requirié las pdlizas cheque y facturas o recibos o
cualquier otro documento que amparara los pagos realizados en los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio de dos mil dieciséis; consecuentemente, el Sujeto
Obligado, como respuesta le remitié diversa documentacién con la cual pretendio
dar cabal atencién a las solicitudes de acceso del recurrente. No obstante, el
recurrente al estar inconforme con dichas respuestas, promovid los recursos de
revision en que se acttian, manifestando de manera esencial como motivo de |
inconformidad que la informacién que se le proporciond se encuentra incompleta,
en primer lugar por la cantidad de pdlizas que le fueron remitidas por mes, y en

segundo por la falta de numeracion consecutiva de éstas.

Del analisis efectuado a los motivos de inconformidad del recurrente, se determina

que los mismos resultan parcialmente fundados.

Ello en atencién a que el recurrente realizé una peticién que no fue contemplada
como parte de su solicitud de acceso a la informacion, ello en atencion a que dentro
de los recursos de revision 02736/INFOEM/IP/RR/2016, 02737/INFOEM/IP/RR/2016,
02738/INFOEM/IP/RR/2016 y 02739/INFOEM/IP/RR/2016, expreso que al habérsele
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remitido la informacion incompleta, solicitaba el Diario General de Pdlizas, ello para

comprobar que no se hubiere omitido algtin egreso.

Lo cual, de manera evidente se constituye como un requerimiento novedoso que no
puede ser atendido a través de la interposicion de los recursos de revision, por lo
que se estd en presencia de plus petitio; sirviendo de sustento el criterio sostenido por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales bajo el ntimero 27/10, en el que se expone que resulta improcedente
la ampliacién de las solicitudes de informacion ptblica o de datos personales, a
través de la interposicién del recurso de revisién, como se estima acontece en el
presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se insiste que no

puede entrar al estudio de la informacién novedosa; criterio que a la letra se inserta,

para una mejor ilustracién:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién piiblica o datos
personales, a través de la interposicion del recurso de revisién. En aquellos casos
en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacién o
acceso a datos personales a través de su recurso de revisién, esta ampliacién no
podri constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos. Lo anterior, sin
petjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de ln Ley de la materia.

Ahora, en relacion a lo expresado en los recursos de revision marcados con los
numeros 02737/INFOEM/IP/RR/2016, 02738/INFOEM/IP/RR/2016 y
02739/INFOEM/IP/RR/2016, como parte de sus motivos de inconformidad el
recurrente pretendio aclarar que de los meses que solicité informacion, sélo requirié
poliza cheque y las facturas o recibos, y no todo el soporte adicional, ello para que el

Sujeto Obligado no estimara que se trata de un volumen considerable de
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informacién y por ende no argumentara que por ser mucha informacion no le seria
proporcionada; manifestaciones que se devienen en infundadas, en atencion a que
se tratan de apreciaciones subjetivas del recurrente, dado que el Sujeto Obligado en
ningtin momento emitié pronunciamiento alguno en el sentido de que la

informacién que solicité era demasiada y por ende no le seria entregada.

Por cuanto hace al resto de las manifestaciones realizadas por el recurrente, en el

sentido de que la informacién que se le remitié se encuentra incompleta, ello es

fundado.

A efecto de denotar lo anterior, se analizaran de manera detallada las respuestas que
fueron dadas a las solicitudes de acceso a informacién, concretamente la

documentacién que fue remitida para cada una de éstas, ello de la siguiente manera:

Por cuanto hace al mes de Enero de 2016, se remitieron al recurrente cuatro archivos,

cuyo contenido es el siguiente:

e 201601E69.pdf, Formato de Pdliza de Egresos E 69, cheque pdliza de fecha ocho de
enero de dos mil dieciséis, estatus de operaciones bancarias frecuentes, factura

expedida por Grupo Constructor Comercializador y de Maquinaria SEA 5.A. de C.V.
(ilegible).

o 201601E68.pdf, Formato de Péliza de Egresos E 69, cheque pdliza de fecha ocho de

enero de dos mil dieciséis, estatus de operaciones bancarias frecuentes, factura
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expedida por Grupo Constructor Comercializador y de Maquinaria SEA S.A. de C.V.
(ilegible).

® 201601E82.pdf, Cheque péliza de fecha diecinueve de enero de dos mil dieciséis,
cheque de fecha diecinueve de enero de dos mil dieciséis, factura expedida por

CEEDAR, DISTRIBUIDORA, COMERCIALIZADORA Y URBANIZADORA
S.A . DECV.

® 201601E113.pdf, Formato de Péliza de Egresos E 113, cheque péliza de fecha
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, factura expedida por FUNERALES DEL

PUEBLO, y cheque de fecha veintisiete de enero de dos mil dieciséis.
Del mes de Febrero de 2016, se remitieron los siguientes archivos electrénicos:

* 201602E203.pdf, Formato de Péliza de Egresos E 203, cheque pdliza de fecha cinco
de febrero de dos mil dieciséis, dos facturas expedidas por Wal-Mart Meéxico v
Centroamérica ambas del veinte de enero del afio en curso, tres facturas de fechas
diecinueve y veintisiete de enero de dos mil dieciséis respectivamente, expedidas por
Comercializadora Grupo Scorpion S.A. de C.V., factura expedida en fecha veintidds
de enero de dos mil dieciséis por Geovani Manuel Cortes Valdez, factura emitida por
Maria Evelia Bibiesca Pérez de fecha veintidds de enero de dos mil dieciséis, factura
expedida por Centro de Distribucion Oriente S.A. de C.V. de fecha quince de enero
de dos mil dieciséis, tres facturas de fechas diecinueve y veintiuno de enero de dos mil

dieciséis respectivamente, todas expedidas por Operadora OMX, S.A de C.V., ocho
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facturas expedidas por Elektra Milenio S.A. de C.V. con fecha de emisidn veintisiete
de enero de dos mil dieciséis, factura de MEX PLAST de fecha veintiuno de enero de
dos mil dieciséis, y factura del veintiocho de enero de dos mil dieciséis expedida por

Gabriela Romero Guerra.

e 201602E244.pdf, Formato de Péliza de Egresos E 244, cheque poliza de fecha
diecinueve de febrero de dos mil dieciséis, estatus de operaciones bancarias frecuentes,
factura del veinticinco de febrero de dos mil dieciséis emitida por Articulos Militares

Luna Hermanos.

o  201602E207.pdf, Formato de Péliza de Egresos E 207, cheque pdliza de fecha nueve
de febrero de dos mil dieciséis, cheque de fecha nueve de febrero del afio en curso,

factura expedida por Ricardo Colin Calvario del veintiséis de enero de dos mil

dieciséis.

o 201602E354.pdf, Formato de Péliza de Egresos E 354, cheque pdliza del once de
febrero de dos mil dieciséis, comprobante bancario de movimientos, siete avisos
recibos de la Comisién Federal de Electricidad, seis cheques péliza del veintidds de

enero de dos mil dieciséis, y seis cheque del veintidds de enero de dos mil dieciséis.

o 201602E212.pdf, Formato de Pdliza de Egresos E 212, cheque pdliza del diez de
febrero de dos mil dieciséis, comprobante bancario de movimientos, factura de

Articulos Militares Luna Hermanos con fecha diez de febrero del afio en curso.
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o 201602E234.pdf, Formato de Péliza de Egresos 234, cheque péliza del dieciséis de
febrero de dos mil dieciséis, cheque del dieciséis de febrero del afio en curso, factura

con fecha de expedicion veintidds de febrero de dos mil dieciséis.

o 201602E208.pdf, Formato de Pdliza de Egresos E 208, cheque péliza de fecha nueve
de febrero de dos mil dieciséis, cheque del nueve de febrero del afio en curso, y factura

expedida por Autocerrajeria Ferreteria.

» 201602E92.pdf, Formato de Pdliza de Egresos E 92, cheque pdliza del veintidds de
febrero de dos mil dieciséis, comprobante bancario de operaciones, factura de

Operadora Plaza Lancaster Toluca, S.A. de C.V., sin fecha legible de expedicion.

En relacion al mes de Marzo de 2016, el Sujeto Obligado remitio el siguiente soporte

documental:

o 201603E2019.pdf, Formato de Pdliza de Egresos E 219, cheque pdliza del once de
marzo de dos mil dieciséis, cheque del once de marzo de dos mil dieciséis, formato

universal de pago.

o 201603E226.pdf, Formato de Pdliza de Egresos E 226, chequie péliza del dieciséis de
marzo de dos mil dieciséis, cheque de fecha dieciséis de marzo del afio en curso, dos
facturas expedidas por la Concesionaria Mexiquense S.A. de C.V. ambas de fecha
veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, cinco facturas de Soriana todas con datos
ilegibles, factura de Autopartes y Servicio Eléctrico “Herndndez” Alicia Herndndez

Merino, del diecisiete de febrero de dos mil dieciséis, factura de Wal-Mart México y '
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Centroamérica con fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis, factura expedida por Areli
Aurora Montes Enriquez con fecha nueve de marzo del afio en curso, factura de
Operadora OMX, S.A. de C.V. sin fecha legible, factura de Comercial Eléctrica del
Valle con fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis, y factura de fecha veinticinco de

febrero de dos mil dieciséis sin emisor legible.

e 201603E252.pdf, Formato de Pdliza de Egresos E 252, cheque pdliza de fecha
veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, cheque de fecha veintiocho de marzo del afio

en curso, factura de MKL Servicios Miguel Antonio Olivo Victorino del veintinueve

de febrero de dos mil dieciséis.

o 201603E256.pdf, Formato de Pdliza de Egresos E 256, cheque pdliza del veintinueve
de marzo de dos mil dieciséis, cheque de marzo veintinueve del afio en curso, factura
de Distribuidora de Monografia y Papeleria, Cesar Herrera Milldn de febrero seis de
dos mil dieciséis, factura expedida por Miguel Patoni Lara del veinticuatro de febrero
de dos mil dieciséis, factura de fecha catorce de marzo de dos mil dieciséis emitida por

Palemdén Manuel Jerénimo.

e 201603E268.pdf, Formato de Pdliza de Egresos E 268, cheque pdliza del treinta y
uno de marzo de dos mil dieciséis, cheque del treinta y uno de marzo del afio en curso,
tres facturas de Tony Tiendas S.A. de C.V. lodas del veintitrés de marzo de dos mil
dieciséis, y factura expedida por Artefacto Solucion Integral S.A. de C.V. del

veintiséis de marzo de dos mil dieciséis.
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o 201603E215.pdf, Formato de Péliza de Egresos E 215, cheque pdliza del nueve de
marzo de dos mil dieciséis, cheque de marzo nueve del afio en curso, factura expedida

por Artefacto Solucion Integral S.A. de C.V. del diez de febrero de dos mil dieciséis.

En relacion al mes de Abril de 2016, el Sujeto Obligado, a través de su respuesta

remitio los siguientes archivos:

o 201604E115.pdf, Formato de Pdliza de Egresos e 115, cheque pdliza de fecha treinta
de nbril de dos mil dieciséis, cheque de abril treinta del afio en curso, comprobante

fiscal del veintinueve de abril de dos mil dieciséis.

* 201604E113.pdf, Formato de Péliza de Egresos e 113, cheque péliza del diecinueve
de abril de dos mil dieciséis, cheque de fecha diecinueve de abril del afio en curso,

comprobante fiscal de fecha veinte de abril de dos mil dieciséis.

* 201605E223.pdf, Formato de Péliza de Egresos E 223, cheque pdliza de fecha once
de mayo de dos mil dieciséis, comprobante bancario por pago de servicios, aviso recibo

de ln Comision Federal de Electricidad.

o 201604E228.pdf, Formato de Péliza de Egresos e 228, cheque pdliza del veinte de
abril de dos mil dieciséis, cheque del veinte de abril de dos mil dieciséis, factura de
fecha cinco de marzo del afio en curso expedida por Artefacto Solucién Integra, S.A.

de C.V.
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o 201604E138.pdf, Formato de Péliza de Egresos e 138, cheque pdliza del once de abril
de dos mil dieciséis, cheque del once de abril del afio en curso, factura expedida por
Daniel Alejandro Méndez Salas con fecha uno de abril de dos mil dieciséis, tres
facturas del siete y ocho de abril del afio en curso respectivamente, expedidas por
Promotora y Administradora de Carreteras, S.A. de C.V., factura emitida por Daniel

Alejandro Méndez Salas del seis de abril de dos mil dieciséis, factura de Soriana con

datos ilegibles.

o 201604E230.pdf, Formato de Péliza de Egresos e 230, cheque pdliza del veintiuno de
abril del afio en curso, cheque del veintiuno de abril de dos mil dieciséis, dos facturas
de Wal-Mart México y Centroamérica del veintidds de marzo y seis de abril de dos
mil dieciséis, factura de Soriana Mercado del seis de abril de dos mil dieciséis, y
factura de Comercializadora Grupo Scorpion S.A. de C.V. del diecisiete de marzo del

ano exn curso.

o 201604E231.pdf, Formato de Péliza de Egresos e 231, cheque pdliza de fecha
veintitrés de abril de dos mil dieciséis, cheque de abril veintitrés del afio en curso,

factura del uno de abril de dos mil dieciséis.

o 201604E207.pdf, Formato de Pdliza de Egresos e 207, cheque pdliza de fecha
veintisiete de abril de dos mil dieciséis, cheque de la misma fecha, factura de Wal-

Mart México y Centroamérica de fecha seis de abril del afio en curso.

Del mismo modo, del mes de Mayo de 2016 se remitieron los siguientes soportes

documentales:
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201605E196.pdf, Formato de Péliza de Egresos E 196, cheque péliza de fecha veinte
de mayo de dos mil dieciséis, chequie expedido en la referida fecha, comprobante fiscal

del Sistema Municipal DIF en Valle de Chalco Solidaridad del veintiuno de abril de

dos mil dieciséis.

201605E134.pdf, Formato de Péliza de Egresos E 134, cheque pdliza del veinte de
mayo de dos mil dieciséis, cheque de la misma fecha, dos comprobantes fiscales del
Sistema Municipal DIF en Valle de Chalco Solidaridad fechados al doce de mayo de
dos mil dieciséis, tres facturas de Soriana Mercado dos fechadas al doce de mayo del

afio en curso, y la otra sin fecha legible, factura de Artefacto Solucidn Integral del diez

de mayo de dos mil dieciséis.

201605E160.pdf, Formato de Poliza de Egresos E 160, cheque pdliza de fecha dos de
mayo del ario en curso, cheque de la misma fecha, Formato Universal de Pago por

concepto de servicios de encuadernacion o rehabilitacién de libros de actas por libro.

201605E157.pdf, Formato de Péliza de Egresos E 157, cheque péliza del dos de mayo
de dos mil dieciséis, cheque de la referida fecha, Formato Universal de Pago por

concepto de Juego de formato para el asentamiento de hechos y actos del estado civil.

201605E107.pdf, Formato de Péliza de Egresos E 107, comprobante fiscal expedido
por Juan Isidoro Angulo del trece de mayo de dos mil dieciséis, formato de gastos de

la Direccion de Administracion Municipal.
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o 201605E121.pdf, Formato de Péliza de Egresos E 121, cheque poliza fechado al
dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, cheque de la referida fecha, factura expedida por
Soluciones Integrales en Copiado y Tecnologias de Informacidn con fecha veintiocho

de abril de dos mil dieciséis.

o 201605E177.pdf, cheque pdliza del nueve de mayo de dos mil dieciséis, cheque de

fechado al mismo dia.

o 201605E127.pdf, Formato de Pdliza de Egresos E 127, cheque pdliza del diecinueve
de mayo del afio en curso, cinco facturas de Soriana Mercado del dieciséis, dieciocho,
veinticinco y veintiocho de abril de dos mil dieciséis respectivamente, y factura de

Wal-Mart México y Centroamérica del veinte de abril de dos mil dieciséis.

o 201605E158.pdf, Formato de Péliza de Egresos E 158, cheque pdliza de fecha dos de
mayo de dos mil dieciséis, cheque expedido en la misma fecha, Formato Universal de

Pago por concepto de Servicio de Encuadernacidn o rehabilitacion de libros de actas

por libro.

o 201605E129.pdf, Formato de Pdliza de Egresos E 129, cheque poliza de fecha
diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, cheque expedido en la referida fecha, tres

facturas emitidas por Ricardo Colin Calvario en fechas trece, veintidds, veintitrés de

abril de dos mil dieciséis.

Finalmente, en relacién al mes de Junio de 2016 se remitieron los siguientes

documentos:
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o TRANSF-70859006_.pdf, cheque pdliza de fecha veintisiete de junio de dos mil
dieciséis, autorizacion del Presidente Municipal de Valle de Chalco Solidaridad para
llevar el pago del alumbrado piiblico veintisiete de junio del afio en curso,
comprobante bancario de operaciones del veintisiete de junio de dos mil quince, ocurso
de fecha trece de junio de dos mil dieciséis, suscrito por el Jefe de Oficina Comercial
Ayotla 1, Zona Volcanes de la Comisién Federal de Electricidad, cinco avisos recibo
emitido por la Comisién Federal de Electricidad, formato de autorizacién de gasto del
trece de junio del afio en curso, comprobante de pago sin fecha, cheque pdliza de fecha
diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, impresion de un correo electrénico sin datos
visibles, comprobante bancario del diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, escrito

ilegible, formato de autorizacion de gasto de fecha veinticuatro de Jjunio del afio en

CUrso

o TRANSF-52260008.pdf, cheque poliza de fecha veintisiete de junio de dos mil
dieciséis, dos autorizaciones para realizar transferencia a la Comisién Federal de
Electricidad por el Tesorero Municipal de Valle de Chalco Solidaridad con fecha
veintisiete de junio de dos mil dieciséis, comprobante bancario de operaciones de fecha
veintisiete de junio de dos mil dieciséis, correo ilegible, cinco avisos recibo de la
Comisién Federal de Electricidad, autorizacién de gasto de fecha veinticuatro de junio

del afio en curso, un comprobante de pago de junio veintiocho del afio dos mil dieciséis.

° TRANSF-70859006.pdf, cheque péliza de fecha veintisiete de junio del afio en curso,
autorizaciones para realizar transferencia a la Comisién Federal de Electricidad por
el Tesorero Municipal de Valle de Chalco Solidaridad con fecha veintisiete de junio de
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dos mil dieciséis, comprobante bancario de operaciones de fecha veintisiete de junio de
dos mil dieciséis, relacion de servicio prestado detallando la fecha de pago, periodo,
programa, facturado, importe a pagar, importe pagado, pago total; dos impresiones de
correo electrénico (dos fojas), ocurso de fecha trece de junio del afio en curso suscrito
por el Jefe de Oficina Comercial Ayotla 1, Zona Volcanes de la Comision Federal de
Electricidad, dos aviso recibo de ln Comision Federal de Electricidad, autorizacion de
gasto del trece de junio de dos mil dieciséis, comprobante de pago de fecha dieciséis de
junio de dos mil dieciséis, copia certificada del acta niimero 08 punto 6* del Trienio
2016-2018 (tres fojas), convenio celebrado por el Municipio de Valle de Chalco
Solidaridad y la Comisién Federal de Electricidad de fecha once de febrero de dos niil
dieciséis (seis fojas), cheque pdliza de fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciséis,
impresién de correo electrénico, comprobante bancario de movimientos del diecisiete
de mayo de dos mil dieciséis, tres avisos recibo de ln Comision Federal de Electricidad,

escrito ilegible, autorizacion de gasto del veinticuatro de junio del afio en curso.

Ahora bien, una vez que han sido detallados los soportes documentales que remitio
el Sujeto Obligado para dar satisfaccién a las solicitudes de acceso a informacion
publica del recurrente, ha de retomarse que éste solicitd la documentacion
consistente en pélizas cheque y facturas o recibos o cualquier documento que

ampare todos los pagos realizados durante los meses de enero, febrero, marzo, abril,

mayo y junio del afio dos mil dieciséis.

De la documentacién que le fuera remitida al recurrente, se estima que la misma se
encuentra incompleta, dado que solo se envian ciertas pdlizas, las cuales cuentan
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con un nimero de identificacion, lo que permite que se arribe a la conviccién de que
la numeracién de los documentos debe ser consecutiva y no escalada, dado que al
no tener una secuencia de dicho cardcter, es por demas evidente que Ia

documentacién que fuera remitida se encuentra incompleta.

Lo cual, fue debidamente precisado por el recurrente como motivo de
inconformidad en los diversos recursos de revisién que interpuso, y que para efectos

del analisis que se realiza se evidencia en la siguiente tabla:

MES POLIZAS DE EGRESOS TOTAL
Enero E69, E68, E 82, E 113, 4
Febrero E 203, E 244, E 207, E 354, E 212, E 234, E 208, E 92 8
Marzo E 219, E 226, E 252, E 256, E 268, E 215 6
Abril E 115, E 113, E 223, E 228, E 138, E 230, E 231, E 207 8
Mayo | E196, E 134, E 160, E 157, E 107, E 121, E 177, E 127, E 158, E 129 10
Junio Transferencias 3

De la numeracién que llevan las pdlizas de egresos o bien siendo los propios
ntimeros al amparo de los cuales se identifica el soporte documental, y que han
quedado insertos en la tabla anterior, se advierte que tal como se refiri6 en parrafos
precedentes ésta no es consecutiva; ahora, si bien es cierto que no existe una
disposicion expresa que obligue al Sujeto Obligado a asignar un ntimero a las pélizas
de egresos de manera consecutiva, es que no debe pasar desapercibido que para la
elaboracién de éstas se usa el formato previamente establecido por el Organo Superior
de Fiscalizacidn del Estado de México a través de los Lineamientos para la Integracién del
Informe Mensual 2016, destacandose para el caso que nos ocupa, el contenido que a

continuacion se inserta en imagen:
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Pdblica
Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales

1 2 3 4 5 6 7 8 a 10 11 12 13 14 15

2103 | 1 | 1102 | 0000000% | DOODOCOO1 | i | 0601705 |f E | 1 Carlos Garcia Romera | 10000 | 0 ¢ t }COO371TIF

2103 | 1 | 1102 |00000000% | 0000C0001 | | | 06105 (J E | 1 | CarlosGarciaRomera | 0 | 10000 | 1 | COO371TIE
Nombre
del archivo
imagen

1. Numero de la entidad municipal; T

2. Consecutivo por movimientos de péliza;

3. Cuenta mayor;

4. Subcuenta;

5. SSCTA; Archivo SIFE

6. SSSCTA; >‘

7. SS5SCTA;

8. Fecha (mes/dia/afio);

9. Tipode poliza;

10. Nimero de poliza; A/

11, Concepto;

12. Debe;

13. Haber;

14. Documenta scporte (constante); y

15. Archivo de imagen .tif.

De la imagen inserta se desprende que las numeraciones de los soportes
documentales que fueran remitidos por el Sujeto Obligado, refieren que se tratan de
polizas de egresos y el ardbigo de manera indudable alude a la numeracién consecutiva
que debe llevar el soporte documental, que como parte del Disco 5, el Ayuntamiento
de Valle de Chalco Solidaridad (Sujeto Obligado) remite al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, ya que suponiendo sin conceder que éstas no
deban llevar una consecucién numérica, ello evidenciaria que atin la informacién en
comento es inconsistente, o bien que la asignaciéon de ntimeros de pdlizas no lleva

un orden sistematico que permita la ubicacién de la documentacién remitida.
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

En las apuntadas circunstancias se logra concluir que el soporte documental que
fuera remitido por el Sujeto Obligado no es la totalidad de la documentacién que
requirio el recurrente, dado que ésta no lleva una consecucién numérica que permita
dar certeza de que se tratan de todos los documentos que se generaron por la
totalidad de los pagos que haya realizado el Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad del mes de enero a junio de dos mil dieciséis,

Por lo que es procedente ordenar al Sujeto Obligado lleve a cabo una busqueda
exhaustiva de la documentacién total que haya generado la administracién
municipal de Valle de Chalco Solidaridad por los pagos efectuados durante los
primeros seis meses del afio dos mil dieciséis, y la remita al recurrente para dar plena

satisfaccion a sus solicitudes de acceso a informacion ptblica.

No obstante lo expuesto, se destaca que la documentacién enviada cuenta con ciertas
deficiencias que han sido advertidas por este Organo de Legalidad, las cuales se
precisaran de manera genérica, a efecto de que las mismas sean subsanadas y
observadas al momento de remitir de nueva cuenta la informacion al recurrente; ya
que si bien, dentro del soporte documental remitido, obran documentales que
pueden ser consideradas para atender las solicitudes de acceso a informacién
publica del recurrente, es que para efecto de que se respete el principio de maxima
publicidad el Sujeto Obligado, debera remitir de nueva cuenta los mismos y ademads

atender lo precisado en el presente recurso.
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

En primer lugar, ha de precisarse que el recurrente, solicitd las pdlizas cheque y los
documentos (facturas o recibos o cualquier otro) que soportara los pagos realizados por el
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad (Sujeto Obligado) de los meses de enero a junio
del afio en curso, cuestién que a través del soporte documental que fue descrito con
antelacion pretendid satisfacer el Sujeto Obligado, remitiendo en la mayoria de los
archivos electrénicos el desglose de Pdlizas de Egresos, como se ejemplifica a

continuacion:

POLIZAS DE EGRESOS

VALLE DE CHALCO 0122 ENERO DE 2016
No.da Péiza: E69 Status de laPéliza CA Fed-adﬂh?&zzﬁ&#ﬁlmw
Nemeto de Cortrala: Captud.CORTABEIDAD
fr REN CTA  SCTA SSCTA §55C0TA  S55S5CTA REF. ) CONCEPTO e N C_EBE Hﬂggg
- LG OF PASND 057 ENER(Z015 POA COMPRACLUEDAS PARA EVENTC 40 Blei)
|10 0F PASVO D-257 ENERO'Z015 POR COMPRA COMDAS PARA EVENTC 405000 000

110 DE FASVO 0.7 ENERD 2018 POR COMFRA COWDAS PARA EVENTC 400 408000

L3 BE PASVO -7 ENERO 2016 POR COMPRA COVIDAS ARA EVENIC 000 406000

FundeBlecho. 2300 406000
TOTAL POUIZA 8,120.00 812000

De la imagen insertada, en especifico de la parte resaltada, se advierte que la
informacién correspondiente a los rubros REN, CTA, SCTA, SSSCTA, SSSSCTA y
REF, los cuales presumiblemente corresponden a cuentas contables que no debieron

haber sido suprimidas, ello corrobordndose con la siguiente imagen:
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Sujeto Obligado:

Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Publica

1 2 3 4 5 6 7 8 g 10 kR 12 13 14 15
2103 | 1 | [1102 | 000G00QO1 | 0CCO0COOT | | 06/01/05 | E | 1 | CarosGarclaRomere | 10080 | 0 | t | COO371TIF
2103 | 1 | {1102 | CODOGCODT | DOCOOCOOT | | 06/01/05 | € | 1 | CarosGarciaRomera | 0 | 10000 | 1 | COO371TIE
Nombra
det archivo
imagen
1. Nomero de la entidad municipal; G
2. __ Consecutivo por movimientos de péliza;
3. uenla mayor;
4. Subcuenta;
5. SSCTA; Archivo SIFE
6. SSSCTA: ==
7. SSSSCTA;
8. Fecha(mes/dia/afio);
9. Tipode péliza;
10. Numero de poliza;
11. Concepto; R
12. Debe;
13. Haber;
14. Decumento soporte (constante); y

15. Archivo de imagen tif.

Corroborandose que la informacién que fuera testada por el Sujeto Obligado,
corresponde a la cuenta contable del Sujeto Obligado, misma que, de acuerdo al
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piiblicas
del Gobierno del Estado de México y Municipios (Decimoquinta edicién) 2016, publicada
en Gaceta del Gobierno en fecha tres de mayo de dos mil dieciséis, se integra de la

siguiente manera:
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Para la integracion de las cuentas de egresos, las cuales contienen la clave programatica se muestran los niveles que
habra de utilizarse para tal fin:

CUENTA CONTABLE

5100 -00 -00 -00 00 00 00 00 00 000 -0000
CUENTA DE MAYOR

NUMERO DE DEPENDENCIA  GENERAL
MUNICIPAL

NUMERO DE LAS DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA AUXILIAR

FIN, FUNCION, SUBFUNCION, PROGRAMA

PRESUPUESTADQ, SUBPROGRAMA,
PROYECTO Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO
(CLAVE PROGRAMATICA)
NATURALEZA DEL GASTO

El detalle de la cuenta de egresos es similar a las cuentas de orden presupuestales de egresos, y tienen el propdsito de
llevar simultaneamente (formular registros en un solo proceso) el control del ejercicio del presupuesto de egresos y sus
efectos en la contabilidad.

No obstante, suponiendo sin conceder que la informacién suprimida versara
respecto de cuentas bancarias, y consecuentemente no formen parte de la cuenta
contable, es dable ordenar su entrega en versién publica, con su respectivo Acuerdo
del Comité de Transparencia, en el que se funden y motiven las razones por las
cuales se determina procedente la supresién o eliminacién de ciertos datos dentro

del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen.

En segundo lugar, se advierte que el contenido restante de los archivos electrénicos
remitidos por el Sujeto Obligado, no son suficientes para dar plena satisfaccion a las
solicitudes, dado que en la mayoria de éstos s6lo se remitié una pdliza cheque, un

cheque y varias facturas; sin embargo, al existir solo una péliza cheque dentro del
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Recurso de Revisién:

Sujeto Obligado:

soporte documental que fuera remitido, es evidente que ésta no ampara la totalidad

de las facturas que fueran anexadas.

Maxime que no debe perderse de vista que el recurrente solicité la péliza cheque y
el documento que soportara los pagos realizados por el Sujeto Obligado, existiendo
posibilidad de que éstos fueran facturas, recibos u otros documentos; de ahi, que ante
la falta de documentacién que acredite que las facturas remitidas se encuentran
pagadas, se estime que la documentacién no satisface el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacion publica del recurrente. Lo cual, de manera
ejemplificativa, se demuestra con el contenido del documento ntimero

201603E268.pdf correspondiente al mes de marzo de 2016, siendo el siguiente:

POLIZAS DE EGRESQS

VALLE DE CHALCO 0122 MARZO DE 2016
No. e Péiza £ 268 Sistus de laPoiza CA Fecra dala Pélza 611032016
Kimara de Contizle: Captur§ CONTABILIDAD
REN CTA  SCTA  SSCTA  SSSCTA SSSSCTA RER. CONCEPTO DEBE HABER
PAGO PCR COAMPAA DE ARTICULCS DE PAPELERWA 12818 [:]+5]
PAGO PCRECVPRA DE ARTICULGS DE PAPELERA 12015 (1153
PAGD POR COMPRADE ARTICULGS DE PAPELERRA L5} 120153
PAGO FOY COMPRADE ARTLULOS DE PAFELERA 120453 [ifeid
PAGO FOR COMPRADE ARTICULOS DE PAPELERA 4% 129153
FAGD FOR COMFRA DE ARTCULOS CE PAPELERIA $15253 G
FAGO POR COMFRA GE ARTICUL S DE PAPELERA 11828 0Le
PAGO PCR COVPRA DE ARIICLLDS DE PARCLERIA [ ] 13324
PACQ POR COMPRA DE ARTICULOS DE PAPELERA 1.152%8 oce
PAGO POR COVPRA DE ARTICULOS DE PAPELERIA {iXi] 1152488
PAGO POR CONPRA CE ARTICULOS DE PAPELERIA 115258 []4]
BAGO POR COMPRA OF ARTICULOS DE PAPELERA 118268 340
BAGO POR COMPRA DE ARTICULDS DE PAFELERA 106 135258
FAGO FOR COMPRADE ARTICULDS DE RAFELERIA 118268 290
FAGD POR CCMPRA DE ARTICULOS DE PAPELERA (i) 1148243
PAGO POR COMPRA DE ARTICULOS DE PAFELERIA 45 06

PAGO FOR CEMPRA CE ARTICULOS DE PAPELERA H548

PAGO POR COMPRA DE ARTICULOS DE PAPELERIA 200

PAGO POR COMPRA DE ARTCULOS CGE PAPELERIA 548

i E FONDO FL ANVERE OF VA0 M A SN TAUATA o

{oovz
| ToraL oLtz 135185 1351185 |
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GORIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

HUNICIFIO FODERLEGISLATWG
VALLE LE CHALCO ORGAKD SUPERIOR DE FISCALIZACION
SOLIDARIDAD NI16-2{18 EL E3TADO DE MEXICO

BANCO EANCOMER

HUMERQDE CUINTA == -
NUNEROIFOLIO W

5 " 3 =
POR ACUERDO OEL C. SRESIDENTE MURICPAL CONSTITUCIONAL
ARQ. RAMDN MONTALYO HERHANDEZ
AL G. TESORERO MUNIZIPAL

PAGUESEAL G VIRGINIA SANTAMARIA GOMEZ L& CANTIDWD DE 45095

PURLERCE O FAGO DE FONDO B[]0 DEACULEDO ACTA D CABILDNI N° 1 FLINTO 110

e s

e —

l BBVA Bancomer

31DE MARZO 2016

porest &w‘»ah«daida i
iwnsmm SANTAMARIA GOMEZ

i

s wemnsmre MIL mascaemos PESOS en}ﬁo KM
ﬁ

MPIO DE VALLE DE CHALCO SOL REC PROPIOS \
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O TIEFMOAR A DECV.

Wendido a: MUNICIPIO DE VALLE DE CHALOO SOLIDARIDAD

Mdtodo y Cla. da Pago: TARISTA DE CREFHTO - 2377 Ho. Cartificada:

| (v _V
FSA313 5 FIEZA MARCADOR PERM GEO NEG ©217+7 STARGO ESTERARO 0016 [Reret s
g s ME. DOSCIENTOS UN PESOS 537100 MLN. ™ 73 4,635.80
- 0.09
165.73
1.201,53] 3

[r19-ma sececizaznsansa

E3le CoCuTEnte &5 LA (BLENIA0ON PNETEs 3 O L TFDE
Lt emanain y £vio S5 DIESEAMS SOCLMGNO 63 TRl 13 (ecapads del 3833 QU &0 el Mo as asAat
S ol pogo es con cheque. £318 Seterd sar nomeaive ya laver Jde TONY DENOAS SA DEC.Y.

T —

2016-03-23715:36:45

Miteds y Cta. de Pago: TARIETA DE CREDITO - 2077 Ma. Can¥icsd Documants: #gresa

TABLA AGARRAPAPEL MADERA CF | BACO 7203 £50.20

MAHCADOR OE CERA KEG CINID PHAND (323 3305

(EEIFD 5 PiE2A
 ** MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS PESOS 54100 MN. ~ | $93.95
.00
159.03

Esle Cotumiania £5 LRk TepALEN IOON ERpess dE wn CFIH
L2 e y efro del pretenis SOCLMEnd fo wrEpita b recrecion del 2390 GU9 €= el P AT 58 sefala
S ¢l p2go o3 can cheque, Asia Hesard s&f normwatve ¥ 4 fncr de TONY TIENDAS 9.A. DEC.Y.
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OMY.IENOAS S.A DE C.V.

SUPER PAPFLFRIAS

Vendida a: MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO 8OLIDARIDAD i

Mitodo y Cls. ds Pago: TARJEYA DE CREGITO - 2577 Ko Cartiicada:

001 30024 34 PEIA TABLA AGARRAPAFEL MAGERA CFI BACO 2203 E53 20
.na 5 PE2A MARCADOR OE CERA NEG CIAND  PHANO £6.51 23105

Tr— =7y

g:— MIL CIENTO CIHCUENTA Y DOS PEROS 28100 MLN. -’:j

Este cocumenio as una repreteniacon imprasa g un CFDI
L eMicton ¥ 2vio O [HESENts SOCuUMENLS NG iTeica 1a recepcta del Hogo cus oo &l mivma 58 tedala
51 8l paga o8 (o cheque, 48 CEterd SE7 NmininG ¥ 3 favor de’ TONY TIERDAS £A DECY.
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Sujeto Obligado:

ARTEFACTO SOLUCIONINTEGRAL SA DECY Tipo
ngrese

Lugar y Fecha
WMENCO. ESTADD DE MENCO Marso 26 2016 - 16.72 58

5
i
8

- Datas daf Glients =
ALE BE CHALCS SCUDARIDAD

MG [

'Unls..w:_

= Codeeplos

200.70
£0 48
453.00

MICA CONT TRANSF 5PT g8x50CHh
TARJ BRIST EURD BCA 53 P10
BROCHE CAIMAN ACCO PLAST

CIN ESPAQ JANEL CANELA 24840 54.34
CANNIDAD CON LETRA: SUBTOTAL 839.02
NOVECIENTOS NOVENTA ¥ SEIS FESOS 48/160 MN. VA 137 43

Esle cocumento 03 una represeriacian impress de un GFDH

METODO DE PABO No tdontfcado CUENTADE PADO TOTAL %9646
PAGD EN UNA SOLA EXMIBICION EFECTOS FISCALES AL PA ¥

—

De las imagenes que han sido insertadas, se desprende que las mismas se encuentran
testadas, es decir existen datos tanto en el desglose de pdlizas de egresos y facturas

que fueron suprimidos por el Sujeto Obligado; sin embargo, no existe Acuerdo que
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

haya sido emitido por el Comité de Transparencia en el que se haya fundado y
motivado de manera suficiente la supresién de dichos datos, lo que en todo caso
genera incertidumbre al particular recurrente, al no existir certeza respecto de que

datos han sido testados y las consideraciones que se tomaron en cuenta para ello.

Del mismo modo se advierte que el documento denominado cheque poliza fue
expedido en fecha treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis presumiblemente por
la cantidald de cuatro mil quinientos dos pesos, dado que la cantidad referida en letra
refiere el monto de veintisiete mil trescientos pesos (00/100 M.N.), de ahi que no se tenga
certeza respecto de la informacién remitida; inconsistencia que de nueva cuenta es

apreciada en el cheque de la misma fecha.

Ahora, se adjuntaron tres facturas expedidas por Tony Tiendas S.A. de C.V., las cuales
se encuentran testadas, permitiendo tnicamente la visibilidad de los productos que
fueron adquiridos, la fecha de expedicién y el monto total a pagar, suprimiendo
datos que resultan publicos como lo es el RFC y domicilio fiscal del propio
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad (Sujeto Obligado); mientras que en
relacién a la tlltima factura se suprimieron, de nueva cuenta el RFC y domicilio fiscal,

los sellos digitales, la cadena original completa de certificacion digital del SAT, folio

fiscal, entre otros.

Siendo que, la supresién de éstos no se encuentra justificada por el respectivo
Acuerdo del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, lo que implica que éste

de manera arbitraria e inobservando la normatividad aplicable test6 datos.
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

En el mismo sentido, ha de destacarse que, si bien dentro del desglose de Pdlizas de
Egresos se advierte que existen veinte registros por los rubros de pago por compra de
articulos de papeleria, y slo uno por reposicién de fondo fijo a nombre de diversa persona,
exponiéndose como total de la pdliza la cantidad de $13,511.85 (trece mil quinientos
once pesos 85/100 M.N.); también cierto es que, solo existe un documento

comprobatorio de pago, y en este caso corresponde a la reposicién de fondo fijo.

Siendo evidente, que a pesar de que fueron remitidas diversas facturas con las que
se pretenden demostrar las erogaciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento de
Valle de Chalco, es que éstas no cubren el total de montos amparados por el listado
de pdlizas de egresos, la cantidad que ampara ésta, y en todo caso no se tiene certeza
de que las mismas hayan sido debidamente pagadas, en atencién a que no existe
documento, dentro de los remitidos por el Sujeto Obligado, que demuestre dicha

situacion.

En dicho contexto, resulta de suma importancia destacarse lo que de acuerdo al
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piiblicas
del Gobierno del Estado de México y Municipios (Decimoquinta edicion) 2016, se debe

entender por devengo contable:
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8) DEVENGO CONTABLE
{Los regisiros contables de los entes pablicos se llevaran con base acumulafiva. El ingreso devengado, es el momento
contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cabro en los impuestos, cuotas y aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos;
asl como de la venta de bienes y servicios, ademds de parlicipaciones, aportaciones, recursos convenios y otros ingresos
por parte de los entes publicos. En el caso de resoluciones en firme (definitivas) y pago en parcialidades, respectivamente.
El gasto devengado es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros por
la recepcién de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente conlratados; asf como de las obligaciones que
derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Explicacion del postulado
a) Debe entenderse por realizado el ingreso derivado de contribuciones y participaciones cuando exista juridicamente

el derecho de cobro; = ) )
b) Los gaslos se consideran devengados desde el momento que se formalizan las transacciones, mediante lal

recepcion de los servicios o bienes a satisfaccion, independientemente de [a fecha de pago: ,
c) Para la explicacin del postulado en el Estado de México el gasto devengado se considera desde el momento en
que se firma el contrato.

De la insercién realizada, se advierte que existen dos momentos en que el Sujeto
Obligado puede devengar un gasto, siendo el primero aquel en que contrae la
obligacién de pago por la adquisicién de un bien o la prestacion de un servicio, es
decir desde dicho momento se considera que habran de erogarse recursos publicos
para el cumplimiento de la misma; y el segundo, acontece cuando de manera

efectiva, se realiza el pago por concepto del bien adquirido o el servicio prestado.

Lo que implica, que si bien desde el momento en que se genera una factura por un
proveedor o prestador de servicios a nombre del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, es que éste tiene la obligacién a futuro (tiempo determinado) de cubrir
el monto que ampara la misma, es decir se prevé la erogacién de recursos ptiblicos;
es que ello se deja insubsistente, cuando en efecto se lleva a cabo el pago

correspondiente.

Luego entonces, si bien las facturas remitidas por el Sujeto Obligado logran denotar

que éste tiene un compromiso de pago con un tercero, es que ello no es suficiente para
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satisfacer la solicitud de acceso a informacién ptiblica del recurrente, dado que éste
solicitd de manera expresa conocer los documentos que ampararan los pagos
realizados de enero a junio de dos mil dieciséis, lo que implica la remisién tinica y
exclusivamente de facturas que, a la fecha de la solicitud, hayan sido debidamente

pagadas asi como el soporte documental que acredite dichas circunstancias.

Ademads, cabe destacar que en relacién él mes de abril de dos mil dieciséis, el Sujeto
Obligado remitié el archivo denominado 201605E223.pdf, el cual ha sido detallado
con antelacion; sin embargo, para efecto de detallar las deficiencias de la atencién
que proporciono el Sujeto Obligado a las solicitudes de acceso a la informacién
publica, es que dentro de éste obra el desglose de pélizas de egresos del mes de mayo
de dos mil dieciséis, y documentacion relativa a dicho mes (mayo), lo que deriva en
que no guarda congruencia la respuesta que fuera brindada por el Ayuntamiento de

Valle de Chalco Solidaridad con la solicitud del recurrente.

En dicho sentido, se precisa que si bien es cierto conforme al articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién ptblica que les requiera
¥y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, es decir no estan
constrenidos a llevar el procesamiento de la misma, o presentarla conforme al interés
del solicitante; ni a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones; cierto es también que ello no los exime de remitir la documentacién
completa y congruente con lo solicitado por el recurrente, ya que en caso contrario
se estaria atentando contra el derecho de acceso a informaci6n del particular.
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Siendo por lo expuesto en el presente fallo que se estima procedente ordenar al
Sujeto Obligado la remisién de la documentacién completa, incluida aquella que
envid a través de su respuesta y que carece de deficiencias, a efecto de que el
recurrente al momento de consultar la misma pueda ubicar de manera completa y

sistematizada la documentacién que solicito.

Concluyendo, es procedente ordenar al Sujeto Obligado la entrega de las polizas
cheque y facturas o recibos o cualquier otro documento que ampare todos los pagos realizados
durante los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de dos mil dieciséis del
municipio de Valle de Chalco Solidaridad considerando el recurso propio y todos los recursos
con los que cuenta el municipio; ello mediante la elaboracién de la version ptiblica

correspondiente, misma que se detalla en el Considerando siguiente.

Quinto. Version puablica. En relacién al acuerdo de clasificacién debe decirse que
siempre resulta necesaria su entrega, cuando se proporcione informacién en version
pblica o cuando se niegue la entrega por tratarse de informacion clasificada ya sea
como confidencial o como reservada, ya que de lo contrario, se deja en
incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado es formalmente una version
pliblica, o un documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si no se
exponen de manera puntual las razones de la versién ptblica de la documentacion

entregada se violenta el derecho de acceso a la informacion de los solicitantes.

Por tanto, en la especie el Sujeto Obligado debi6 de haber observado lo sefialado

por los articulos 49, 53, 59 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefialan lo
siguiente:
“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de Ia
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes

funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de

informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
ln propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento 16gico en el que demuestre que
la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

De los citados elementos normativos se denota que el determinar la clasificacién de
la informacion que sea peticionada via acceso a la informacién ptblica es un trabajo
en conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, de las Unidades de
Transparencia y del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, teniendo el deber
los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Transparencia la propuesta de
la clasificacién de la informacion, para que luego ésta presente ante al Comité de
Transparencia de asi resultar procedente el proyecto de clasificaciéon de la

informacion y finalmente sea éste tltimo quien apruebe, modifique o revoque la

Pagina 42 de 52




02734/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulados.

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

clasificacion de la informacion solicitada; lo cual debe ocurrir con la formulacion de
un acuerdo de clasificacién que contenga un razonamiento légico que demuestre
que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la
Ley de Transparencia como informacién confidencial, tal y como se trata de los datos

que se advierte fueron testados en los documentos entregados al recurrente.

Lo anterior en simultanea observancia de lo que establecen los articulos 3, fracciones
IX, XX, XXI, XXII y XLV; 6, 137 y 143 del ordenamiento legal en consulta, de la

literalidad siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion
confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio
de recursos puiblicos;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
pitblica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demas disposiciones
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en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de ln

materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién pitblica y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:
L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los citados elementos normativos se denota que el determinar la clasificacion de
la informacién que sea peticionada via acceso a la informacién publica es un trabajo
en conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, de las Unidades de
Transparencia y del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, teniendo el deber
los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Transparencia la propuesta de
la clasificacion de la informacion, para que luego ésta presente ante al Comité de
Transparencia de asi resultar procedente el proyecto de clasificacién de la
informacion y finalmente sea éste tltimo quien apruebe, modifique o revoque la

clasificacion de la informacion solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a los que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente,
cuyo contenido es de la literalidad siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion
como confidencial deberd contener un razonamiento logico en
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el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o
algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, para la entrega
la informacién que se ha ordenado en la presente resolucion asi como para sustentar
la entrega en versién puiblica de la ya entregada en la respuesta; debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra en
alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143, ya que
de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado es
formalmente una version publica, o un documento ilegible, incompleto o tachado;
en otras palabras, si no se exponen de manera puntual las razones de la version

publica de la documentacién entregada se estaria violentando el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenerse en las
documentales de mérito contienen datos susceptibles de clasificarse, que de hacerse
ptblicos afectarian su intimidad y vida privada; que se ha reiterado en las
resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion
de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), no tratandose de
proveedores o contratistas, la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi

como, los Numero de Cuenta Bancarios.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental se considera informacion counfidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por
su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacidn tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propésito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que ln
utilizacién de una clave de registro no asignadn por ln autoridad constituye como
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi

como su homoclave, siendo esta tiltima iinica e irrepetible, por lo que es posible
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concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién I de la
Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informacion Piblica

Gubernamental...” (Sic)
(Enfasis anadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que

constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
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informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados...”(Sic)

Igualmente, resulta importante destacar que el ntumero de cuenta bancaria de las

dependencias y entidades publicas del Estado, asi como de las personas fisicas es

informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o

consulta de informacién patrimonial, o para la realizaciéon de operaciones bancarias

de diversa naturaleza, por lo que la difusién ptblica del mismo facilitaria la

afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el namero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial

con fundamento en la fracciones I y IT del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente

en la Entidad; en razén de que con su difusién se estarfa poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los niimeros de cuenta bancaria con relacién a los

Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia

de la gestion gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores publicos, sino

por el contrario, dar a conocer los ntimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable

al Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades

tecnologicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede

ser del dominio ptblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma

o cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.
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Es por esta razon que se debe omitir el o los nimeros de cuentas bancarias, en las

versiones ptiblicas que de las facturas se hagan para ser entregadas al recurrente.

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido
por el entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Niimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, fracciones I (personas morales) y I (personas fisicas) dela Ley Federal
de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Piiblica Gubernamental, el niimero
de cuenta bancaria de los particulares es informacién confidencial por referirse a
su patrimonio. A través de dicho nitmero, el cliente puede acceder a la informacion
relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones
bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como
son movinientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso
a documentos conlleve la revelacion del nitmero de cuenta bancaria de un
particular, deberdn elaborarse versiones pitblicas en las que debera testarse dicho
dato, por tratarse de informacién” (Sic)

Asi, con fundamento en lo sefialado en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccion V
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE

Primero.- Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el recurrente, y por ende se MODIFICAN las respuestas dadas por el Sujeto

Obligado a las solicitudes de acceso a informacion ptiblica.
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Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que atienda las solicitudes de acceso a
informacién publica presentadas por el recurrente, en términos de los
Considerandos Cuarto y Quinto, y haga entrega via SAIMEX y en versién ptblica,

de lo siguiente:

1. Podlizas cheque y facturas o recibos o cualquier otro documento que ampare
todos los pagos realizados durante los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo y junio de dos mil dieciséis del Municipio de Valle de Chalco
Solidaridad considerando el recurso propio y todos los recursos con los que

cuenta.

Para la entrega en version putblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132, fracciones I y I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

Tercero. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez

dias hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dfas hébiles siguientes
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sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

Cuarto. Higase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnar via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO OPINION PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL CINCO DE OCTUBRE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ribrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de cinco de octubre de dos mil dieciséis,
emitida en los recursos de revision 2734/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
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