Recurso de Revision No: 03400/INFOEM/IP/RR/2016

Mnfo em

- Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

~ Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrdénico formado con motivo del recurso de revision niumero
03400/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C. | ~ enlosucesivola
recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamientd de Naucalpan de Juarez, en

lo conducente el sujeto obligade se procede a dictar la Pre's_ent:e resolucion, y;
ANTECEDENTES

Primero. En fecha catorce de o__'c;_tubre:'de- dos mil dieciséis, la recurrente presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, solicitud de i;ifé;‘maciéﬂ plblica, registrada bajo el namero de expediente

02612/NAUCALPA/IP/2016, mediante la cual solicité la siguiente informacion:

“Solicito se me otorgue un directorio del todo el personal mandos medios y
superiores, personal operativos y en caso de temer por contrato de tempo
determinado también que labora en ln direccion general de seguridad ciudadana y
trinsito municipal de todas las unidades administrativas que ln integran, ejemplo
coordinacion administrativa C4, Direccion de asuntos juridicos etc., incluyendo el
personal de ¢4 y por drea , nombre completo, cargo, nivel y rango sueldo, horario
laboral , correo electrénico, teléfono de oficia y las funciones que realiza cada uno de
ellos y sus atribuciones de cada drea. Lo anterior de conformidad con lo establecido
en el artictlo 8 de ln Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en apego
a los articulos 4, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 15,16, 18,19, 20, 21, 22, 58 y 59 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado e México y
Municipios.” (Sic)

La solicitante establecié como modalidad de entrega “A través del SAIMEX”,

Segundo. En fecha siete de noviembre de dos mil dieciséis el sujeto obligado dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los términos siguientes:

“...Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Piiblico Habilitado de
la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION responsable de dar atencion
a su solicitud de informacion: En atencion a su solicitud hago de su conocimiento
que el directorio por parte de la Direccién General de. Administracién lo podrd
encontrar en el sistema IPOMEX, para ello deberd seguir los siguientes pasos (i)
abril la pagina de internet oficial del Municipio de Naucalpan de Juarez Edo, Mexico
naucalpan.gob.mx (ii) Abril el Link de transparencia que se encuentra en la pagina
oficial (ifi) Abrir ln opcién IPOMEX (informacién de oficio) (iv) se abrird el articulo
12 con diferentes fracciones para ello deberd abrir la opcién con el nombre de
DIRECTORIO de servidores piiblicos, en donde encontrara el directorio de los
servidores piiblicos del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez. Solicito se me
otorgue un directorio del todo el personal mandos medios y superiores, personal
operativos y en caso de tener por contrato de tiempo determinado también que labora
en la direccion general de seguridad cindadana y trdnsito municipal de todas las
unidades administrativas que la integran, efemplo coordinacion adminisirativa C4,
Direccion de asuntos juridicos etc., incluyendo el personal de cd y por drea , nombre
completo, cargo, nivel y rango sueldo, horario laboral , correo electrénico, teléfono
de oficia y las funciones que realiza cada uno de ellos y sus atribuciones de cada drea.
Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y § de la Constitucién Politica del Estado
Libre yy Soberano de México, asi como en apego a los articulos 4, 6, 7, 8, 9, 11, 12,
15,16, 18,19, 20, 21, 22, 58 y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a In
Informacién Pitblica del Estado e México y Municipios. Se cita textualmente In
respuesta otorgadan por el Servidor Piblico Habilitado de ln DIRECCION
GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y TRANSITO MUNICIPAL
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responsable de dar atencién a su solicitud de informacidn: En respuesta a la solicitud
recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que segiin lo estipulado por el
articulo 75 de Ia Ley de Transparencia iy Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, le contestamos que: Con fundamento en los articulos 6 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 7, 11, 41 y demds relativo aplicable
de In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios; 1.41 del Libro Primero, Titulo Noveno del Cédz'go_Adni inistrativo del
Estado de México vigentes; asi como el Titulo XIII, C_éfpft_uld “linico del Bando
Muwnicipal de Naucalpan de Juirez, México 2016; en afenciénfa:szi ‘solicitud de
informacion ntimero 02612/INAUCALPA/IP/2016 qie.q 'Iéir;:_: versa: “Solicito se e
otorgue un directorio del todo el personal mandos medios y superiores, personal
operativos i en caso de tener por contrato de tienpo-deterntinado también que labora
en la direccion general de seguridad cindadana y trdnsito municipal de todas las
unidades administrativas que la integran, ejemplb_éoordinacién administrativa C4,
Direccidn de asuntos jurfdicos etc., ii_:'clyyendo el personal de c4 y por drea, nombre
completo, cargo, nivel y rango sueldo, horario laboral , correo electrénico, teléfono
de oficia y las funciones que realiza cada uno de ellos y sus atribuciones de cada drea.
Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion
Politica de los Estados U‘nidos Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano dé México, asi como en apego a los articulos 4, 6,7, 8,9, 11, 12,
15,16, 18,19, 20, 21, 22, 58 y 59.de ln Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado e México y Municipios.” (sic). Sobre el particular,
esta Unidad de'tr_rmspm'encia dependiente de la subdireccion Juridica de la Direccidn
General de Seguridad Ciudadana y trdnsito municipal en Naucalpan de Judrez,
México y en ejercicio de las atribuciones que la Ley le confiere, se permite informar
lo siguiente: La informacién que usted solicita, podrd localizarla divectamente en el
link electrénico 0 bien en Ia pdgina:
http:/hwww.ipomex.org.mxtipolportal/naucalpan.web en la cual usted encontrard el
directorio de servidores pitblicos donde podrd observar ademds del nombres: su
puesto funcional, In drea de adscripcion, mibmero telefonico, correo electronico,
percepciones entre ofros. Exactamente el articulo 12 fraccién II en el apartado de
mandos medios y superiores en ln pestafia de la Direccién General de Seguridad
Ciudadana y Transito Municipal y podrd. Finalmente, no omito mencionar que el
derecho de acceso a la informacién tiene como objetivo, el de incentivar la
participacién ciudadana, respecto del quehacer gubernamental; por lo que la
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informacion que es proveida por este medio s6lo tiene como finalidad la de ser de
cardcter informativo. Asimismo, la informacion que es puesta a disposicion de los
particulares, es aquella que encuadra en lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.” (Sic)

Tercero. Inconforme con la respuesta otorgada, en fecha ocho de noviembre de dos

mil dieciséis, la recurrente presentd recurso de revisiéon mismo que fue registrado,
asignandole el nimero de expediente 03400/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual expresé

el acto impugnado y los motivos de inconformidad siguientes:

Acto impugnado:

“Nose entregola informacion solicitada y se me notifica respuesta despues del timpo
establecido por ln Ley” (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad.;

“Primero.- De conformidad con el articulo 163 de la Ley de transparencia y acceso
@ la informacion piiblica del estado de México y municipios, por lo que hace a In
solicitud 026 12/INAUCALPA/IP/2016, el plazo de respuesta de conformidad con la
citada ley, era el dia 4 de noviembre del afio en curso, notificando hasta el dia 07 de
noviembre del afio en curso la misma lo que incumple con el articulo referido;
sumado a ello, se me tuvo que haber notificado solicitud de prorroga por parte del
Sujeto Obligado, acto que no realizo de conformidad con el art. 157 y 158 159 160;
en tal virtud solicito se tomen las medidns administratives que haya lugar por
incumplir con la Ley. Segundd.- por lo que hace a la respuesta del Sujeto Obligado,
donde me direcciona a la pigina de IPOMEX, se presume también se incurre en
responsabilidad ya que la Ley dice que tendria que haber sido notificada dicha
respuestn en el plazo mdximo de 5 dias hdbiles de conformidad con lo establecido en
el articulo 161 de ln Ley en la materia, por lo que tampoco cumplié con este, por lo
que denota no se cumple tampoco con el articulo 162 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios. En apego al
articulos 176, 178 y 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Piiblica; de conformidad con el articulo 5 y 8 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicano; articulos 1,2, 4,7 8,9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 18, 20,
21, 22, 23, 24 y 28 solicito se me proporcione la informacién solicitada, ya que a
todas luces de demuestra que no se cumple con lo determinado en los articulo 52, 53
fracciones I I IV, V, VI y XII; articulo 59, por que hace a su contestacion mediante
la cual me dice que me dirija a la plataforma de IPOMEX; primero esa no fue la
respuesta, toda vez que mi peticion es mis amplia y esa plataforma no contempla
todo lo solicitad de ser el caso no la hubiera requerido por este medio.para mayor
referencin anexo el directorio de la Direccién General de Segur;’dad Ciudadana y
Transito del Ayuntamiento de Naucalpan que denota solo que son los mandos
medios y superiores los cuales con los cuales cumpfé_ gc_ni In ébligatoriedad del
articulo 12 fraccién II de IPOMEX de lg Ley de T z'dns;mréhéia 2003 y Acceso ala
Informacion Piblica de fecha , y reformada el 05'de _mayoj_de' 2015. Sin embrago no
cuenta con las funciones y atribuciones de cada uno de ellos, por lo que solicito se
me haga entrega de la informacion tal cual la gstoy solicitando ya que en dicha
plataforma a todas luces denota que no existe el REGISTRO DE TODO EL
PERSONAL QUE INTEGRA LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y TRANSITO EN MENCION de ast como los mds de mil policias
que integran la corporacion, ni del personal operativo, como secretarias, personas
por contrato determinado, etc.: Por lo que su respucsta no garantiza ni satisface el
derecho a la maxima publicidad y rendicién de cuenta el cual es primordial y derecho
del que goza toda peréonn; aunado, a ello no podrin decirse que no se cuenta la
informacion, toda vez que des parte fundamental del departamento o bien
Coordinacidin Adminisirativa y el drea de recursos humanos de la administracion
piiblica municipal y por lo que solicito se cumple con estricto apego a derecho en los
articulos 150, 151, 152 y 156. Por lo que solicito al Honorable Instituto de
Transparencia, resuelva de conformidad en apego a la Ley en Inmateria Y se atienda
mi peticién de acuerdo a lo solicitada en dicha peticién ya que la misma es muy clara
y precisa “Solicito se me otorgue un directorio del todo el personal mandos medios
y superiores, personal operativos y en caso de tener por contrato de tiempo
deterntinado también que Iabora en ln direccién general de seguridad ciudadana y
transito municipal de todas las unidades administrativas que la integran, efemplo
coordinacién administrativa C4, Direccién de asuntos juridicos etc., incluyendo el
personal de ¢4 y por drea , nombre completo, cargo, nivel y rango sueldo, horario
laboral , correo electrénico, teléfono de oficia y las funciones que realiza cada uno de
ellos y sus atribuciones de cada drea. Lo anterior de conformidad con lo establecido

Sujeto Obligado: ~ Ayuntamiento de Naucalpan de
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en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en apego
a los articulos 4, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 15,16, 18,19, 20, 21, 22, 58 y 59 de la Ley de
Transparencin y Acceso a la Informacién Piblica del Estado e México y
Municipios” sic. POR LO ANTERIOR ANEXO AL PRESENTE LA PRUEBA
DE LO QUE APARECE EN IPOMEX EN SU ARTICULO 12 FRACCION II Y
NO CUMPLE CON LO QUE MI SOLICITUD REQUERIRE” (Sic).

Cuarto. Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema

Martinez Sanchez, por medio del sistema eIectr(’)nico.e.n términos del articulo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso ala informacién Ptiblica del Estado de
Mexico y Municipios, del cual recayé acuerdo de admisién en fecha catorce de
noviembre de la presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para

que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral

ya citado.

Quinto. FI sujeto obligado en fecha veintidés de noviembre de dos mil dieciséis,

rindi¢ informe justificado, mismo que fue puesto a disposicién del recurrente, al
respecto, en fecha ocho de diciembre de la presente anualidad, el recurrente emitié sus

alegatos via el Saimex.

Sexto. Mediante acuerdo emitido el nueve de diciembre de dos mil dieciséis y una

vez transcurrido el término legal otorgado a las partes para manifestar lo que a su
derecho conviniera, se decreté cierre de instruccién en términos del articulo 185

Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios.
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Primero. Competencia. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
interpuesto por la recurrente conforme a lo dispuesto en los arti_c.ti_los 6, apartado A,
fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados_k Un1dos ;E_Mékicanos, 5, parrafos
decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fracci_;(él.r.l IVde la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fracciijh 11, 13, 2 9, 36 fracciones Il y I11, 176,
178, 179 fracciones I y V, 181 pérrafo té;__'c_e.ro,; '182, ..185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion, Pﬁbl:i.ca del Estado de México y Municipios,
9 fracciones I, XXIV y 11 del I%‘{e_..glarr.}é.n.to: Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Préteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios. -

Segundo. Alcances del Recurso de Revision, Anterior a todo debe destacarse que el
recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicableé de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios vigente y serd analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrdonico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién ptblica y

garantizando el principio rector de maxima publicidad.
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Tercero. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondd del Iasunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste
no se coarta por regular causas de improcedencia 'y sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARQ, LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,

Del exanen de compatibilidad de los artfculos 73 y 74 de lo Ley de Amiparg con el arficulo 25.1 de In Convencidy Americann sobre Derechos
Hitmanos no se adoierte que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos humanas en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseiniento que impiden abordar ¢l estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtted de que el propésito de condicionny el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de cnsos sin mérito, es en si legitino,
por lo gue esa compatibilidad, en cuanfo a los requisitos para lo admisibilidad de los recursos dependerd, en privcipio, de los siguientes criterios:
1o pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencin, ni discriminatorios y, en el caso, In razonabilidad de esas
causas se justifice por In viabilidad de que una eventunl sentencin concesoria tenga un dinbito de proteccién concreto y no enire en conflicto
cont el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampaco son discriminatorias, pues o exisie alguns
condicionante para su aplicabilidad, en funcidn de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadns causas de
improcedencin y sobreseintiento no son incompatibles con el citado preceplo 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre
los derechos fundmmentales reclamndos como violados dentro del juicio de garantias. :
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Cuarto. Estudio y resolucién del asunto. En primer lugar se procede a detallar la

solicitud de informacién del particular, consistente en lo siguiente:

Solicitd un directorio del todo el personal mandos medios y superiores, personal
operativos y en caso de tener por contrato de tiempo determinado también que labora
en la Direccién General de Segundad Ciudadana y T1a1151to Mun1c1pa1 de todas las
unidades administrativas que la integran; ejemplo, c001d1nac1on admxmstratwa, C4,
Direccion de Asuntos Juridicos etc., 1ncluyendo el personal de C4 por area, nombre
completo, cargo, nivel y rango, sueldo, horamo,laboraii _g:orreo electrénico, teléfono de
oficina y las funciones que realiza cada uﬁo--_dé ;:'1.1.05 y las atribuciones de cada area;
fundamentando su solicitud en lo dispﬁ'es__to poi‘ el articulo 8 de la Constitucion Politica
de Jos Estados Unidos Mexicanosy 5 E(I:l_‘e la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como eﬁ 'e_.lpeéo. a los articulos 4, 6,7, 8,9, 11, 12, 15,16, 18,19,
20,21,22,58 y 59 de la Ley de Trénsparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Bstado de México y Municipios.

Ante tal solicitud, el-éujeto obligado, en o medular respondid que el directorio por
parte de la Direccién General de Administracion lo puede encontrar en el sistema
[POMEX, debiendo para ello seguir los pasos: 1. abrir la pagina de internet oficial del
Municipio de Naucalpan de Judrez Estado de México, naucalpan.gob.rhx, 2. abrir el
link de transparencia que se encuentra en la pagina oficial, 3. abrir la opcién IPOMEX
(informacion de oficio), 4. se abrird el articulo 12 con diferentes fracciones para ello

debera abrir la opcién con el nombre de DIRECTORIO de servidores ptiblicos, en
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donde se encuentra el directorio de los servidores puiblicos del H. Ayuntamiento de

Naucalpan de Juarez.

Por su parte la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Trdnsito Municipal refirié
que la informacidn solicitada, puede localizarse directamente en el link electrénico o
bien en la pagina: http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/naucalpan.web; en la cual se
encuentra el directorio de servidores ptiblicos, donde se puede observar ademas del
nombre: su puesto funcional, la 4rea de adscripciéﬁ,_ namero telefonico, correo
electrénico, percepciones, entre otros. Que el articulo 12 fraccién I, en el apartado de
mandos medios y superiores en la pestafia de ia Direccion General de Seguridad

Ciudadana y Transito Municipal.

Inconforme con la respuesta, el ahora recurrente presenté recurso de revision en el
cual establecio como acto impugnado ;‘No se entrego la informacidn solicitada y se me
notifica respuesta despites def timpo establecido por la Ley”, y como razones o motivos de
inconformidad “Primero.- De conformidad con el articulo 163 de la Ley de transparencia y
acceso a la informacion piiblica del estado de México y municipios, por lo qzlé ha;:e ala sléii-cz'tlud
02612/NAUCALPA/IPI2016, el plazo de respuesta de conformidad con la citada ley, era el dia
4 de noviembre del niio en curso, notificando hasta el din 07 de noviembre del afio en curso In
misma lo que incumple con el articulo referido; sumado a ello, se me tivo que haber notificado
solicitud de prérroga por parte del Sujeto Obligado, acto que no realizo de conformidad con el
art. 157 yy 158 159 160; en tal virtud solicito se tomen lns medidas administrativas que haya
lugar por incumplir con la Ley. Segundd.- por lo que hace a la respuesta del Sujeto Obligado,

donde me direcciona a ln pagina de IPOMEX, se presume también se incurre en responsabilidad
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ya que la Ley dice que tendrin ‘f]ue haber sido notificada dicha respuesta en el plazo mdximo de
5 dias hdbiles de conformidad con lo establecido en el articulo 161 de la Ley en la materia, por
lo que tampoco cumplié con este, por lo que denota no se cumple tampoco con el articulo 162 de
ln Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios.
En apego al articulos 176, 178 y 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica; de conformidad con el articulo 5y 8 de ln Constitucién Poiitica dé .IOS Estados Unidos
Mexicano; articulos 1,2,4,78, 9,10, 11, 13, 14, 15, 16, 18 20 21,. 22 23 24 y 28 solicito se
me proporcione la informacién solicitada, ya que a todas luces de demuestm que no se cumple
con lo determinado en los articulo 52, 53 fracciones I, _H, [V,V, VI y XII; articulo 59, por que
hace a su contestacion mediante la cual me di-ce-q_z.ie;ﬁ;té df:‘iju a la plataforma de IPOMEX;
primero esa no fue la respuesta, foda _vez'rtjue i _petiéién es mds amplia y esa plataforma no
contempla todo lo solicitad de ser e_l" .;caso‘fiq la hubiera requerido por este medio para mayor
referencia anexo el directorio de la Direccié;t General de Seguridad Ciudadana y Transito del
Ayuntamierito de Naucalpan qtie denota solo que son los mandos medios y superiores los cuales
con los cuales czmzple con I oblzgutorredad del articulo 12 fraccién I de IPOMEX de ln Ley de
Transparencia 2003.y Accescm_la Informacion Piiblica de fecha , y reformada el 05 de mayo de
2015. Sin embrago no cuenta con las funciones y atribuciones de cada uno de ellos, por lo que
solicito se me haga entrega de la informacién tal cual la estoy solicitando ya que en dicha
plataforma a todas luces denota qute no exisle el REGISTRO DE TODO EL PERSONAL QUE
INTEGRA LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y TRANSITO
EN MENCION de ast como los mids de mil policias que integran la corporacion, ni del personal
operativo, conto secretarias, personas por contrato determinado, etc.. Por lo que su respuesta no
garantiza ni satisface el derecho a la mdxima publicidad y rendicion de cuenta el cual es

primordial y derecho del que goza toda persona; aunado, a ello no podrdn decirse que no se
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cuenta la informacion, toda vez que des parte fundamental del departamento o bien
Coordinacion Administrativa y el drea de recursos humanos de la administracion piblica
municipal y por lo gue solicito se cuntple con estricto apego a derecho en los articulos 150, 151,
152 y 156. Por lo que solicito al Honorable Instituto de Transparencia, resuelva de conformidad
en apego a la Ley en In materin Y se atienda mi peticién de acuerdo a lo solicitada en dicha
peticién ya que la misna es muy clara y precisa “Solicito se me otorgue un directorio del todo
el personal mandos medios y superiores, personal operativos y en caso de tener por contrato de
tierﬁpo determinado también que labora en la direccién general de seguridad ciudadana y
trdnsito municipal de todas las unidades administrativas que la z'nteg?‘an, ejemplo coordinacion
administration C4, Direccion de astittos juridicos etc., incluyendo el personal de c4 y por drea
, nombre completo, cargo, nivel i rango sueldo, horario laboral , correo electrénico, teléfono de
oficia y las funciones que realiza cada uno de ellos y sus atribuciones de cada drea. Lo anterior
de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como en apego a los articulos 4, 5, 7,8,9, 11,12, 15,16, 18,19, 20, 21, 22, 58 y 59 de ln Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado e México y Municipios” sic. POR
LO ANTERIOR ANEXQO AL PRESENTE LA PRUEBA DE LO QUE APARECE EN
IPOMEX EN SU ARTICULO 12 FRACCION II Y NO CUMPLE CON LO QUE MI

SOLICITUD REQUERIRE".

De lo anterior, previo al analisis del informe justificado y la naturaleza de la

informacién, se considera necesario realizar un estudio de los motivos de

inconformidad.

Pégina 12 de 56



6 o
ﬁ ré @ @ ﬁ% Recurso de Revision No: 03400/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez
Comisionada Ponente: “Zulema Martinez Sanchez

Asi, la recurrente manifiesta que de conformidad con el articulo 163 de la Ley de
transparencia y acceso a la informacion ptblica del estado de México y municipios,
por lo que hace a la solicitud 02612/NAUCALPA/IP/2016, el plazo de respuesta de
conformidad con la citada ley, era el dia 4 de noviembre del afio en curso, notificando
hasta el dia 07 de noviembre del afio en curso la misma lo que incumple con el articulo
referido; sumado a ello, se me tuvo que haber notificado SohCItud de prorroga por
parte del Sujeto Obligado, acto que no realizo de conf_orrj_hidad’gpg.)h el art, 157 y 158 159
160; en tal virtud solicito se tomen las medidas admiﬁiétfaﬁ&és que haya lugar por
incumplir con la Ley; al respecto debemos cons_i?i_c%rar que segtin el acuse de solicitud
de informacioén pablica emitido por el Sairh.é'x,_ éstéblece que la solicitud se presento en
fecha catorce de octubre de dos mil d_iégiséis, por fanto, conforme a lo establecido por
el articulo 163 de la Ley de Trans?a'feligié y..Ac.ceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, las Z.ﬁnic‘l._a_:des. de transparencia deberan notificar la respuesta
a la solicitud en el mean tiempoiobsible, que no podra exceder de quince dfas hdbiles
contados a partir del :dia:sigttiente a la presentacion de la solicitud? es decir, si la
solicitud de informa.ci_én Sé presentd el dia viernes catorce de octubre, el plazo para su
atencién fue a partir del lunes diecisiete de octubre del presente afio, concluyendo el
plazo maximo de quince dias habiles, el dia siete de noviembre de dos mil dieciséis,
ya que del cdmputo de dicho plazo deben descontarse los dias quince, veintidés, y

veintinueve de octubre por ser sébados, los dias dieciséis veintitrés y treinta de octubre

2 Bl plazo para la atencién de la solicitud comienza a partir del dia siguiente hdbil de conformidad con
el Calendario en materia de transparencia y acceso a la informacién publicado por este Instituto, asi
mismo, el articulo 157 de la Ley de Transparencia del Estado, establece que los términos de todas las
notificaciones previstas en esa Ley, empezaran a correr al dia siguiente al que se practiquen ademas de
que cuando los plazos fijados por esa Ley sean en dias, éstos se entenderan como habiles.
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por ser domingos, el dia dos de noviembre por ser inhabil asi como los dfas cinco y
seis de noviembre del presente afio por corresponder a sdbado y domingo
respectivamente; segtin lo que refiere el calendario oficial en materia de transparencia,
acceso a la informacidn piiblica y proteccidn de datos personales del Estado de México
y Municipios®. Por tanto dicha inconformidad resulta inoperante ya que no le asiste la
raz6n a la recurrente, en lo relacionado a que el plazo de quince dfas previsto en la Ley
para la atencion de las solicitudes de informacién vencfa el cuatro de noviembre de la
presente anualidad, aunado a que dentro del Saimex, esi)eciﬁcamente en los acuses de
las solicitudes de informacidn piiblica, se tiene como referencia el plazo de atencién a

las solicitudes con los supuestos previstos en ley, como se ilustra a continuacion:

Miimero de Folio de Iz Solicitud: 82612/NAUCALPA/IP /2016
Manero de Folio de Recurso de Revisidén: 034007INFOEM/IP/RR/ 2016

f IHFORHACTON SOLICITADA ]

WESCRIPCTION CIARAY PRECISA DELA IHFORHACIOH SOLIC!TADA |

=T agmaab.rgue ur diaz mad&todo-% : s Gres, peraodle calh ez y 65 raso de 1ener por contrato detEmpe
détodas lss unifzdes admnsratfes quala

‘e*:, 2090,
3 Erza bo

¥ sssnalde o4 v por
e ELEH qu= +25za t2da uno da g3 y sus strbucines :ie
pateriss da r*n‘mn&f»:i con ds hCa‘ﬂxJ:w Psftwa do hos Cetedes UnMar Mevicanss ¢ 5 do s Constiucidn Pozea def
Cetzdo LSre y Soberann de Méve 90 3 s eriitolas 40 6, 7, 8,5, 81, 12, 15,16, 13,19, 29, 21, 22, 58}')9 delzlay da Traatparenca ¥
o100 b Jnfemacion Aibica del B t:»d'o sH é:ﬂ ¥ Municpics,

IGDALTBAD BE EHTREGA |
Atrads ded SAIMEY Y Caple Senplesicon casta) Cenzuks Drecrz(zn costo}

LD-ROM{cen costa} P Topias Certfradesicen costo} . Dizquate 3.5{con gegta}
OTRD TiP2 DE MEDID {Eepacficar):

IDOCUHMENTOS AHEXOS

PLAZQ DE RESPUESTA

Fecha de limita da respoestay 15 dias hdbilas 07/11/2015

Fechs d= posible requerimiento de s ctaracidn da la informacién © 5 dias habiles 2171072018

14 a 15 dias habiles

Motificacidn de anpliaciSn da p!slo(_pférwga} 4 0471172016

Respuesta a fa solicitud en caso da anipfacidn de plazo : 22 dias habiles £6£1172015

? Visible en la pagina http://www.infoem.org.mx/doc/publicaciones/calendarioOficial_2016.jpg
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Por lo que hace al segundo punto referente a “Segundd.- por lo que hace a la respuesta del
Sujeto Obligado, donde me direcciona a la pdgina de IPOMEX, se presume también se incurre
en responsabilidad ya que ln Ley dice que tendria que haber sido notificada dicha respuesta en
el plazo maximo de 5 dias habiles de conformidad con lo establecido en el articulo 161 de la Ley
en la materia, por lo que tampoco cumplid con este, por lo que denota 1o 'se cumple tampoco con

el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infm maczon Pubhca del Estado de
Meéxico y Municipios. Al respecto en primera mstanua 1esulta oportuno referir que el
articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a _1@ Inf_o;_'macmn Publica del Estado
de México y Municipios, establece que cuax;d{j la___.:i_;:lifo.rmacién requerida por el
solicitante ya esté disponible al pL’lblico".'en_: rﬁédios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros p;’tbligos, en formatos electrénicos disponibles en
Internet o en cualquier otro me:ﬁib, sg"-}é hard saber por el medio requerido por el
solicitante la fuente, el luga}r_f:y__la f§1'mé "e.n que puede consultar, reproducir o adquirir
dicha informacion en un.__'p_:lazt.) no mayor a cinco dias habiles, y acota que la fuente
debera ser precisa’y copci‘?fa y no debe implicar que el solicitante realice una biisqueda
en toda la inforinééi_én qﬁe se encuentre disponible, es decir, si el sujeto obligado
establecié que la informacién solicitada ya se encontraba disponible, en este caso, en
un medio electrdnico, como lo es la pagina para la publicacion de la informacidn
publica de oficio Ipomex, el sujeto obligado, debia informar al solicitante dentro de los
cinco dias posteriores el medio en el cual localizaria la informacion, situacion que no
fue asi, ya que como fue referido en pérrafos anteriores, el sujeto obligado dia
respuesta a la solicitud de informacién en el dfa décimo quinto habil posterior a la
presentacién de la solicitud; por lo cual como lo refiere la recurrente, el sujeto obligado

no cumplio con el plazo establecido en la Ley de la materia, para el supuesto de que la
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informacién ya se encontrara disponible en un medio electrénico, como lo es con base
en la respuesta otorgada, el Ipomex; aclarando que dicha mencién se realiza sin
considerar atn si la respuesta satisface las pretensiones del particular, puesto que

dicho andlisis se realiza mas adelante.

Ahora, regresando a las documentales registradas en el expediente electrénico con
motivo del recurso de revision que se actiia, es preciso referir que el sujeto obligado

presento informe justificado, el cual consiste en lo siguiente:
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Por su parte, la recurrente remitié alegatos dentro del periodo de instruccion, mismos

que consisten en lo que a continuacién se inserta:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 185 fraccién 11l de la Ley de
Transparencia y Acceso a In Informacion Piiblica del Estado y Municipios, con
el presente escrito, refuto lo mencionado por la autoridad admiviistrativa en su
informe justificado, todn vez que el Lic. José de Jesits Mordn Luevano, Jefe del
Departamento de Transparencia de la Direccién General de. Segurldad :
Ciudadana y  Trinsito  Municipal — en . ‘el oflmo nilmero
D.G.S.C.Y.T.M/DT/010772/2016 menciond que: 'a. tmves del acuerdo
CI/007/2016, derivado de la primera sesion’ del or gano colegiado de fecha
veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, emltzdo por el Comité de Informacidn
del H. Ayuntamiento de Naucalpan de ]uarez se aprobo por unanimidad
clasificar la informacién como reserpaq_f_a, en primer lugar, debo hacer mencion
que dicho acuerdo no corresppndé al-que hizo saber en su informe justificado,
toda vez que el nilmero correcto es el ci/004/2016, mismo que transcribo textual

para pronlta referencia.. . -

..4,~ Con relgcion al. Crmrto Punto del Orden del dia, se somete a discusion de los miembros
de! Comité de Informacion el Acuerdo de Clasificacion de Informacion como Reservada, referente
a la generada por las wnidades administrativas de la Direccion General de Seguridad Ciudadana
y Trdusito Municipal, como lo son; Coordinacion de Inteligencia, Coordinacion de Control y
Gestién, Direccién Téenica, Comision de Honor y Justicia, Subdireccidn de Seguridad
Ciudadana, Direccién Operativa, Subdireccidn de Academia y Cpacitacidn, Direccion de
Adminisiracion y Finanzas, Subdireccion de Trdnsito, Subdireccidn Juridica y Direccién
General, por un periodo de 9 afios, con fundamento en el articulo 20 fraccion I IL IV y VIl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,
toda vez que puede causar perjuicio o poner en peligro la seguridad estatal y del Municipio de
Naucalpan de Judrez, tras su publicacion o posible divulgacion, asi como también comprometer
y poner en peligro la Seguridad fisica yy moral de los miembros de la corporacidn de la Direccion
General de Seguridad Ciudadana y Trinsito Municipal, ademds de causar dafio o alterar el
proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o
procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denmuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado.
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ACUERDO, Se aprueba por Unanimidad el Acuerdo de
Clasificacion ~ de  Informacién  como
CI/004/2016 Reservada, In generada por las unidades

administrativas de la Direccidn General de
Seguridad  Ciudadana y  Trinsito
Municipal por un periodo de nueve aiios.

”

En segundo término es necesario informar a ese Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que dicho acuerdo debe de estar correctamente fundado y
motivado, que en el caso que nos ocupa no sucedio, toda vez que no describe una
razén objetiva por la que la apertura de la informacion generaria una afectacion,
ya que ladivuigacion del nombre completo, el cargo, el nivel y el rango, el sueldo,
el horario laboral, el correo electrénico, el teléfono de la oficing y las funciones
que realizan el personal adscrito a la Direccién General de Seguridad Ciudadana
y Transito Municipal del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, toda vez
que se trata de informacién piblica de oficio, misma que corresponde a las
obligaciones de transparencia comunes y especificas que todo sujeto obligado
debe de publicar en el portal de IPOMEX.

Ademis en ese entonces aplicaba la anterior Ley de Transparencia, en la cual el
articulo 12 menciona que el directorio de servidores ptiblicos de mandos medios
Yy stperiores “con: referencin particular a su nombramiento oficial, puesto
- funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero,
son datos que deberdn de sefinlarse de forma independiente por dependencia y
entidad publica de cada Sujeto Obligado, es informacion que debe de estar
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada,
de forma precisa y entendible para los particulares, por lo anterior, se observa a
todas luces que I clasificacién copiada textualmente con antelacidn no procedia,
toda vez que violaba completa y absolutamente todo lo dispuesto en la citada Ley

de la materia.

Es bien sabido que la informacion que solicité en la peticién niimero
02612/NAUCALPA/IP/2016, es informacion phiblica de oficio, misma que de
ninguna manera se puede clasificar como confidencial y mucho menos
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reservada, toda vez que como lo externé con anterioridad, el articulo 12 de la
entonces Ley de Transparencia vigente, lo marcaba como informacién que se
debia de subir al portal de IPOMEX, razén por la cual en ningin momento y
bajo ningiin pretexto se podia clasificar como reservada, toda vez que no exisie
fundamento y motivacién legales algunos para poder hacerlo.

Por cuanto hace a lo mencionado por el Lic. José de ]esﬁs Mordn L'ué'r)ano Jefe
del Departamento de Transparencia de la Duecczon Gener al de Seguridnd
Ciudadana, en cuanto a que derivado de los trabajos de captum en el sistema del
INFOEM, que debo de hacer mencién que se trata del Srstema de Informacidn
Piiblica de .Oficio Mexiquense (IPOMEX), 1 Ja que; al parecer la autoridad
administrativa recurrida, no conoce el zgomb_re_ de dicho Sistema, 1 y al cual
supuestamente estin capturando la_infoi‘nﬁ_acién..?‘equerida por la que suscribe,
debo informar a ese Instituto de Tmnsparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que es bien
sabido que en dicho Sistema (IPOMEX) debe de ser actualizado mes con mes,
ademds de lo anterior, lf_z -mformaczon requerida por la que suscribe, debid estar
subida en el portal de 1‘éf¢rencid al mes de haber iniciado la administracién actual
del C. Edgar Olvera Hi_guem, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez, p'or'" lo que si a In fecha ln misma informacién no ha sido
subida por el pérs__onal adscrito a dicho ayuntamiento, toda vez que los misntos
1o han respetado lo dispuesto en la Ley de Transparencia que nos ocupa, ya que
la administracion empezo el primero de enero de la presente anualidad, al
estar en el mes de diciembre del mismo afio, se observa que si no se ha subido
dicha informacién al IPOMEX, el personal adscrito a ese ayuntantiento estd
incurriendo en responsabilidad administrativa, toda vez que viola lo dispuesto
en el articulo 42 fracciones I, VI, VII, XX BIS y XXII de ln Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pitblicos del Estado y Municipios, por lo que
si fuere el caso, solicito a ese Instituto de Transparencia que se de vista a la
Contraloria Interna de su honorable institucion para que se inicie procedimiento
en contra de quien resulte responsable por no subir la informacién concerniente
al divectorio de servidores piiblicos tal cual lo marca la ley.

Pagina 21 de 56



Recurso de Revision No: 03400/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

gl bloeea ain i dn P
TR ) BRI Wiv e gy Wi g

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por diltimo y no menos importante, debo mencionar gue en ningtin momerito se
puede declarar la inexistencia de la informacion que requiero en mi peticién, ya
que como ha quedado explicito a lo largo del presente escrifo, se trata de
informacion piblica de oficio, tan es asi, que el articulo 12 dela citada pdgina
de IPOMEX, lo marca como obligacion de los sujetos habilitados de las
dependencias pertenecientes gl Gobierno del Estado de México y sus Municipios,
por lo tanto se deberd de informar al Sujeto Obligado que de ninguna manera se
podri declarar como inexistente la informacion contenida en el directorio de los
servidores piiblicos de las dependencins, es importante mencionar que los datos
que se solicitan no se contrapone con la Ley de Proteccion de Datos Personales,
ya que en ningin momento se esta solicitando datos sensibles de los servidores

piiblico.

Sin mus por el momento, quedo en espera de que ese Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Priblica y Proteccion de Datos Persongles del Estado de
Meéxico y Municipios, declare la procedencia del recurso interpuesto por la que
suscribe y ordene la entrega de la informacién, de conformidad con lo
dispuesto el artfculo 186 fraccidn IV de la Ley de Transparencia que nos ocupa,
toda vex que a lo largo del presente escrito quedé debidamente demostrado In
ineficacin y desconocimiento de In maferia, del personal adscrito al H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez. (Sic)”

Ahora, respecto de la informacion otorgada por la Direccidon  General de
Administracidon en el informe justificado, en la cual manifiesta que se incluya en los
temas del Comité de Transparencia la inexistencia del documento que requiere la
peticionaria, es importante precisar que dicho documento no contiene informacién
referente a las acciones determinadas con la finalidad de realizar una btisqueda
exhaustiva de la informacidn solicitada, empero se precisa que efectivamente el
Comité de Transparencia es el organo encargado de emitir las resoluciones que
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confirmen la inexistencia de la informacion ello de conformidad con [o dispuesto en el

articulo 49 fraccion I y XIH, 169 y 170.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

II. Confirmmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de ln informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XL Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les
remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia;

Articulo 169. Cuando la inforinacidn no se encuentre en los arcliivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

L. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
II. Expedird una resolucion que confirme ln inexistencia del documento;

III. Ordenard, siempre que sea materinlmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa ncreditacion de la imposibilidad
de st generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en ¢l
caso particular no ejercid dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard
al solicitante a través de ln Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que
no exceda de quince dins hibiles contados a partir del din siguiente o In presentncién de la
solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dins hdbiles, siemtpre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.
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Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacidn solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante
tenier la certeza de que se utiliz un criterio de biisqueda exhaustivo, ademds de sefialar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y
sefinlard al servidor piiblico responsable de contar con la misma.

Por lo cual es de precisar que la Ley de Transparencia vigente en el Estado de México
establece el procedimiento a seguir por los sujetos obligados para el caso de que ia
informacién que habiendo generado, poseido o administrado, o debiendo generar
conforme a sus atribuciones, competencias y funciones, por algﬁﬁa circunstancia ya no
obra en sus archivos, sin embargo no pasa por alto que la propia Ley referida en su
diverso 162 prevé que las unidades de transparen’cié deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, por
tanto la inexistencia no opera de forma inmediata, menos atin sin el sustento de que se
agoto exhaustivamente el procedimiento de acceso a la informacién previsto en la Ley

multicitada.

Por lo que concierne a la referencia del servidor publico habilitado de la Direccién
General de Seguridad Pablica y Transito respecto de que la informacién se encuentra
clasificada como reservada segin acuefdo Cl/007/2016 aprobado en sesién de fecha
veinte cinco de febrero de dos mil dieciséis, el cual refiere es visible en la pagina de
Ipomex en el apartado de acuerdos y actas; por lo cual este 6rgano garante procedié a
verificar dicha informacion encontrando el acta nimero
CI/NAUCALPA/ORD/PRIMERA/2016 que en su punto 7, se aprobd el Acuerdo
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CI/007/2016 referido por el sujeto obligado, sin embargo dicho acuerdo corresponde a
Clasificacion como Informacion Reservada la concerniente al Inventario de Bienes
Muebles y su estatus juridico, por un periodo de tres afios; informacién que no guarda
relacion con la solicitud de informacién que dio origen al recurso de revision, sin
embargo al verificar dicha acta, se localizd en su punto 4, la aprobaci(’)n del Acuerdo
Cl1/004/2016, en el cual se clasificé como informacion reservada, la generada por las
unidades administrativas de la Direccion General de _Segurida:d_. Ciudadana y Transito
Municipal, por un periodo de nueve afios, establecien‘dd como fundamento el articulo
20 fraccion 1, 11, IVY VI de la Ley de Transparen¢ia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, toda vez qué_ puede causar perjuicio 0 poner en
peligro la seguridad estatal y del Municipio .de Naucalpan de Judrez, tras su
publicacién o posible divulgacion, asi como también comprometer y poner en peligro
la Seguridad fisica y moral de los miembros de la corporacién de la Direccién General
de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal, ademdas de causar dafio o alterar el
proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o
procedimientos administrativos, incluidos los de las quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan
causado estado; de lo cual es de precisar que dicho acuerdo no cuenta con las
formalidades establecidas en la Ley vigente al momento de aprobarlo, y en lo que
respecta a su vigencia, debemos considerar que la Ley de Transparencia rigente en la
Entidad fue reformada acorde a la normatividad vigente en el territorio nacional, ya
que ésta fue armonizada a lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica, por tanto la Legislatura del Estado tuvo a bien expedir la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios en mayo del presente afio, con lo cual se abrogo la Ley anterior.

Por tanto es de referir que el acuerdo referido no colma las formalidades establecidas
en la Ley vigente, misma que no pasa desapercibido que el articulo 132 fraccién I de la
Ley de la materia vigente en la entidad, establece que la clasificacién de la informacién
se llevard a cabo en el momento en que se reciba una solicitud de acceso a la
informacidn; por tanto debe analizarse cada supuesto al momento de conocer de la
solicitud de informacién; sin pasar desapercibido que la informacién que el sujeto
obligado refiere fue clasificada mediante el acuerdo de referencia corresponde a la
generada por las unidades administrativas de la Direccién General de Seguridad
Ciudadana y Transito Municipal, como lo son; Coordinacién de Inteligencia,
Coordinacion de Control y Gest_i(’)n, Direccion Técnica, Comisién de Honor y Justicia,
Subdireccion de Seguridad Ciudadana, Direccién Operativa, Subdireccién de
Academia y Capacitacién,_ Direccién de Administracién y Finanzas, Subdireccidn de
Transito, Subdireccién Juridica y Direccién General, sin especificar que la informacién
solicitada se encuentra incluida en ella, empero dicha situacién no puede ser
considerando que el articulo 134 de la citada ley de transparencia refiere entre otras
cosas, que los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general, por
tanto la clasificacion resulta ambigua respecto de la informacién que la recurrente

solicito.

Ahora en cuanto a los motivos de inconformidad consistentes en: “En apego al articulos

176, 178 y 179 de In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica; de conformidad
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con el articulo 5 y 8 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicano; articulos 1,
2, 4,78 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 21, 22, 23, 24 y 28 solicito se me proporcione la
informacion solicitada, ya que a todas luces de demuestra que no se cumple con lo determinado
en los articulo 52, 53 fracciones I, 11, IV, V, VI y X1I; articulo 59, por que hace a su contestacion
mediante la cual me dice que me dirija a ln plataforma de IPOMEX; primero esa no fue la
respuesta, toda vez que mi peticion es mis amplia y esa plataforma 1o contempla todo lo
solicitad de ser el caso no la hubiera requerido por este me_did para :ﬁ?ajdr referencia anexo el
directorio de ln Direccion General de Seguridad Cindadana y Trnnsito del Ayuntamiento de
Naucalpan que denota solo que son los mandos mecfz't_ﬁs y superiores los cuales con los cuales
cumple con ln obligatoriedad del articulo 12 fraccion If de IPOMEX de la Ley de Transparencia
2003 y Acceso a la Informacion Piiblica de fecha , y. reformada el 05 de mayo de 2015, Sin
embrago no cuenta con las funciones y ntribucfones de cada uno de ellos, por lo que solicito se
me hngé entrega de ln informacidn tal cual la estoy solicitando ya que en dicha plataforma a
todas luces denota que no existe el REGISTRO DE TODO EL PERSONAL QUE INTEGRA
LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y TRANSITO EN
MENCION de asi como los mds de mil policias que infegran la corporacidn, ni del personal
operativo, como secretarias, personas por contrato determinado, etc.. Por lo que su respuesta no
garantiza ni satisface el derecho a la mdxima publicidad y rendicion de cuenta el cual es
primordial y derecho del que goza loda persona; aunado, a ello no podrin decirse que no se
cuenta la informacion, toda vez que des parte fundamental del departamento o bien
Coordinacion Administrativa y el drea de recursos humanos de la administracion piiblica
municipal y por lo que solicito se cumple con estricto apego a derecho en los articulos 150, 151,
152 y 156. Por lo que solicito al Honorable Instituto de Transparencia, resuelva de conformidad

en apego a la Ley en la materia Y se atienda mi peticion de acuerdo a lo solicitada en dicha
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peticién ya que la misma es muy clara y precisa “Solicito se me otorgue un directorio del todo
el personal mandos medios y superiores, personal operativos y en caso de tener por contrato de
tientpo determinado también que labora en la direccion general de seguridad ciudadana y
trinsito municipal de todas las unidades administrativas que la integran, ejemplo coordinacion
administrativa C4, Direccién de asuntos juridicos etc., incluyendo el personal de ¢4 y por drea
, nombre completo, cargo, nivel y rango sueldo, horario laboral , correo electrénico, teléfono de
oficia y las funciones que realiza cada uno de ellos y sus atribuciones de cada dreq. Lo anterior
de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Coﬁstitucié_n Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 de la Const#ucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, ast
como en apego a los articulos 4, 6,7, 8,9, 11, 12, 15,16, 18,19, 20, 21, 22, 58 y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado e México y Municipios” sic. POR
LO ANTERIOR ANEXO AL PRESENTE LA PRUEBA DE LO QUE APARECE EN
IPOMEX EN SU ARTICULO 12 FRACCION I Y NO CUMPLE CON LO QUE MI
SOLICITUD REQUERIRE” se precisa que le asiste la razon a la recurrente por cuanto
hace a que la p4gina en la cual el sujeto obligado refiri6 encontrarfa la informacion solo
corresponde al personal de mandos medios y superiores, no asi al personal operativo
de dicha unidad administrativa, tal y como se puede observar tanto en el portal
Ipomex, como en el documento anexo por la recurrente en su recurso de revision
(Directorio de Servidores Piiblicos Naucalpan.pdf); por tanto queda satisfecho el
requerimiento por cuanto hace a los mandos medios y superiores que como lo

manifesté el propio recurrente, se encuentra publicado en la pagina proporcionada.
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En lo relacionado a los alegatos presentados respecto de:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 185 fraccion 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado y Municipios, con el
presente escrito, refuto lo mencionado por la autoridad administrativa en su informe
justificado, toda vez que el Lic. José de Jestis Mordn Luévano, Jefe del Departantento de
Transparencia de ln Direccion General de Seguridad Ciudadana y Tréansito Municipal
en el oficio nimero D.G.5.C.Y.T.M/DT/010772/2016 - menciond _que".a través del
acuerdo CI/007/2016, derivado de la primera sesién del rgano .r.:olegiado de fecha
veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, emitido por el C'Qmité de Informacion del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de .]ucirez, se aprobé por unanimidad clasificar la
informacion como reservada; en primer lugar, debo hﬁcer mencion que dicho acuerdo no
corresponde al que hizo saber en su informe ju.st.ificado, todn vez que el miimero correcto

es el cif004/2016, mismo que transcribo textual para pronta referencin.:

“,..4.- Con relacion al Cuarto Punto del Orden del dia, se somele a discusion de los
miembros del Comité de Informacion el Acuerdo de Clasificacion de Informacion como
Reservada, referente a la generada por las unidades administrativas de la Direccion
General de Seguridad Ciudadana y Trinsito Municipal, como lo son; Coordinacion de
Inteligencia, Coordinacion de Control y Gestion, Dirveccion Técnica, Comision de Honor
y Justicia, Subdireccion de Seguridad Ciudadana, Direccién Operativa, Subdireccién
de Academia iy Cpacitacién, Direccion de Administracién y Finanzas, Subdireccion de
Tréansito, Subdireccion Juridica y Direccién General, por un periodo de 9 afios, con
fundamento en el articulo 20 fraccién L IL IV y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios, toda vez que puede causar
perjuicio o poner en peligro la seguridad estatal y del Municipio de Naucalpan de Judrez,
tras su publicacidn o posible divulgacion, asi como también comprometer y poner en
peligro la Seguridad fisica y moral de los miembros de la corporacidn de ln Direccidn
General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal, ademds de causar dafio o alterar
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el proceso de invesligacidn en averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o
procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado.

ACUERDO. Se aprueba por Unanimidad el
Acuerdo  de  Clasificacidn  de
CI/004/2016 Informacion como Reservada, la

generada  por  las  unidades
adminisirativas de Ia Direccidn
General de Seguridad Ciudadana y
Trinsito Municipal por un periodo
de nueve afios.

"

En segundo término es necesario informar a ese Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥
Municipios, que dicho acuerdo debe de estar correctamente fundado y motivado, que en
el caso que nos ocupa no sucedid, toda vez que no describe una razén objetiva por la que
la apertura de la informacion generaria una afectacion, ya que ln divnlgacién  del
nombre completo, el cargo, el nivel y el rango, el sueldo, el horario laboral, el correo
electronico, el teléfono de la oficina y lns funciones que realizan el personal adscrito a I
Direccién General de Seguridad Ciudadana y Trinsito Municipal del H. Ayuntantiento
de Naucalpan de Judrez, toda vez que se trata de informacién piiblica de oficio, misma
que corresponde a las obligaciones de transparencia comunes y especificas que todo
sujeto obligado debe de publicar en el portal de IPOMEX,

Ademds en ese entonces aplicaba la anterior Ley de Transparencia, en la cual el articulo
12 menciona que el directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de
acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero, son datos que deberdn de seiialarse de
forma independiente por dependencia y entidad piiblica de cada Sujeto Obligado, es
informacién que debe de estar disponible en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada, de forma precisa y entendible para los particulares, por Io
anterior, se observa a todas luces qire la clasificacion copinda textualmente con
antelacion no procedia, toda vez que violaba completa y absolutamente todo lo dispuesto
en la citada Ley de In materia.

Es bien sabido que la informacién que solicité en la peticion niimero
02612/NAUCALPA/IP/2016, es informacion piblica de oficio, misma que de
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ninguna manera se puede clasificar como confidencial y mucho menos reservada, toda
vez que como lo externé con anterioridad, el articulo 12 de la entonces Ley de
Transparencia vigente, lo marcaba como informacion que se debia de subir al portal de
IPOMEX, razén por la cunl en ningin momento y bajo ningiin pretexto se podia
clasificar como reservada, toda vez que no existe fundamento y motivacion legales

algunos para poder hacerlo,”

Es preciso referir, que dicho acuerdo ya fue analizado en lineas anteriores y no puede

considerarse valido por lo ya expuesto.
Por lo que hace a lo manifestado consistente en:

“Por cuanto hace a lo mencionado por el Lic. José de Jesits Mordn Luévano, Jefe del
Departamento de Transparencia de la Direccién General de Seguridad Ciudadana, en
cuanto a que derivado de los trabajos de captura en el sistema del INFOEM, gque debo
de hacer mencion que se trata del Sistema de Diformacion Piiblica de Oficio Mexiguense
(IPOMEX), ya que al ,ﬁai’ecer la autoridad administrativa recurrida, 1o conoce el
nombre de dicho Sistema, y al cual supuestamente estan capturando la informacion
requerida por la que suscribe, debo informar a ese Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, que es bien sabido que en dicho Sistema (IPOMEX) debe de ser actualizado
mes con mnes, ademds de lo anterior, In informacion requerida por In que suscribe, debid
estar subida en el portal de referencia al mes de haber iniciado la administracion actual
del C. Edgar Olvera Higuera, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Naucalpan
de Judrez, por lo que si a la fecha la misma informacion no ha sido subida por el personal
adscrito a dicho ayuntamiento, toda vez que los mismos no han respetado lo dispuesto
en la Ley de Transparencia quee nos ocupa, ya que la administracion empezd el primero
de enero de la presente anualidad, al estar en el mes de diciembre del mismo afio, se
observa que si no se ha subido dicha informacion al IPOMEX, el personal adscrito a ese
ayuntamiento estd incurriendo en responsabilidad administrativa, toda vez que viola lo
dispuesto en el articulo 42 fracciones I, VI, VII, XX BIS y XXII de ln Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, por lo gue si
fuere el caso, solicito a ese Instituto de Transparencia que se de vista a la Contraloria
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Interna de su honorable institucion para que se inicie procedimiento en contra de quien
resulte responsable por no subir la informacion concerniente al directorio de servidores
piblicos tal cual lo marca la ley.”

No puede pasarse por alto que derivado de la entrada en vigor de la Ley General de
Transparencia y la armonizacion de la Ley local, las obligaciones de transparencia
aumentaron considerablemente para los sujetos obligado, asi en el seno del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, fueron emitidos Jos Lineamientos
Técnicos Generales para la Publicacidon, I—Iomologacikﬁ_n y E_st_andarizacién de la
Informacion de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccién IV
del Articulo 31 de la Ley General de Traﬁsparencia y Acceso a la Informacion Piblica,
que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
plataforma nacional de transparencia; documénto normativo que contiene los
pardmetros y directrices minimos que deben observar los sujetos obligados para la
publicacién de las obligaciones de transparencia, documento que reciéntemente fue
reformado, estableciendo como fecha limite para la publicacion en los portales de
internet y la Plataforma Nacional al 4 de mayo de 2017, por tanto atin existe un periodo
para la carga y pui)'iicida.d de la informacién relacionada a las obligaciones de

transparencia contenidas en la Ley General y la Ley Local.

Por cuanto hace al argumento:

“Por tiltimo y no menos importante, debo mencionar que en ningiin momento se puede
declarar la inexistencia de In informacion que requiero en mi peticion, ya que como ha
quedado explicito a lo largo del presente escrilo, se irata de informacion piiblica de
oficio, tan es asi, que el articulo 12 de la citada pigina de IPOMEX, lo marca como
obligacion de los sujetos habilitados de Ins dependencias pertenecientes al Gobierno del
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Estado de México y sus Municipios, por lo tanto se deberd de informar al Sujeto
Obligado que de ninguna manera se podri declarar como inexistente ln informacion
contenida en el directorio de los servidores piiblicos de las dependencins, es importante
mencionar que los datos que se solicitan no se contrapone con la Ley de Proteccion de
Datos Personales, ya que en ningiin momento se esta solicitando datos sensibles de los

servidores piiblico.

Sin mds por el momento, quedo en espeia de que ese Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, declare la procedencia del recurso interpuesto por la que. suscribe y ordene
Ia entrega de la informacion, de conformidad con lo dis_pué_sfo el articulo 186 fraccion
1V de Ia Ley de Transparencia que nos ocupa, toda vez que a lo Inrgo del presente escrito
quedé debidamente demostrado la ineficacia y desconocimiento de la materia, del
personal adscrito al H. Ayuntamiento de Naucalpan de ]ui_iréz. ”

Lo relacionado a la inexistencia de la informacién ya fue precisado anteriormente.

Asi, es claro que el sujeto obligadb al inténfar clasificar como informacién reservada la
totalidad dela informacién_, existe Ia aceptacic')n de contar con ella, dado que en ningtin
momento manifiesta no contar ‘con ella, 0 no corresponder a sus competencids o
funciones, por tanto realizar un estudio relacionado con la obligatoriedad normativa
de generar, poseer o administrar la informacién a nada practico llevaria, toda vez que

la inexistencia y la reserva no son conceptos afines.

Por lo que lo procedente es ordenar al sujeto obligado "atender la solicitud de
informacién atendiendo a que el derecho de acceso a la informacién tutelado por este
Organo garante es inherente al ser humano, indispensable para la existencia misma de
una sociedad democratica, mismo que se encuentra consagrado en instrumentos
internacionales, interamericano y nacional, inmerso en el ambito de aplicacién de los
derechos civiles y politicos de todo ser humano, tomando como referencia de manera
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enunciativa mas no limitativa el Pacto Internacional de Derechos Civiles y PPoliticos y
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”,
mismos que fueron aprobados por el Estado Mexicano en fechas diversas, sin oponer
reserva alguna sobre las prerrogativas de todo ser humano de la libertad de buscar,
recibir y difundir ideas de toda indole; contemplados en los articulos 2.3 incisos a), b)
y c), 19.2 y 19.3 incisos a) y b), asi como el 1.1, 1.2 y 13.1 de los instrumentos citados

respectivamente, que a la letra sefialan.

“Articulo 2

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar
que: .

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podri interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
vielacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de
sus funciones oficiales; '

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera ofra auloridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial;

¢} Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 19

2, Toda persona tiene derecho a la libertad de expresiom este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracidn de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier ofro procedimiento de su eleccién.

3. El ejercicio del derecho previsto en el pdrrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especinles. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demis;
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b} La proteccion de la sequridad nacional, el orden piiblico o la salud o la moral
ptiblicas.

Articulo 1, Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
efercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social. - |
2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser-humano.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion - -

1. Toda personn tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion, Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.” '

En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacion esta consagrado en
instrumentos internacionales de_ los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas disposiciones al
Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como lo prevén los
arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones I, IT, IIT, IV,

V, VIy VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. Ent los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuye efercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece,

Las wnormas relativas a los derechos hmanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucidn y con'los tratados internacionales de la
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materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia, -

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién _de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos _de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad 1y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley

{...1

“Articulo 6o.

{.1

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, In Federacion y
las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn

por los siguientes principios i bases:

1. Toda la informacién en posesién de cualquier antoridad, entidad, 6rgano
iy organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, ast como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pfiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de midxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, lu ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd Ia
declaracién de inexistencia de la informacion.

II, La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los térninos y con lns excepciones que fijen las leyes.

111, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacidn pfiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos,

IV, Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revisién expedifos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligndos deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
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piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus

objetivos y de los resultados obtenidos.
VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer

ptiblica In informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas

fisicas o morales.
VII. La inobservancia a las disposiciones en materin de acceso a ln informacion

pliblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Asl, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un derecho
del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, e_l. Cllli_all sé ejerce ante los Poderes
del Estado, entidades, dependencias o cualquiefa.: perédna fisica o moral que reciba 'y
ejerza recursos puablicos, siendo ptblica toda ‘la informacidn que posean con las
excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente sujeto

obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Sin embargo, no puede pasar desapercibido que dada la naturaleza de la informacién,
al estar relacionada con elementos de seguridad ptblica, su entrega deber ser
invariablemente en su version publica, opcion regulada dentro de la Ley de
Transparencia donde se suprime de las documentales que obran en poder de los
sujetos obligados aquella que guarda el cardcter de reservada o confidencial, ello para

permitir su acceso a los particulares que la soliciten.

Quinto. De la versién Piblica. Respecto a la versién publica, resulta oportuno

observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y

143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de contener datos
personales e informacién reservada, deberd ser en version pablica en la que se suprima
aquella - informacién relacionada con la vida privada de los particulares y la

considerada reservada.

Por ello, los sujetos obligados deben observar que los datos per_s.onales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, conficiencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien los sujetos obligados deberd estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México,

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de

los particulares y de los trabajadores del partido politico.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacidn Piiblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Piblica del

Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cuéles son aquellos
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datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las

versiones publicas.

En el caso especifico, la informacion solicitada que puede contenerse en la némina, si
bien contienen informacion de los trabajadores adscritos al Sujeto Obligado que son
de acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion,

también contienen los datos personales de éstos, que de hacerse ptiblicos afectarian su

intimidad y vida privada.

En este supuesto, es criterio reiterado de esté_ Instituto que ademads de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, existen otros.que se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la _eIabbi'acién de versioneg publicas, tal es el caso del
Registro Federal de Contr.ibuyent.es (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social, asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con fos impuestos o
la cuota por seguridad social.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de Ia persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el propdsito

de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
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naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

{fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién
II de la Ley Federal de Transparencin y. Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental se_considera_informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los_individuos para su difusidn, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo
3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona
fisica_identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de_nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con
la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el Registro
Federal de Contribuyentes con el iinico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacién de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de ln persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima tinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y,
por tanto, informdcion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental...” (Sic)

{ Ervfnsis afadido)
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, Ia cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en.términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Mu'nici_pio..s_y 4 fraccion VII

de laLey de Proteccion de Datos Personales del Fstado de Meéxico.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son:. su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto
de los habitantes, se considera que es de cardcter confidencial,

Argumento que es compartido por él entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio niumero 0003-10, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el artfeulo 3, fraccién 11 de ln Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que iinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
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habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesio en el
articulos anteriormente seftalados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social en caso de que el documento la
contenga, en virtud de que su divulgacidon no aporta a la transparencia o a la rendicion
de cuentas y si provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona,

esta informacidn también resulta ser de cardcter confidencial.

Por ello, la entrega de documentos en su version Zpﬁblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparéncia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version puiblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un injcio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Asimismo, no escapa a la Optica de este Organo Garante de la Transparencia y
Protecciéon de Datos Personales que la informacién que se ordena entregar, estd
relacionada con informacion de la Direccidn General de Seguridad Piblica y Transito,

ast como de sus unidades administrativas, del sujeto obligado, la cual puede poner en
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riesgo los integrantes de la referida corporacion policiaca, esto es asf derivado de las
funciones encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende [a
prevencion de los delitos, investigacidén y persecucion de los mismos, motivo por el
cual para hacerla efectiva dicha encomienda, asi como para evitar la comision de
conductas que pongan en peligro la integridad o la vida de los 'integrantes de la
corporacion policiaca en comento, este Pleno esta faculté:do para proteger los datos de
los servidores publicos que integran dicha Direccion por -.Ic.b cual, relativo a esta
informacion, deberd de ser entregada de forma d'is_ocia_d__a, es decir, los datos personales
de los policias no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura,
contenido o grado de desagregacion, la identificacién individual de los mismos, tal y
como lo establece el articulo 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Disociacidn: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden
asociarse al titular, ni permitiv por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacién individual del misme;”

En ese entendido, es de suma importancia mencionar que el diverso articulo 52 de la
Ley de Transparencia en nuestra federativa sefiala que las solicitudes de acceso a la
informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la informacion
entregada, as{ como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan seran
pliblicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se

podrd dar su acceso en su version publica, siempre y cuando la resolucién de
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referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga identificable al

titular de tales datos personales,

Concepto de version piiblica que es congruente con el relativo del articulo 3 fraccién
XLV de la multicitada Ley de Transparencia, que sefiala: “XLV. Versidn publica:
Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién clasificada como reservada o

confidencial para permitir su acceso”.

Por tanto, se advierte que aun cuando la informacién a entregar contenga informacion
clasificada, se deberdn generar versiones ptblicas en las cuales se debe disociar la
informacién clasificada, es decir, separar (que geﬁeralmente se traduce en la
eliminacion de la informacién, es decir, se lleva a cabo su “anonimizacion”) de la
repi‘oduccién del documento, aquella informacién que tenga el caracter de reservada

o confidencial,

En esa inteligencia, se advierte que la informacién contenida en la informacién cuya
entrega se ordena es publica, sin embargo, considerando que dicho documento puede
contener datos personales confidenciales, para su entrega via acceso a la informacién,

se debera eliminar de dicho documento la informacién que tenga tal carécter.

Por tanto, es de mencionar que en el documento que contenga el listado del personal
operativo y administrativo se consideran como datos personales no confidenciales, el
nombre del servidor ptiblico, cargo y/o categoria, percepciones y las deducciones
vinculadas con enteros en materia fiscal, ya sean tributarios o de seguridad social y
cualquier otro concepto vinculado con la erogacién de recursos piblicos en
concordancia con el articulo 23 segundo parrafo de la Ley bajo andlisis, el cual dispone
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que Jos sujetos obligados deberan hacer ptiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de

dichos recursos.

Sin embargo, en lo que respecta al listado de los elementos de seguridad publica, la
elaboracién de versiones puiblicas puede variar, eIimir_iando jﬁ_formécién adicional,
siempre y cuando se demuestre que pueda poner en ries'go la vida e integridad fisica
con motivo de las funciones de servidores publicos, toda vez que no debe pasar
desapercibido que el articulo 81 fraccion III de l.a Léy de Seguridad del Estado de

México, establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacidn para la seguridad piiblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Piblica o de cunlquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en los casos siguientes:

Il La relativa a servidores piiblicos miembros de las instituciones de sequridad piiblica,
cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus

funciones;”

Por tanto, una vez que se identifique que dicho supuesto cobra aplicacion, se deberan
cumplir los requisitos para su clasificacién en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los Lineamientos generales en

Pagina 45 de 56



%g

Recurso de Revisidén No: 03400/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

gé éig é‘:@ % E’ E Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

SmAita dy Tormagaegwia Acana g 4 broomaziba Pt oy
Froteiein g6 Cates Fersoaos SEVWRS ds Whaa y Moricipizs

materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la

elaboracion de versiones publicas.

Una vez establecido lo anterior, se podrd eliminar cualquier informacion considerada
no confidencial, desde el nombre hasta las percepciones econdmicas, dependiendo de
Ia informacion que se determine que genera el riesgo real e inminente, por constituir

informacion reservada,

No obstante, dadas las caracteristicas de la causal de 1'e§;¢rvé,_b.as_,_fari.a con que fuera
testado el nombre del servidor o servidores ptiblicos?, Con el ob]eto de que no se haga
identificable al titular, y por tanto, se evite poner en r.i'e_.s'gq la vida e integridad fisica
con motivo de sus funciones, més atin si se tratase de élémentos de grupo tactico o de

reaccién, cuyas funciones son especificas y de combate a delitos de alto impacto.

Por cuanto hace al correo electrénico oficial, este puede ser protegido del personal
operativo en caso de contar con él, ya que si bien es de caracter oficial cuando se otorga

para las funciones oficiales encomendas, también lo es que es probable que la cuenta

4
Criterio 6/09 IFAT ahora INAL Nombres de servidores publicos dedicades a actividades en materia de seguridad, par excepeidn

" pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones I y 11 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental el nombre de los servidores piiblicos es informacidn de
naturaleza piblica, No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las
obligaciones ahi establecidas cuando la informacidn actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos
en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores piiblicos,
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y piblica, a través de acciones preventivas y correctivas
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asf, es pertinente sefialar que en el articulo 13,
fraccidn I de Ia ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusidn pueda comprometer la
seguridad nacional y piiblica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la
seguridad del pals es precisamente anulando, impidiendo  obstaculizando la actuacién de los servidores piblicos que realizan
funciones de caricter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién de los nombres

- y las funciones que desempefian los servidores pliblicos que prestan sus servicios en 4reas de seguridad nacional o piblica, pucde
y q B

llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad
del pais en sus diferentes vertientes.
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este asociada al nombre del servidor ptblico, situacién que lo dejaria identificado
plenamente; y por cuanto hace al horario, este puede resultar en afectacion a las labores
a realizar, aunque de forma general sin afectar su operatividad podria referirse, ello

siempre que no afecte las funciones previstas.

Es importante mencionar que la causal de reserva antes seﬁaladé, puede ubicarse en
los supuestos previstos por los articulos 140 fraccion IV de la Léy de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y‘ Mmi__iéipios, que a su vez se
vincula con la diversa del articulo 113 fraccién v de.I_a Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, asi como los requisitos previstos por los numerales
Vigésimo tercero y Trigésimo tercero, de los-Linéamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, al aplicar la :p.rueba_.de dafio correspondiente dejando intocable el
rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la ciudadania por referirse
a recursos de Caréctel; publico; circunstancia que en nada afecta al derecho tutelado
por este 6rgano Garante sino por el contrario también reafirma su compromiso con la
rendicién de cuentas del Estado y la proteccion a grupos vulnerables de acuerdo al
cargo de seguridad Municipal, en términos de lo antes expuesto y llevando a cabo el

procedimiento ya enunciado.

En ese entendido, la leyenda de clasificacién que se genere, debera establecer ambos
supuestos de clasificacién: reserva y confidencialidad, en congruencia con los

requisitos establecidos en los lineamientos citados.
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Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la version publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,.
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abf_r_il de ia_biéé'eﬂe anualidad,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Siste_ma’_ Nac10na1de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Protec_c_ién" 'cllél_l_--___'_Dﬂat.os Personales y sus

modificaciones correspondientes.

Siendo menester resaltar que la _Ley. de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y M‘i.mic‘ipihos ;rigente a la fecha que se emite el presente
fallo es la aplicable al pte'éénfe _.i::aso"j./a que de igual manera contempla la figura
sefialada por el sujeto iﬁbl_igado; pero para su emisién del acuerdo respectivo ya es
aplicable ésta y. 'éﬁ'_;ﬁ’foce_dirﬁieIlto especifico, sirviendo de sustento los siguientes

numerales:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

.1

XXIV., Informacion reservada: La clasificadn con este cardcter de manera temporal por
Ins disposiciones de esta Ley, cuya divuigncion puede causar dafio en términos de lo
establecido por esta Ley,
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Articulo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
detersning que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo,

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberin ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en ln Ley General y, en ningiin caso,
podrin contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones
juridicas aplicables. - U

Arficulo 125, La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrid permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de
cixco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del
periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las dreas deberin determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger In informacion mientras subsistan las causas que dieron origen ala
clasificacion, salvaguardando el interés piblico protegido y tomardn en cuenta las razones
que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de Transparencia,
podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por una
sola vez, siempre y cuando justifiguen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion, mediante la aplicacidn de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacion pueda
ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de cavdcter estratégico para
I provisidn de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto obligado sea necesario
ampliar nuevamente el periodo de reserva de ln informacién, el Comité de Transparencin
respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y
motivadn, aplicando la prueba de dafio y

Articulo 128, En los casos en gue se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la amplincion del plazo de reserva, se
deberdin seiialar las razones, motivos o circunstaricias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por
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la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en
todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de agquélln informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la_aplicacidn de la prueba de daifio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, justificando que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la segnrt’dad pitblicn;

II, El riesgo de perjuicio que supondria la d:vulguczon supem el interés ptiblico
general de que se difunda; y

1, La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y vepresenta el medio
menos restrictivo disponible representa el medzo meytos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio. g

Articulo 130, Los sujetos obligados deberdn t_mlia’hr, de manera restrictiva vy
limitada, las excepciones al derecho de acceso. a la informacién y sélo podrin
invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos
de reserva o confidencinlidad premstos en Ia Ley General y la presente Ley, aduciendo
analogin o mayoria de razén.

Articulo  140. El acceso a4 la informacién ptiblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios szgluentes.

[...]

VL Pueda causar dafio u obstriya la prevencion o persecucién de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o
los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o In
seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos
de las disposiciones juridicas aplicables;
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De Ia interpretacion sistemética de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida reserva de la informacién por seguir en trdmite el

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:

LLa divuigacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés pitblico o a la seguridad piblica;

II, El riesgo de perjuicio que supondria la dwulgac:on supem el interés
ptiblico general de que se difunda; y :
1. La limitacion se adecua al principio de proporczonalzdad y representa el

medio menos restrictivo disponible representa el med:o menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. :

Requisitos que deben estar acompafiados dela debida fundamentacidén y motivacidn,
cobrado aplicacion lo que seiala la jqrispru_dencia de la novena época visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Géceta. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tesis 1.40.A.]/43 (9__a.)_baj'o el '.m’lmero de registro 175082 cuyo rubro y texto
esgrime; | .

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como propésito primordial
y ratio que el justiciable conozen el "para qué” de ln conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de ln
decision, permitiéndole una real y quténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa
pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente ln
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
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como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
arguniento minino pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacion de pertenencia 16gica de los hechos al derecho invocado, que es Ia subsnncion

Debiendo argumentar el sujeto obligado que Ia liberacién de la informacién pueda
amenazar el interés protegido por la ley, es decir esgrimir ideas juridicas en el cual se
evidencie la amenaza del dafio que produciria la divulgacion de la informacién en
comento, amparado de razones, y circunstancias especiales qﬁe__ -I_o..:llévaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto en Ié a_ijormq.le.gal invocada como

fundamento.

Entonces, el sujeto obligado debe seguir el proc'_edi_m'iénto legal establecido para su
clasificacién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y

149 dela Ley de Transparencia y A_Ecesé a la Informacion Ptblica del Estado de México

y Municipios.

Asi, con fundamento en l.d_seﬁalado en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo nd%e_no'dé la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2, fraccidn II..,'..29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178, 179, fraccion I, 181 y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

Primero. Se modifica la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion

02612/NAUCALPA/IP/2016, por resultar parcialmente fundados los motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente en términos del Considerando Cuarto

de esta resolucion.

Segundo. Se ordena al sujeto obligado en términos de Ios_C_dnsiderandos Cuarto y

Quinto, entregue en versidn piblica protegiendo. cualquier informacién que conlleve

a un riesgo grave a sus servidores ptblicos y sometiendo a un proceso de disociacién

en los casos que asi lo ameriten, los documentos donde conste:

a)

b)

d)

El cargo, nivel y rango, y si,__leldo_ de los servidores publicos operativos adscritos
a la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Trdnsito Municipal de
Naucalpan. | |

El cargo, nivel y rango, y sueldo de los servidores pﬁblicos de contrato de
tiempo determinado adscritos a la Direccidon General de Seguridad Ciudadana
y Trénsito Municipal de Naucalpan, en caso de no contar con dicho personal
bastara con que asi lo manifieste.

Las funciones de los servidores publicos operativos adscritos a la Direccién
General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal de Naucalpan.

Las funciones de los servidores publicos de- contrato de tiempo determinado
adscritos a la Direccidon General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal

de Naucalpan, en caso de no contar con dicho personal bastara con que asi lo

manifieste.
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Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
vTransparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones II y III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen y se ponga a disposicién de la recurrente, por la informacion confidencial y

reservada.

Tercero. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia :&el sujeto obligado,
para que conforme al articulo 186 Gltimo parrafo, 189 segundo pa1rafo y 194 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del’ Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles,
debiendo informar a este Instituto en un pIazo de tres dfas hébiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Notifiquese al recurrente la. presente resolucién, asi mismo, que podrd
impugnar la resolucién v1a Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
- de conformidad con'lo'_:és:_tablecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Accesoala Infofnia__éién Ptblica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA SEXTA
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SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CATORCE DE DICIEMBRE DE DOS
MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEI, PLLENO, CATALINA.

CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Ribrica),
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PLENO

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(Ribrica).

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en el
recurso de revisidn 03400/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/IMA
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