kRecurso de Revisidn No: 02870/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
Juérez
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en .

Metepec, Estado de México, de fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién numero
02870/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C. |

en lo sucesivo el recurrente, en contra de Ia:i'espuesta del Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez, en lo conducente el suiéio obligado se procede a dictar la

presente resolucién, y;

AN'TECEDENTES

Primero. En fecha ocho de agosto de dos mil dieciséis, el recurrente presento a través

del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, solicitud de informacion pliblica, registrada bajo el namero de expediente

01991/NAUCALPA/IP/2016, mediante la cual solicitd la siguiente informacion:

“Reguiero copia certificadn del punto Il del acta de cabildo y los anexos que soportan
este punto en su sesion de Cabildo No. XXXVII, de fecha 7 de octubre de 1976,
misma que corresponde al Cabildo del Municipio de Naucalpan de Juirez del periodo
constitucional 1976 - 1978. Lo que requiero que se encuentra a fojas 119, 120y 121
y en especifico del punto 11 de la orden del dia. Esta acta de Cabildo, La informacidn
que requiero se refiere especificamente al proyecto de urbanizacién de la Calle Pierre
Lyjonnet y los planos respectivos que correspondan como anexos de dicha acts, asi
como de la afirmativa de recibir la donacién a ese Municipio de las empresas qie

renlizan y donan.” (Sic)
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Estableciendo como modalidad de entrega “Copias Certificadas (con costo)”,

Ségundo. En fecha seis de septiembre de dos mil dieciséis el sujeto obligado dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los sigutientes términos:

“Se anexa al presente la respuesia otorgada por el Servidor Piiblico Habilitado de I
SECRETARIA TECNICA DEL H. AYUNTAMIENTO responsable de dar atencion a
su solicitud de informacién: En atencion a su peticion, en In que refiere “Requiero copia
certificada del punto Il del acta de cabildo y los anexos que soportan este punto en su
sesion de Cabildo No. XXXVII, de fecha 7 de octubre de 1976, misma que corresponde
al Cabildo del Municipio de Naucalpan de Judrez del periodo constitucional 1976 - 1978.
Lo que requiero que se encuentra a fojas 119, 120 ¥ 121 y en especifico del punto II de
la orden del din. Esta acta de Cabildo, La informacion que requiero se refiere
especificamente al proyecto de urbanizacién de la Calle Pierre Lyonnet y los planos
respectivos que correspondan cono anexos de dicha acta, asi como de In afirmativa de
recibir la donacién a ese Municipio de lns empresas que realizan y donan.” (sic); al
respecto, me permito sefialar que el Lic. Omar Millén Diaz, Jefe del Departamento de
Acuerdos y Proyectos, dependiente de ln Subdireccién de Normatividad y Convenios,
de la Secretarin del H. Ayuntamiento, mediante oficio SHA/DCP/SNC/DAP/159/16
informé que su peticion no puede ser atendida hasta en tanto exhiba el recibo por
concepto de pago de derechos correspondientes, en términos del articulo 147 del Cédigo
Finagnciero del Estado de México ¥ Municipios, por lo que amablemente se le solicita
acudir al Departamento de Acuerdos y Proyectos, el cual se ubica en el primer piso del
Palacio Municipal, sito enn Avenida Judrez niimero 39, Fraccionamiento El Mirador,
Naucalpan de Judrez, México, con la finalidad de que en su caso, le sea indicado el
niftero de copias cuyo costo deberd cubrir.” (Sic)

A dicha respuesta, el sujeto obligado adjunté el archivo 1191.pdf, mismo que consiste

en lo siguiente:
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Tercero. Inconforme con la respuesta otorgada, en fecha veintiuno de septiembre de

dos mil dieciséis, el recurrente presento recurso de revisién mismo que fue registrado,
asignandole el ntimero de expediente 02870/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual expresod

el acto impugnado y los motivos de inconformidad siguientes:

Acto impugnado:

“LA AUTORIDAD MUNICIPAL DE NAUCALPAN DL JUAREZ "CIUDAD
CON VIDA", HA VIOLADO MI DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA, CONSAGRADO EN LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ASf COMO EN EL ARTICULO 6 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
AL NO PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA QUE SOLICITE Y
FUE REGISTRADA MEDIANTE FOLIO NO. 01991/NA UCALPA/IP/2016.”
(Sic)

Razones ¢ motivos de la inconformidad:

"LA RESPUESTA DEL H. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN MEDIANTE
OFICIO NO. SHA/ST/IDCPISNCIDAP/159/16 DE FECHA 19 DE AGOSTO DE
2016, A MI SOLICITUD CON FOLIO 01991/NA UCALPA/IP/2016,
CONSISTIO EN INDICARME: 1-QUE LA INFORMACION SOLICITADA
ME SERIA PROPORCIONADA UNA VEZ REALIZADO EL PAGO POR EL
- COSTO DE EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS 2. "QUE DEBIDO
A QUE LA INFORMACION QUE SOLICITA ES DE CARACTER PUBLICO,
ME PERMITO INFORMAR QUE DICHOS DOCUMENTOS QUEDARAN A
SU DISPOSICION PARA CONSULTA EN EI DEPARTAMENTO A MI
CARGO" (SIC). ASI COMO NOTIFICACION DE FECHA 06 DFE
SEPTIEMBRE DE 2016 DE PARTE DEL MTRO JORGE CA JIGA CALDERON,
EN LA CUAL SE INDICA: "..POR LO QUE AMABLEMENTE SE LE
SOLICITA  ACUDIR AL DEPARTAMENTO DE ACUERDOS Y
PROYECTOS, EL CUAL SE UBICA EN EL PRIMER PISO DEL PALACIO
MUNICIPAL,  SITO  EN  AVENIDA JUAREZ NUMERO 39,
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FRACCIONAMIENTO EL MIRADOR, NAUCALPAN DE JUAREZ,
MEXICO, CON LA FINALIDAD DE QUE EN SU CASO LE SEA INDICADO
EL NUIMERO DE COPIAS CUYO COSTO DEBERA CUBRIR.”. (SIC). POR
LO ANTERIOR, ASISTI HASTA EN TRES OCASIONES FISICAMENTE
(LUNES 22 DE AGOSTO DE 2016 A LAS 11:00 AM, MARTES 06 DE
SEPTIEMBRE DE 2016 A LAS 11:.00 AM. Y EL VIERNES 09 DE .
SEPTIEMBRE DE 2016 A LAS 10:30 AM) A LA JEFATURA DE
DEPARTAMENTO DE ACUERDOS Y PROYECTOS DE SECRETARIA DEL
H. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN, EN ESTAS OCASIONES FUI
ATENDIDO POR EL TITULAR DEL AREA EL LIC. OMAR MILLAN DIAZ,
POR SU SECRETARIA VERONICA ALCANTARA Y LA LIC. LOURDES
RUIZ HUBERT, TRABAJADORA DEL AREA DE CERTIFICACION,
INDICANDOME ~ TODOS ~ ELLOS ~ QUE EN  SUS ARCHIVOS
ELECTRONICOS SI EXISTE EL ACTA DE CABILDO SOLICITADA, SIN
QUF, EN NINGUN MOMENTO ME LA MOSTRARAN. POR LO QUE SE
REFIERE AL APENDICE Y ANEXOS DE DICHA ACTA, EN LA QUE SE
SENALA LA SUPEREICIE Y PLANOS DE LAS EMPRESAS DONANTES, EN
PRINCIPIO ME INDICARON QUE ESTOS EXISTIAN EN LOS ARCHIVOS
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO  URBANO, PARA
POSTERIORMENTE SENALARME QUE EL AREA RESPONSABLE SE
NEGABA A ENTREGAR LA INFORMACION QUE SOLICITE. A DECIR DEL
LIC. OMAR MILLAN DIAZ, JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ACUERDOS
v PROYECTOS DE LA SECRETAR[A DEL H. AYUNTAMIENTO, ¥ QUE
NO ME PODIA MOSTRAR LA INFORMACION PARA CONSULTA,
PORQUE NO LA TENIAN, Y POR ENDE NO ME PODIA INDICAR EN
MONTO A PAGAR POR CONCEPTO DE EXPEDICION DE COPIAS
CERTIFICADAS. EL H. AYUNTAMIENTO DE NAUPALPAN ME DEJA EN
ESTADO DE INDEFENSION, VIOLA MI DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION Y NO ME ORIENTA NI PROPORCIONA ALTERNATIVA
CLARA DE COMO ALLEGARME DE DICHA INFORMACION. EN
RESUMEN, LA RESPUESTA ORIGINAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
NAUPALPAN RESULTA SER FALAZ, TODA VEZ QUE NO SE ME
PERMITIO CONSULTAR LA INFORMACION REQUERIDA Y MUCHO
MENOS OBTENER LAS COPIAS CERTIFICADAS QUE SOLICITE AL
RESPECTO DEL ACTA DE CABILDO, SUS ANEXOS Y/O APENDICES.
POR ULTIMO, HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE UN SERVIDOR
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HASTAEN VEINTE OCASIONES SOLICITO POR ViA TELEFONICA A LOS

FUNCIONARIOS ARRIBA INDICADOS, ORIENTACION Y NUMERO DE

FOJAS Y PLANOS PARA REALIZAR EL PAGO DE DERECHOS QUE

SENALA EL CODIGO FINANCIERO DEI. ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS EN SU ARTICULO 147, DATO QUE EN NINGUN
+ MOMENTO ME FUE PROPORCIONADO.” (Sic),

Al recurso de revisién descrito, el recurrente adjunté los archivos Respuesta
Naucalpan.pdf y Notificacién.pdf, consistentes en 1a respuesta otorgada por el sujeto

obligado, inserta en el Antecedente Segundo de la presente resolucién,

Cuarto. Medio de impugnacién que le fue turnado a Ia Comisionada Zulema
Martinez Sénchez, por medio del sistema electrénico en términos del articulo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pdblica del Estado de
México y Municipios, del cual recay acuerdo de admisién en fecha veintisiete de
septiembre dela presente anualidad, determindndose en ¢, un plazo de siete dfas para
que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral

ya citado.

Quinto. En fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, el recurrente registrd
tres archivos electrénicos en el apartado de manifestaciones, N otificacion, pdf,
Resi;uesta Naucalpan.pdf y Alegatos. pdf, siendo los dos primeros Ia respuesta emitida
por el sujeto obligado, documentacién que se encuentra inserta previamente; y por lo

que hace al tercer documento el recurrente manifiesta lo siguiente:
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MISMO DOMICILIO PARA OR ¥ RECIBIR CUALQUIER TIPO DE NOTIFICACIONES ¥ DOCUMENTOS,
MEDIANTE EL PRESENTE ESCRITO, RESPEYUOSAMENTE RATIFICG EN TODAS SUS PARTES EL
CONTENIDO DE tO MANIFESTADO EN EL INGRESO DEL RECURSO DE REVISION AL QUE SE LE
ASIGNO EL NUMERO 02870/INFOEM/IP/RR/2016, EN EL CUAN SEFALO:

#LA AUTORIDAD MUNICIPAL DE NAUCALPAN DE JUAREZ "CIUDAD CON VIDA", HA VIOLADC Ml
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, CONSAGRADO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, AST COMO EN EL
ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, AL NO
PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA QUE SOLICITE ¥ FUE REGISTRADA MEDIANTE FOLIO
NO. 01991/NAUCALPAJIP/2016. [

(A RESPUESTA DEL H. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN ~ MEDIANTE  OFICIO NO.
SHA/ST/DCE/SNC/DAP/159/16 DE FECHA 19 DE AGOSTO DE 2016, A M} SOLICITUD CON roLIo
01991/MAUCALPA/IP/2016, CONSISTIO EN INDICARME: L

1.-QUE LA INFORMACION SOLICITADA ME SER{A PROPORCIONADA UNA VEZ REALIZADG EL PAGO
POR EL COSTO DE EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS

1.~ "QUE DEBIDOD A QUE L& INFORMACIQN QUE SOLICITAES DE CARACTER PGBL['CO,. ME PERMITO
INFORMAR QUE DICHOS DOCUMENTOS QUEDARAN A SU DISPOSICION PARA CONSULTA EN EL
DEPARTAMENTO A MI CARGO" {SIC) .~

AS COMO NOTIFICACION DE FECHA 06 DE SEPTIEMBRE DE 2016 DE PARTE DEL MTRO JORGE
CAJIGA CALDERON, EN LA CUAL SE INDICA:

“_POR LO QUE AMABLEMENTE SE LE SOLICITA ACUDIR AL DEPARTAMENTO DE ACUERDOS Y
PROYECTOS, EL CUAL SE UBICA EN EL PRIMER PISO DEL PALACIO MUNICIPAL, SITO EN AVENIDA
JUAREZ NUMERO 29, FRACCIONAMIENTO EL MIRADOR, NAUCALPAN DE JUAREZ, MEXICQ, CON LA
FINALIDAD DE QUE EN SU CASO LE SEA INDICADO EL NUMERO DE COPIAS CUYO COSTO DEBERA

CUBRIR.", (SIC).

POR LO ANTERIOR, ASISTI RASTA EN TRES OCASIONES FISICAMENTE (LUNES 22 DE AGOSTO DE
2016 A LAS 11:00 AM., MARTES 06 DE SEPTIEMBRE DE 3016 A LAS 11:00 A.M, Y EL VIERMES 09 DE
SEPTIEMBRE DE 2016 A LAS 10:30 AM.] A LA JEFATURA DE DEPARTAMENTO DE ACUERDOS ¥
PROYECTOS DE SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN, EN ESTAS OCASIONES FUI
ATENDIDO POR EL TITULAR DEL AREA EL LIC, OMAR MILLAN DIAZ, FOR SU SECRETARIA VERONICA
ALCANTARA ¥ LA LIC. LOURDES RUIZ HUBERT, TRABAJADORA DEL AREA DE CERTIFICACION,
INDICANDOME TODOS ELLOS QUE EN SUS ARCHIVOS ELECTRONICOS Sb EXISTE EL ACTA DE
CABILDO SOLICITADA, SIN QUE EN NINGUN MOMENTO ME LA MOSTRARAN. POR LO QUE SE
REFIERE AL APENDICE Y ANEXOS DE DICHA ACTA, EN LA QUE SE SENALA LA SUPERFICIE Y FLANOS
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DE LAS EMPRESAS DONANTES, EN PRINCIPIO ME INDICARON QUE ESTOS EXISTIAN EM LOS
ARCHIVOS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, PARA POSTERIORMENTE SENALARME
QUE EL AREA RESPONSABLE SE NEGABA A ENTREGAR LA INFORMACION QUE SOLICITE. A DECIR
DEL LIC. OMAR MILLAN DiAz, JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ACUERDOS Y PROYECTOS DE LA
SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO, Y QUE NO ME PODIA MOSTRAR LA INFORMACION PARA
CONSULTA, PORQUE NO LA TENIAN, ¥ POR ENDE MO ME PODIA INDICAR EN MONTO A PAGAR
POR CONCEPTO DE EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS,

EL H. AYUNTAMIENTO DE NAUPALPAN ME DEJA EN ESTADQ DE INDEFENSION, VIOLA Mi DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION v NO ME ORIENTA NI PROPORCIOMA ALTERNATIVA CLARA DE
COMO ALLEGARME DE DICHA INFORMACION,

EN RESUMEN, LA RESPUESTA ORIGINAL DEL H, AYUNTAMIENTO DE NAUPALPAN RESULTA SER
FALAZ, TODA VEZ QUE NO SE ME PERMITIO CONSULTAR LA INFORMACION REQUERIDA Y MUCHO

MENOS OBTENER LAS COPIAS CERTIFICADAS QUE SOLICITE AL RESPECTO DEL ACTA DE CABILDO,
SUS AMEXOS Y/Q APENDICES,

Sexto. El sujeto obligado en fecha treinta de septiembre de dos mil dieciséis, rindié
informe justificado adjuntando el archivo SHA-2075-2016.pdf, mismo que consiste en

lo que a continuacién se inserta:
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SECHETARIA DEL B AYUNTAMIENTO
SUASECRETARIA TRCNICR

i, A ded Ueniedrar de I Eritaficidi T Lnipgr ena Donitaryente”

Naucalpan de Judrez, Mévxico, @ 27 de septiembre de 2016
Ne. Oficlo: BHAIROTS /2016

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON
COORMINADOR DE LA UNDAD OE TRANSPARENCIA
¥ ACCESD A LA INFORMAGION

PRESEMTE
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SECRETARIA DEL 3, AYUNTAMILNTO

SUBSECRETARIA TECHICA -

“aou. o el Eentemieie s &1 Fasvadazion .:]'x’g"hfl‘(;]'.‘.m'1';!113':(?11:;;';;:.5 "

SH?\/SUDLZ?}SF’;‘vi;’;’ij,ﬁ,?;’?é)15. a 1 Ing. Arg. Nina Hermasilis Mfmmﬁa,_ DRitectorg
Goenaml de Desarrails Urtano: 3l cyai %2 dio respuesia mediante gt oficio
EGDU}CT}GiQi!Q{HE, “QUE EM LA DIREGCION GENERAL DE DESARAOLLD LIRBANO,
NO CUENTA GON LA INFORMACION QUE 3E LES SOLIGCITA™ Amimismo, medianta ofigia
sswsrzcwsPh},fz{)ﬁ(};:’:ﬂiﬁ &2 SUlicld fnformacian al ¢, Dantlet Mendeosg Gansatuy,
Jefa del Damo. De Archiva ¥ documsntaciin Munlcinal al cual Informé a travia doj
aficio SHMS‘{;SGP{SFWDMDMJ1?0{2016 “Se tevd g caby fa nvestigacids de
conformidad con fos Procedirientos, naamientas ¥ Iormatos esisblecides por la
narmatlvidad apficable “SIN ENUONIRAR ALCUN COCUMERTG DEL ABUNTO BN
MENCION"

Lolerario a'lo anlarios sa prosedii a slaborar al Prayeclo do INEXISTERCIA an Ins
archivos de 18 Socratanz del H Apantarmiento, da Ig ‘documentacidn y/e informacisn
de los del proyacto de whanizacitn ds Ja Calle Piarse Lyonnet y planos, derivada de i3
saiiniid ﬂlQBI;NAUC;\LPA/#PJQ{)}.G.

Pat la qus, con furdamenta en ids articulo 49 fracciga i) ¥ 189 fraccién & da la
Loy ve Yrnsparencia v Aceeso a iy Informacisn Poblica det Cstade do Mixica y
Municipios. Iz sotigite &omels 2 considaracion del Comits de informariin, o Provecta
ge INENISTENCIA en Jes archivos de ia Secratary det H, Ayuntamisnls, do o
‘dogumentacién g informacicn de los det proyecto de urhanizmstén de Ja Callg Piprre
Lyonnely planos, derlvada de ja aolleliud Q1893 /NAUCALPA/IP/ 2015, e o dmbito de
SU competensia et Secratinfs dol M. Axtftlamiantd,

No omite menclonar, que on caso do sbr g DrBbavo of Acucrde de Incsistenci, noj
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Séptimo. Considerando que ol informe rendido por el sujeto obligado, aludido en el

Antecedente Sexto, considera informacién distinta de lo manifestado en la respuesta
inicial proporcionada por el sujeto obligado, este Instituto puso a la vista del recurrente
dicho informe mediante acuerdo de fecha diez de octubre de dos mil dieciséis,
otorgandole al particular un plazo de tres dias hébiles para manifestar 1o que a su
derecho conviniera; y una vez transcurrido el plazo referido, se a_dvierte que en fecha
trece de octubre de dos mil dieciséis el recurrente adjuntd dos archivos en el apartado
de manifestaciones, de lo cual se inserta en cpntenid_o_ de"'uno de ellos, ya que

corresponde a la misma informacién:

“Una vez teniendo a la vista el oficio SHA/2075/2016 de fecha 27 de septiembre de 2016,
signado por el Lic. Horacio Enrigue Jiménez Lopez, Secretario del H. Ayuntamiento,
mediante el cual pretende que se llevea cabo una declaracion de inexistencia. Sint embargo,
no se prieba que se haya Hevado a cabo una biisqueda exhaustiva, en razén de que 10 se
sefialan las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistenicia en
cuestion, asi como el servidor piiblico responsable de contar con Ia misma. Lo cual es
evidente, toda vez que no se expone el pronunciamiento de las siguientes unidades
administrativas:

_ PIRECCION GENERAL DE MOVILIDAD URBANA Y VIALIDAD

- DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

_ DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO

_ COORDINACION TECNICA DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL
DE DESARROLLO URBANO

_ EL AREA A CARGO DEL CATASTRO MUNICIPAL (DE LA CUAL SE
DESCONOCE SU NOMBRE OFICIAL) O BIEN TESORERIA MUNICIPAL

_ EL AREA A CARGO DEL PATRIMONIO MUNICIPAL (DE LA CUAL SE
DESCONOCE SU NOMBRE OFICIAL)
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Lo anterior, en estricto apego a lo establecido en el articulo 170 de I Ley de Transparencia
Y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México y Municipios, que a la letra
sefiala:

“Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos
que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio
de biisqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y Ingar que generaron la existencia en cuesticn y
sefialard al servidor piiblico responsable de contar con la misma.” (Sic)

Ademds, en virtud de que tal como lo refiere el articulo 19, primer pirrafo, de la Ley de la
materia, se presume que Il informacion debe existir si se refiere a las facultades,
comipetencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados. En este sentido el H, Ayuntamiento deberia detentar dicha informacion,
allegarse de ella o bien generarla, de lo contrario se incurre en I cansa de
responsabilidad administrativa establecida en el articulo 222, fraceion X11, de la Ley dela
materia. Para lo cual se citan a I letra los articulos antedichos:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
Jacultades, competencias Y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o Junciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en Juncién de las causas que motiven tal circunstarcia,

Si el sujeto obligado, en el efercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar In informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd
emitir un acuerdo de inexistencin, debidamente fundado y motivado, en el que detalle lns
razones del por qué no obra en sus archivos,” {Sic)

“Articulo 222. Son causas de responsabilidad administrativa de los servidoyes ptiblicos
de los sujetos obligados, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materi
de la presente Ley, las siguientes:

(...)

XII. Declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informacién cuando el sujeto
obligado deba generarla, derivado del efercicio de sus facultades, competencias

o funciones;
(...)" (Sic)
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Finalmente, persiste la omisidn respectoa ln entrega de las copias certificadas de:

- Acta de Cabildo No. XXXVII, de fecha 7 de octubre de 1976, misnia que corresponde al:
Cabildo del Municipio de Naucalpan de Judrez del periodo constitucional 1976 — 1978, y
- La afirmativa de recibir la donacién a ese Municipio de las empresas que realizan y

donan.
(Sic).

Octavo. Asimismo, en fecha trece de octubre de dos mil diecisé’_is el sujeto obligado
adjunt6 al expediente electrénico el archivo SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA
DEL Cl.pdf el cual consiste en el Acta del _Comi__té "de Transparencia niimero
CI[NAUCALPA/EXT/SEGUNDA/2016 en la cual :én ei punto ntmero 6 del orden del
dfa se registrd “Discusion y en st caso aprobaci(')ﬁ.de la declaratoria de Inexistencia en
los archivos de la Secretaria del H A'yu.ntamiento de la "Documentacién y/o
informacién del proyecto de urbanizacién de la calle Pierre Lyonnet y los planos
respectivos que debieran corresponder a los anexos del acta de sesidn de cabildo de
fecha 07 de octubre de 1976, derivado de la solicitud 01991/NAUCALPA/IP/2016”,
derivindose el Acﬁerdo CITEXT/0009/2016, mediante el cual se aprobo por
unanimidad la declaratoria de inexistencia dentro de los archivos de la Secretarfa del
H. Ayuntamiento la "DOCUMENTACION Y/O INFORMACION DEL PROYECTO
DE URBANIZACION- DE LA CALLE PIERRE LYONNET Y LOS PLANOS
RESPECTIVOS QUE DEBIERAN CORRESPONDER A LOS ANEXOS DEL ACTA DE
SESION DE CABILDO DE FECHA 07 DE OCTUBRE DE 1976, DERIVADO DE LA
SOLICITUD 01991/NAUCALPA/IP/2016"; documento que no fue puesto a la vista del

recurrente por las consideraciones que mas adelante se expresaran.
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Noveno. Mediante acuerdo de fecha catorce de octubre de dos mjl dieciséis y una
vez franscurrido el término legal otorgado a las partes para manifestar Io que a su
derecho conviniera, se decretd cierre de instruccién en términos del articulo 185
Fraccién VIde Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios.

CONSIDERANDO

Primero, ‘Competencia. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Ptiblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisidn
interpuesto por la recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
fraccién 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Meéxico, 1, 2 fraccidén 1L, 13, 29 fracciones I y II, 36
fracciones I1 y 1L, 176, 178, 179 fraccidn 1, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, 10, fracciones T, VIIT, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

Segundo. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo debe destacarse que el

recurso de revisidn tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
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parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencié y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente y sera analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electronico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién ptiblica y

garantizando el principio rector de méxima publicidad.

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia. EI est_udib de las causas de
improcedencia que s¢ hagan valer por las partes 0 _qué se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al _éét_udio_::de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales so‘b_re el_i.r}icio o tramite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mds atn que se trata de una figura procesal
. adoptada en laley de la materia la cual impide su estudioy resoluciéon cuando una vez
admitido el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores (ue no son incompatibles con ol derecho de acceso a la justicia, ya que éste

1o se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
v 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANGS.

Del examen de compatibitidad de los articuios 73y 74 de o Ley de Ampara con ef articulo 25.1 de fn Couvencidn Amerigang sobre Dereclios
Hunanos o se advierte que el derecho interno desatienda los estiéndares que pretenden proteger los derechos humanos e dicho
tratado, por regular cansas de improcedencia i sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del astunto en gl julelo de
amparo, en virtud de que el propésito de condicionar ol acceso 7 los tribunales para evitar it sobrecargo de cusos sin mérito, es en si legitinto,
por lo que esa compatibilidad, ex cuanfon los requisitos para la admisibitidad de los rectirsos dependerd, en principio, de los siguienites criterios:
no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza e despojen nl derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el case, Ia razonabilidad de esns
causas se justifica por la vigbilided de que wna eventusl sentericin cancesoria tenga un dmbifo de prateccidn concreto i no enive en conflicto
cort el orden jurfdico, no son de fal natiraleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorins, pues Ho existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funeion de cuiestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
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Ast las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al an4lisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

Cuarto. Estudio resolucién del asunto. En primera instancia debemos considerar
y
que el particular requirié del sujeto obligado, en copia certificada con costo lo

siguiente;

L. Elpunto IT del acta de cabildo y los anexos que soportan este punto en su sesién
de Cabildo No. XXXVIL, de fecha 7 de octubre de 1976, misma que corresponde
al Cabildo del Municipio de Naucalpan de Judrez del periodo constitucional
1976 - 1978. Lo que requiero que se encuentra a fojas 119, 120 y 121 y en
especifico del punto I de la orden del dia. Esta acta de Cabildo, La informacién
que requiero se refiere especificamente al proyecto de urbanizacién de Ieg Calle
Pierre Lyonnet y los planos respectivos que correspondan como anexos de
dicha acta, asi como de Ia afirmativa de recibir la donacién a ese Municipio de

las empresas que realizan y donan,

Del analisis a la solicitud referida, se concluye que el particudar solicité copia
certificada de un punto de acuerdo que se encuentra en un acta de cabildo del
Ayuntamiento de Naucalpan, celebrada en sesion XXXVII, de fecha 7 de octubre de

1976, relacionada con un proyecto de urbanizacién de una vialidad, incluyendo Jos

Improcedeiicia y sobreseimtiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclaniados conto violados dentre del Julcio de garqitias,
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anexos que soportaron dicho acuerdo, refiriendo que consisten en planos y la
afirmativa de recibir la donacion al Municipio por parte de las empresas que realizan
y donan, De lo anterior, es de resaltar que la informacion solicitada es el Acta de
Cabildo de fecha siete de octubre de mi novecientos setenta y seis (por ser el
documento que contiene el acuerdo solicitado) y de los anexos (planos y aceptacién de
donacion o documento que acredite la donacién al M11_11icipio),__informacic’m sobre la

cual versara el analisis.

Asi, derivado de la solicitud de informacion, el__"s__'ujéto obligado inform¢ al entonces
solicitante mediante oficio SHA/DCP/SNC/DAP/159/16 signado por el Jefe del
Departamento  de Acuerdos y Proyectos, dépendiente de la Subdireccién de
Normatividad y Convenios de la Secretarfa del H. Ayuntamiento, que su peticion no
puede ser atendida hasta en tanto exhi‘ba el recibo de pago en el que se acredite que
cubrié el costo total de Ta expedicién de copias certificadas, como lo establece el
“articulo 147 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, ademas de
comunicarle que debido a que la informacién solicitada es de caréctefpﬁblico,
quedaban a su disposicion para consulta en dicho Departamento, Aunado a lo
anterior, se le solicité al particular acudir al Departamento de Acuerdos y Proyectos,
ubicado en el primer piso del Palacio Municipal, en Avenida Judrez namero 39,
Fraccionamiento El Mirador, N aucalpan de Judrez, México, con la finalidad de que en

su caso, le fuera indicado el ntimero de copias cuyo costo deberé cubrir,

Posteriormente el ahora recurrente, presentd recurso de revisién de forma electronica,

a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense (Saimex), en el cual refirio
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como acto impugnado, que la autoridad municipal de Naucalpan violé su derecho de

acceso a la informacién publica, consagrado en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asf como en e] articulo 6 de
la Constitucién Politica de log Estados Unidos Mexicanos, al no proporcionarle la

informacion que solicitd, Asimismo, en sus motivos de inconformidad, manifesté:

L Que asisti6 hasta en tres ocasiones fisicamente (lunes 22 de agosto de 2016 a las
11:00 a.m., martes 06 de septiembre de 2016 a las 11:00 a.m, y el viernes 09 de
septiembre de 2016 a las 10:30 a.m.) a la Jefatura de Departamento de Acuerdos
y Proyectos de Secretarfa del H. Ayuntamiento de Naucalpan, que en esas
ocasiones fue atendido por el Titular del drea el Lic. Omar Millan Diaz, por su
secretaria Verdnica Alcintara y la Lic. Lourdes Ruiz Hubert, trabajadora del
area de certificacion, indicandole que en sus archivos electrénicos si existe el

acta de cabildo solicitada, sin que en ningm momento se Ia maostraran.

2. Que en relacién al apéndice y anexos de dicha acta, en la que se sefiala la
superficie y planos de las empresas donantes, en principio le indicaron que
éstos existian en los archivos de Ia Secretarfa de Desarrollo Urbano, para
posteriormente sefialarle que el area responsable se negaba a entregar la
informacién que solicitd, Que a decir del Lic. Omar Millan Dfaz, Jefe del
Departamento de Acuerdos y Proyectos de la Secretarfa de] H. Ayuntamiento,
10 le podian mostrar la informacién para consulta, porque no la tenfan, ¥ por
-ende nole podia indicar en monto a pagar por concepto de expedicién de copias

certificadas.
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3. Que el H. Ayuntamiento de Naucalpan le deja en estado de indefensién, viola
su derecho de acceso a la informacion y no {e orienta, ni proporciona alternativa
clara de cémo allegarse de dicha informacién. En resumen, la reépuesta original
del H. Ayuntamiento de Naucalpan resulta ser falaz, toda vez que no sc le
permitio consultar la informacién requerida y mucho menos obtener las copias
certificadas que solicitd del acta de cabildo, sus: "anexos:. y[o apéndices. Y por
altimo, hace de conocimiento que hasta en Wini_e ocaéiones solicitd por via
telefénica a los funcionarios del Ayuntami_enfo_,'_orientacién y ndimero de fojas
y planos para realizar el pago de derechos que sefiala el Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios en st articulo 147, dato que en ning(in momento .

le fue proporcionado.

Asimismo, en el apartado de manifestaciones, en fecha veintisiete de septiembre de la
presente anualidad, o] recurrente remite documento en el cual, esencialmente refiere
que ratifica en todas sus partes el recurso de revision interpuesto, agregando la

respuesta emitida por ¢l sujeto obligado, documento que fue insertado previamente.

Por su parte el sujeto obligado al rendir su informe justificado, por medio del
Secretario  del Ayuntamiento con Oficio namero SHN?2075/2016, informo al
Coordinador de la Unidad de Transparencia y Acceso & la Informacién, que el Jefe de
Departamento  de Acuerdos y  Proyectos de Cabildo con  oficio

SHNST/SNC/DAP/182/16 informé al Subsecretario Téenico, que se cuenta (inicamente
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con el Acta de Cabildo solicitada, sin los anexos y/o planos solicitados por el

peticionario.

Asimismo, manifests que el Lic. Omar Millén Diaz, le requirio a la Lic. Virginia Reyes
Martinez, Subdirectora de Patrimonio Municipal, verificara si dentro de los archivos
que obran en la Subdireccién, se cuenta con los anexos y/o planos relacionados con la
multicitada Acta, por lo que en atencion a la requerido emitié respuesta con el oficio
SHNST/DCP/SPM/21 13/2016, en el cual menciond que después de realizar una
blisqueda en los archivos que obran en esa Subdireccién de Patrimonio Municipal, no
5€ enconfraron antecedentes del asunto en mencién., Asimismo, se procedidé a solicitar
informacién mediante el oficio SHA/ST/DCP/SPM/2051/2016 a la Ing. Arq. Nina
Hermosillo Miranda, Directora General de Desarrollo Urbane; dando respuesta
mediante el diverso DGDU/CT/0191/2016, en el cual refirid que en la Direccién General

de Desarrollo Urbano, no se cuenta con la informacién que se solicita,

Aunado a lo anterior, solicitaron informacidén mediante oficio
SHA/ST/CP/SPM/2050/2016 al C. Daniel Mendoza Gonzdlez, Jefe del Departamento de
Archivo y Documentacién ‘Municipal; el cual informé a través del oficio
SHA/ST/SCP/SPM/DAyDM/l70/2016 que se llevé a cabo la investigacién de
conformidad con los procedimientos, Lineamientos y formatos establecidos por la
normatividad aplicable sin encontrar algtin documento del asunto en mencion. Y que
por lo expuiesto se procedié a elaborar el proyecto de inexistencia en los archivos de la
Secretaria del H. Ayuntamiento, de Ia documentacién y/o informacién del proyecto de

urbanizacién de la Calle Dierre Lyonnet y planos, derivado de la solicitud
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01991/NAUCALPA/IP/2016; solicitando sea sometida a consideracion del Comité de

Informacién, el proyecto de inexistencia.

Al respecto, es de considerar que dicho documento fue puesto a disposicién del
recurrente para manifestar lo que a st derecho conviniera, siendo que en fecha trece

de octubre del presente afio refirio en lo medular lo siguiente:

- Que no se prueba que se haya llevado a cabo una bflsqtieda exhaustiva, en razén de
que no se sefialan las circunstancias de tiempo, modo_y lugar que géneraron la
inexistencia en cuestién, asi como el servidor pubhco 1esponsab1e de contar con la
misma, toda vez que no se expone el pronunciamiento de las siguientes unidades
administrativas: Direccién General de Movilidad Urbana y Vialidad, Direccidn
General de Obras Publicas, Difeécién General de Desarrollo Urbano, Coordinacion
Técnica Dependiente de la Direcciéon General de Desarrollo Urbano, el Area a Cargo
del Catastro Municipal (de la cual se desconoce su nombre oficial) o bien Tesoreria
Municipal, el Area a Cargo del Patrimonio Municipal (de la cual se desconoce su
nombre oficial); ello en apego a lo establecido en el articulo 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Méxicoy Municipios,
sefialando ademas lo establecido en el articulo 19, primer parrafo de la referida Ley
referida, estableciendo que el Ayuntamiento deberfa detentar dicha informacion,
allegarse de ella o bien generarla, de lo contrario se incurre en la causa de
responsabilidad administrativa establecida en el articulo 222, fraccién XII, de la misma
Ley; y por Gltimo manifiesta que persiste la omisién del sujeto obligado respecto a la

entrega de las copias certificadas del Acta de Cabildo No. XXXVII, de fecha 7 de
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octubre de 1976, misma que corresponde al Cabildo del Municipio de Naucalpan de
Judrez del periodo constitucional 1976 - 1978, y de la afirmativa de recibir Ia donacién

a ese Municipio de las empresas que realizan y donan,

Por su parte, el sujeto obligado el dia trece de octubre de dos mil dieciséis, adjunts al
expediente electrénico integrado en el SAIMEX, Acta de la Segunda Sesién
Extraordinaria del Comité de Informacién? celebrada en fecha cuatro de octubre de
dos mil dieciséis, en la cual emitié el Acuerdo CI/EXT/0009/2016 mediante el cual se
aprobé por unanimidad la declaratoria de INEXISTENCIA dentro de los archivos de
la Secretaria del H. Ayuntamiento Ia "DOCUMENTACION Y/O INFORMACION DEI,
PROYECTO DE URBANIZACION DE LA CALLE PIERRE LYONNET Y LOS
PLANOS RESPECTIVOS QUE DEBIERAN CORRESPONDER A LOS ANEXOS DEL
ACTA DE SESION DE CABILDO DE FECHA 07 DE OCTUBRE DE 1976, DERIVADO
DE LA SOLICITUD 01991/NAUCALPA/IP/2016",

Asi las cosas, este érgano garante del acceso a la informacién y proteccién de datos
personales arriba la conclusién que no resulta estrictamente necesario realizar un
estudio que tenga la finalidad de determinar si la informacion solicitada consistente
en acta de cabildo de fecha siete de octubre de mi novecientos setenta y seis celebrada
por el Ayuntamiento de Naucalpan y los anexos que soportan el punto namero II de

la referida acta, fue generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada oen

2 El sjeto obligado emiti6 una acta de sesién celebrada por el Comité de Informacién, sin embargo se debe
analizar dicha figura, ya que con lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén
Pablica y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México ¥ Municipios, la
figura correcta del cuerpo colegiado es “Comité de Transparencia™,
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poseida por el sujeto obligado para que esta sea considerada como informacion publica
del conformidad con el segundo parrafo del articulo 4 de la Ley de Transparencia ¥

Acceso a la Informacion Piiblica del Fstado de México y Municipios ®.

Ello en atencién a que el propio sujeto obligado en su respuesta, no niega haber
generado, administrado o poseido la informacién solicitada, ya que se puede observar

que en la respuesta otorgada infiere que la solicitud no'p_ uede ser atendida hasta en

tanto no exhiba el recibo de pago que acredite haber cubierto_el costo de la

expedicion_de las copias_cextificadas, ademds de informarle que la informacion

solicitada_es de cardcter piblico dejando a disposicién para consulta dicha

informacién en el Departamento de Acuerdos y Proyectos; segin se observa en la

siguiente imagen:

3 Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es pablica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos
y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demis disposiciones de la materia, privilegiando el principio de
méxima publicidad de la informacién. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.
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Asimismo, en el informe justificado y en el archivo remitido consistente en el acta de

la segunda sesién extraordinaria del Comité de Informacién donde aprobé la
declaratoria de inexistencia de la informacién solicitada (anexos del acta de cabildo),
sibien cambia su dicho a referir que realiz6 una blsqueda en distintas dreas del sujeto
obligado y no localizé los anexos del acta de cabildo solicitada, y por lo tanto emitio la
declaratoria de inexistencia; también o es que del informe y el acta de comité referidos

se desprenden las siguientes consideraciones:

A. La primera resulta del hecho que en el segundo pdrrafo del oficio
SHA/2075/2016 signado por el Secretario del Ayuntamiento se advierte que si
S¢ cuenta con el Acta de Cabildo de fecha siete de octubre de mil novecientos

setenta y seis, segun se observa a continuacion:
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En virtud de lo anterior, le refiero que mediante oficio SHA/ST/1164/2018, de
fecha 12 de agosto del afio en curse, el Subsecretario Téenico, Mtro, Luis Alberto
Casarrubias Amaral, le solicité al Jefe de Departamento de Acuerdos y Proyectos de
Cablldo, Lic. Omar Millan Diaz, verificard si dentro de los archivos que obran en el
Departamento 8 5U Cargo, se cuenta con el Acta de fecha 07 de octubre 1976 con sus
respectivos anexos, por io que en atencién a lo requerido, emito respuesta el Jefe del
Departamento  de Acuerdos vy Proyeclos de Cabildo, mediante el diversos
SHA/ST/SNC/DAP/159/16, a través del cual manifesté lo siguienter  “gue la
informacion_solicitada_es_de _cardcler pdblico, me permito Informar_que dichos

L-{(y?.‘i&fpe 1
F Y23

VI‘ L)

{sic), sin eggargo, mediante misiva SHA/ST/SNC/DAP/182/ 16, informdé al
Subsecretario Técnico, que se cuenta dnicarnente con ‘el Acta de 13 fecha senalada,
in | exos y/o planos sol[citdos por el peticionario. .

ch
dlin,

¥

Es decir, el sujeto obligado sostiene su respuesta inicial relacionada con que
efectivamente, el acta de cabildo Solicitada por el recurrente obra en sus archivos,
por tanto el sujeto obligado 'Ayunt.ami‘eﬁto de Naucalpan de Judrez se encontraba
en posibilidad de atender dicha parte de la solicitud de informacién y
proporcionar las copiés certificadas al recurreﬁte. De lo cual se debe considerar,
que del analisis tan.to_deia respuesta como del informe justificado, en ningin
momento se informé al particular el monto a pagar ni el procedimiento que debia
seguir para obtener las copias certificadas requeridas; puesto que solo se limité
conminarle a acudir al Departamento de Acuerdos y Proyectos, refiriendo el
domicilio de la unidad administrativa, especificdndole que era con la finalidad de
que en su caso, le sea indicado el ntimero de copias cuyo costo debera cubrir; no-

obstante el particular en su recurso de revisién y sus manifestaciones establece que

no se le proporciond informacién del monto que debfa pagar ni el ntimero de
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copias certificadas que obtendria, situacién que en ningtin momento revird el

swjeto obligado, ni aporto informacién que pudiera subsanar su omisién.

B. El sujeto obligado en el informe de justificacién modifica su respuesta en lo
relacionado a los anexos del acta de cabildo multicitada, ya que si bien en Ia
fespuesta requiere se exhiba el pago de las copias certificadas para dar atencién
a la solicitud y pone a disposicién la informacién, en el informe justificado
ahora, manifiesta que realizé una btsqueda en las 4reas: Departamento de
Acuerdos y Proyectos de Cabildo, Subdirectora de Patrimonio Municipal,
Direccién General de Desarrollo Urbano y Departamento de Archivo y
Documentacion Municipal, no encontrandose la informacién solicitada; con
excepcion del acta de cabildo, 1a cual obra en el Departamento de Acuerdos y
Proyectos de Cabildo; por lo cual requiere se someta al Comité de Transparencia
la Inexistencia de la documentacién y/o informacién de los del proyecto de
urbanizacién de la Calle Pierre Lyonnet y planos, derivado de Ia solicitud
01991/NAUCALPA/IP/2016; sin embargo debe dejarse clara que el sujeto
obligado no adjuntd los oficios que refieren, mediante los cuales los titulares de
las unidades administrativas referidas $e pronuncian respecto de la blisqueda
de la informacién, por Io cual no puede considerarse que el sujeto obligado haya
agotado los métodos y/o mecanismos de busqueda exhaustiva de Ia
informacién, ademds de que no puede pasar por alto que en respuesta inicial
puso a disposicién para consulta del recurrente la informacién solicitada, por
lo cual no existe certeza de lo plasmado por el stijeto obligado, ello en atencién

a lo que ya ha sido referido, la contradiccién suscitada en respuesta e informe,
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aunado a (ue lo dispuesto en el informe justificado sélo es una manifestacion,

no asi una declaratoria formal de inexistencia.

Por consiguignte, & Lio, Qmar Millan Diaz, le requitia a fa Lis Virginia Rayes
Marlliez, Subdifocion oo Patimonia Munigipal, vedlicard si doatro ai los archivos
que oaran en & Subdirecian, <8 CUBNtR CON 05 Aanexos ¥/0 planas rplAZioNadns con
@ multicllada Acis, paf 1o guT en atencidn a ia regquericn ertitlc respuesta con el inela
SHA/ST/DCR/BPM 211 3/2016, a través del cual formuto fo siguente: "En virud de lo
artodor, después de roalizat una husqueda en los arghivos e cbean 2y sl
aubdirucsion du Patrirmanio pupicipal, no s sscontramgn antecudentes del psuntoan
mennion, Asimiama, 50 procedis @ soliciar infarmacion - medianis 8l afizio //

-Siéfg.*SFJDG?,fﬁPWEQS3;*‘_:.32%3'in, a i ing Arg. Nins Harmosilio- Miranda, Direclos
Goneral de Desaroilo Urbane; al cual sg dio yespuesta mediante el pliclo
BGDU/CT/D193/2018, "QUE EN LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO LRBANO,
RO CUENTA CON LA INFOAMADION QUE GE LES SOLICITA". Asimigmi, mediante oficle
EH’MSF,ft‘;‘?;SFMSE—"JEG;‘:ZM,& 45 soficitd informacian al ¢ Danial Mondoda Gonzies,
Iafe del Deotn. De Archive ¥ doctmantacion Municipal el cuad informd a waves det
olicio 'Si-i.tE\JSTgSCF;Smeﬁ%‘y[}rﬁ;ii’t};‘ﬁﬂiﬁ sGe [lewd 8 cabo la Investigsudn des
eanfgrmigad con o3 Procedirnienias, neamientos ¥ formatas establecites pos 13
normatividad apllcable "IN ENCONTRAR ALGON DDDUMENTO pEL ASUNTO EN
REMCION” ' '

Colorario o lo antet; e proeadio. a aiaborar al Proyecto de N EXISTENGH an los
archlvos de ta Secratadia del H. Apuniamients, de la ‘documentacién y/o informacion
de los del proyacto de uibanizacién da la Calle Piarre Lyonnat ¥ planos, dervada de |
saticitut 0199 1/NAUCALPA/IP/ 2016,

Par b que, con fundamento &n los arjicule A9 fraceian y 169 fraccion 1l da la
Ley de Transparoncn ¥ Acteso 4 la infermacisn Publica dot Catade de Mibzlea y
Nuninipioz, 1z salicito somela & ronsidesagian del Comité de informasion, el Proyecta
de INEXISTENGIA en lo3 arciivos de ta Secrstara deb K Ayurtamients, de 1a
“dacumentacian /6 infarmagion de los det prayesto de urbanizagion de la Calla Pigjre
Lyonnety planos, derivade de & solicitud 01391/ NAUCALPA/IP/ 2018, i el gmbita de
<1 compatencia esld Secrelari det 1. Ayuntamiento,
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C. Del acta de Ia segunda sesién extraordinaria del Comité de Informacién
celebrada el cuatro de octubre de dos mil dieciséis eg importante resaltar lo
siguiente: con la entrada en vigor de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Priblica, asi como a la armonizacién de Ia legislacién local y 1a
promulgacién de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, los Comités de Informacién de los sujetos
obligados pasaron a ser Io que las leyes referidas determinan como “Comité de

Transparencia”; por tanto se infiere que la denominacién correcta que deben

observar los sujetos obligados es Comité de Transparencia, no asf Comité de
Informacién, por lo tanto, considerando que el stjeto obligado realizé Ia sesidn
en fecha cuatro de octubre del presente aflo, y la publicacién de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios fue publicada en fecha cuatro de mayo de dos mil dieciséis entrando

en vigor al dia siguiente de su publicacién, el sujeto obligado debia celebrar sus

sesiones denominado al cuerpo colegiado con la denominacién establecida en:

~ la Ley referida, situacidn que no fue asi,

*La Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacién Ptiblica, define al Comité de Transparencia
en su articulo 3 fraccién 1V: “Instancia a la que hace referencia el articulo 43 de Ia presente Ley;”; en
correlacién a lo anterior, el articulo 43 establece entre otras, que en cada sujeto obligado se integrard un
Comité de Transparencia colegiado e integrado por un niimero impar, el cual adoptard sus resoluciones
por mayoria de votos y en caso de empate, el Presidente tendré voto de calidad.

Asi mismo la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Peblica del Estado de México y
Municipios en su articulo 3 fraccién I V refiere que el Comité de Transparencia Cuerpo colegiado que se
integre para resolver sobre la informacién que deber4 clasificarse, asf como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Transparencia y del Instituto.
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D. En el punto 6 de la referida acta se establecid la discusién y en su caso
aprobacién de la declaratoria de inexistencia dentro de los archivos de la
Secretaria del H. Ayuntamiento de la documentacion yfo informacién del
proyecto de urbanizacion dela calle Pierre Lyonnet y los planos respectivos que
debieran corresponder a los anexos del acta de sesion de cabildo de fecha 07 de
octubre de 1976, derivado de la solicitud 01991/NAUCALPIA/.IP/2016, en el cual
el sujeto obligado establece los incisos A. Lugary fe;fhé de la resolucién, B.
Nombre del solicitante, C. Informacion So_i_ici_tada y D. :Fundamento y Motivo
de la Declaratoria de Inexistencia; emitieiﬂd_o él Aéuerdo CIIEXT/0009/2016,
como se aprecia a continuacion: R

A. Luqar v fecha de la resolucién; Naucaipan de Judrez, Estado de Meéxico a los
57 dias del mes de Septiembre de 2016, se suscribid EL PROYECTO DE
ACUERDO POR EL QUE, CON FUNDAMENTO EN LO PREVISTO POR
LOS NUMERALES 18 ULTIMO PARRAFO, 23 FRACCION 1V, 49 FRACCION
XIIi Y 169 FRACCION 1l DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMAGION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, SE
SOMETE A CONSIDERACION DEL COMITE DE INFORMACION LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA EN LOS ARCHIVOS DE LA
SECRETARIA DEL H. AYUNTAMEINTO, DE LA “DOCUMENTACION YO
INFORMACION DEL PROYECTO DE URBANIZACION DE LA CALLE
DIERRE LYONNET ¥ LOS PLANOS RESPECTIVOS QUE DEBIERAN
CORRESPONDER A LOS ANEXOS DEL ACTA DE SESION DE CABILDO
DE FECHA 07 DE OCTUBRE DE 1978, DERIVADO DE LA SOLICITUD
01991INAUCALPAIPIZ016. \

B. Nombra_del _solicitante: Mediante oficio SHA/Z075/2016 de fecha 27 de
septiembre de 2016, el Lic. Horacio Enrique Jiménez Lopez, Secretario del H.\\
Ayuntamiento, solicila se someta 2 consideracion del Comitg de Enfmrmaciéni\
al Proyacto de INEXISTENCIA en los archivos de la Secretaria dsl H.
Ayuntamienio, de la “documentacion yfo informacion  del proyecto de
urbanizacion de la calle Pierre Lyonnet y planos.

C. Informacion_Salicitada; En fecha 08 do agosto de 2018, fue natificado via
SAIMEX (Sistema de Acceso a la informacion Mexigquense) la solicitud de
informacién ndmero (1994 /NAUCALPA/IPI2016 solictando lo siguients,
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ulimo parrafo, 47, 49 fraccion 1l, 169 ¥ 170 de la Ley de Transparencia y
Accaso & la Informacién Publiea del Estado de Méxica y Municipios, después
de haher realizado una pusqueda exhaustiva de conformidad con 108
lineaniightos y formatos astablacidog por & normatividad aplicatile del propio

depariamenio de Archiva y Decumantaciin. 88 determina que la Inforpaacion
solicitada pof (- - - : conststente  en;
“Requiero copia certificada et punto I det acta de cablldo y los anexos que
sgportan este punio 8N S sesion de Cabilde Na. XXXV, de fecha 7 de
aciumrn de 1078, misms que corresponde &l Cabilde del Municipio - de
Naucalpan de Juérez del perlodo constducional 1976 - 1978, Lo que requiero
que se encugntra a fojas 115, 120y 121 vy en especifica del punta B de la
orden del dia Esta acta de Cabildo, La informacidn que reguiero 58 refiare
aspecificamenta al proyecio de urbanizacién de la Calle Pierea Lyorpet y o5
planos respectivos que correspondan cOMa anexes ge dicha acta, asi £omo
da g afirmativa g roribir g donacifn a4 ecs Mosicinle (e lge prnreens oua
reatizan y dopart§ no obra en 105 archivos de la Secretaria di H. Ayurtantanto |
o eumentadTT=—roTTa e IO TRCTOTT MAAREEE
INFORMACION DEL PROYECTO DE URBANIZACION DE LA CALLE
PIERRE LYONNET ¥ LOS PLANOS RESPECTIVOS QUE DEBIERAN
CORRESPONDER A LO3 ANEXOS DEL ACTA DE SESION DE CABILOO
DE FECHA 07 DE OCTUBRE Dt 1978, DERIVADO DRE LA SOLICITuD
1991NAUCALPAIPONE. -

TR

ANEXO 4,

Por lo anteror y en razon det precepto lagar ntmera 12, segundc'pérfsm de ia
Ley do Transparencia y Acceso 8 fa Informacion Publica del Estado de Maxico y

Municioios. Los suiétos cbligados sola nfoporcionaran |a informacion plilics que
5o les reqwora y que_obre o Sus archivos ¥ oo ol estado en_gue 4sla S8
encuantre,  La _obligacion  de proporgionar informacion, 0o comprende el
procesamiznia de la misma, 0l ol presentarla conforme al interés del sohcitants;
Ho estardn oblipados s géneraid, resumlila, afsctuar cleutos o nraclicar b

investinacionzs *, éste Comilé da Informacion Acuerda jo siguiente!

%

5o aprusba  por unanmmidsd 1

ACUERDO. .
declarateria de INEXISTENCIA dentro |
CUEXT/0009/2016 de los archivos de 1a Secrstaria del H

Ayuritamiento  1a "DOCUMENTACION |

BT AL IUN EL TEL S

DE URBANIZAGION DE LA CALLE
PIERRE LYONNET ¥ LOS PLANOS .
RESPECTIVOS  QUE  DEBIERAN.
CORRESPONDER A LOS ANEXOS

DEL AGTA DE SESION DE cgmw,@/g
DE FECHA 07 DE OCTUBRE DE 1876, 1
I DERIWADO  DE LA SOLIGTTUD |
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De lo cual se debe precisar que si bien el sujeto obligado emite una declaratoria
de inexistencia, ésta es sélo por cuanto hace a la informacién que el propio
sujeto obligado establece como informacién del proyecto de urbanizacion de la
calle Pierre Lyonnet y los planos respectivos que deberian corresponder a los
anexos del acta de sesién de cabildo de fecha 7 de octubre de 1976, empero sélo
1o acota a los archivos de la Secretaria del Ayuntamiento. Es decir, contrario a
lo manifestado en el informe justificado donde menciona que se éonsulté a
diversas dreas, ahora sélo establece que en la Secretaria del Ayuntamiento ya
1o existe la informacién correspondiente a los anexos del acta de cabildo del
siete de octubre de mil novecientos setenta y seis,

Por lo cual es claro que el sujeto obligado al emitir su declaratoria de
inexistencia no agoté la btisqueda exhaustiva de Ia informacion, ya due en
ningtin  momento acredita haberla realizado en todas las unidades
administrativas con que cuenta, ello considerando que los alcances de Ia

declaratoria de inexistencia, conllevan a establecer que la informacién

corresponde a facultades, competencias o funciones de los sujetos obligados,

misma que en algiin momento se encontraba en sus archivos, sin embargo por
aluna razén ya no se localiza y por ende debe dar certeza de que realizo las

acciones minimas necesarias para lalocalizacién de Ia informacién.

Lo anterior implica que previo a emitir la declaratoria de inexistencia el sujeto
obligado debia ordenar una btisqueda exhaustiva y minuciosa en las
dependencias a su cargo, quien una vez efectuada aquélla rendirfan sus

respectivos informes argumentando los resultados de tal biisqueda exhaustiva,
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Asi, la declaratoria de inexistencia debe emitirse en aquellos casos en que el
sujeto obligado generd, poseyé o administré Ia informacion solicitada en el
ejercicio de sus atribucionesy funciones y por alguna razon que debe expresarse
en el acuerdo respectivo, los documentos se extraviaron, dafiaron, o se
destruyeron o guedaron inservibles, caso en el cual se podria generar una
responsabilidad al no haberse tomado las medidas neée_sariés para resguardar

la informacién pablica.

En sustento a lo anterior, es aplicable el Efiteri_d .100.04-11, emitido por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Accesoa la Informacién Ptiblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Méxicoy Municipios, publicado en el periddico
oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el diecinueve de octubre

de dos mil once, pagina cinco, Seccion Segunda, que establece:

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, _DECLARATORIA  DE LA, _ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccion VI, de
ln Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México y
Municipios, se conclujfe que cuando el Titular de la Unidad de Informacion 1o localice
la documentacion _solicitada, a_pesar de haber sido oenerada, poseida o administrada
por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacién el cual es el finico
competente para conocer.y deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de
inexistencia, la cual tiene como propdsito gite el particular tenga la certeza juridica de
que el Sujeto Obligado realizé una blisqueda exhaustiva y minuciosa de ln informacion
en los archivos a cargo. Ex consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir
wna biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica
o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los docurnentos que contengan
la informacion materia de una solicitud, asi cono la de supervisar que esa biisqueda se
leve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha bilsqueda exhaustiva
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implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de
la informacion requerida dentro de Ia estructura del Sujeto Obligado Y, en general, el
de adoptar cualguier otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar
por la certeza en el derecho de acceso q la informacicn.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitiré dos determinaciones:
1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitadg V de ser asf
la informacion pueda entregarse al solicitante en Ig forma en que se encuentrg
disponible, o

2°) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga I informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de In informacion y
de-no encontrarla, el Comité de Infortmacin deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia y notificarlo al interesado,

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberi motivar o precisar las razones por las que se buscd ln informacion,
las dreas en lns que se instruys In bilsqueda, lns respuestas otorgadns por los Servidores
Puiblicos Habilitados y en general, todas aguéllas circunstancias que se tomaron en
cuenta para llegar a determinar que Ia informacion requerida no obra en los archivos a
cargo.

Delo cual, se arriba a que el sujeto obligado no efectué ia blisqueda exhaustiva
de la informacién, ya que como ha sido referido, en primera instancia acepta
contar con ella, en un segundo momento establece que se buscS en distintas
areas y en un tercer momento intenta declarar la inexistencia de los anexos del
acta de cabildo, pero sdlo por cuanto hace en los archivos de Ia Secretaria del
Ayuntamiento, Por tanto, el sujeto obligado no acredita qtte trato de localizar la
informacién con una btisqueda exhaustiva ¥ minuciosa; por lo cual no puede
considerarse el acuerdo emitido dentro del acta de Comité, ello en atencidn a lo
antes mencionado, es asf que este érgano garante deja sin efectos dicho acuerdo

por lo cumplir con las formalidades previstas en la legislacion aplicable,
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Es asi que por lo expuesto, se concluye que los motivos de inconformidad hechos valer
por el recurrente resultan fundados, bajo las consideraciones precisadas con
anterjoridad, ello en atencién a que efectivamente no se advierte que se le haya
proporcionado el procedimiento completo para obtener las copias certificadas
solicitadas y en consecuencia 1o obtuvo la informacién en la modalidad requerida,
ademas de que en ningin momento el sujeto obligado d_esvirtué_id manifestado en el
recurso de revisién y menos atin aporto elementos que establecieran que informo el
procedimiento para el pago y obtencidn de las _Copiaé ﬁéftifiéédas solicitadas por la

parte recurrente.

Es asi que el sujeto obligado debe informar el p.rocedimiento detallado y el monto a
pagar, asi como el o los lugares para efectuarlo, con la finalidad de obtener las copias
certificadas del Acta de Cabi_l_do.d.e fecha siete de octubre de mil novecientos setenta y
seis, haciendo de conocimiénto- el lugar de entrega y suscribir el documento que
acredite la entrega de la informacién al solicitante, ello en atencion a la modalidad

elegida, en atencién a que acepta contar con ella, pero no la ha entregado al particular.

Por lo que hace a la bsqueda aludida en el informe justificado que realizé en diversas
4reas administrativas y la declaratoria de inexistencia de los anexos, se concluye que
no pueden considerarse como efectivas, ello en atencion a que no se acredita que el
sujeto obligado la realizd de manera exhaustiva ademds de que no adjunté los oficios
referidos por el Secretario del Ayuntamiento que dieran cuenta de que los servidores
puiblicos buscaron dentro de sus archivos la informacion, lo anterior para otorgar

certeza del intento de localizacion.
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Ademds de que tanto en el informe justificado como en el acta de Comité no se
establece que se hayan agotado las medidas para la busqueda de la informacién en

todas las dreas del sujeto obligado.

Por lo tanto, en el presente caso el stjeto obligado en primera instancia acepta que
genero, administré o posey¢ la informacién corisistente en los anexos del Acta de
Cabildo, no obstante, en acto posterior manifiesta que no cuenta con Ia informacién y
los refiere inexistentes en los archivos sélo de la Secretaria del Ayuntamiento, Sin
embargo en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién con Ia finalidad de
otorgar certeza a los particulares de que la existencia o inexistencia de Ia informacién,
deben agotarse las acciones necesarias para otorgar la informacién solicitada, es decir,

el sujeto obligado debe buscar la informacion en sus archivos y sélo en los casos donde

habiendo generado, poseido o administrado a informacién, pero ésta no se encuentra,

el Comité de Transparencia debers emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente

fundado y motivado, en el que detalle fas razones del por qué no obra en sus archivos,

con la finalidad de dar cumplimiento a las formalidades v legalidades de Ia Ley de

Transparencia y dar certeza de ‘U€ se agotaron los medios para su bisqueda y ésta

definitivamente no obra mas en los archivos de los sujetos obligados.

Por tanto, para el efecto de concretar que la informacién que fue generada pero no obra
en sus archivos, los sujetos deben emitir un acuerdo de inexistencia a través de sy
Comité de Transparencia conforme Io establecen los articulos 19 tercer parrafo, 20, 47
ultimo parrafo, 49 fracciones 11 y XIII, 169 y 170 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios.
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Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones qie los ordenantientos juridicos aplicables otorgan @ los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe niotivar la respuesta en funcidn de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer 0
administrar la_informacién, pero ésta o se encuentra, el Comité de
transpareitcia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado
y motivado, en el que detalle las razones del por qué 1o obra en sus archivos.

Articulo 20. Ante la negntiva del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujefo
obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estdt prevista en alguna de las
excepciottes contenidas en esia Ley o, en su.caso, demostrar que la informacion no se
yefiere a alguna de sus facultades, competerncins 0 funciones.

Articulo 47, El Comité de Transparencia serd la autoridad méxima al interior del sujeto
obligado en nateria del derecho de acceso a la informacion.

Los titulares de las unidades administrativas gque propongan la reserva,
confidencialidad o declaren la inexistencia de informacién, acudirdn a Ias
sesiones de dicho Comité donde se discutn la propuesta correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y
declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
drens de los sujetos obligados;

X111, Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les
remitan las unidades administrativas i resolver en consectencin;

Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
oblicado, el Comité de Transparencia:
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L Analizard el caso ¥ ftomard las medidas necesarias para localizar In

informacion:

I Expedird una resolucién qite confirme la inexistenciq del documento;

111, Ordenard, siempre que sea tnaterialinente posible, gue se genere o se reponga
la informacidn en caso de que ésta tuviera que existiy en la medida que deriva
del ejercicio de sus acultades, competencias o uHCiONnes, o _que wprevia
acreditacion de la imposibilidad de Su generacion, exponga de forma fundada 1
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no _ejercid dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través
de la Unidad de Transparencia; Y

IV. Notificard al éreano interno de control o equivalente del sujeto obligado

uiett, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de_vesponsabilidad
administrativa gue corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd sotificarlo al solicitante por escrito, en 1un

plazo que 1o excedn de quince dias hébiles contados a partir del dig siguiente

a la presentacién de la solicitud,

Lste plazo podrd ampliarse hasta por otros siete digs hibiles, siempre que
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito gl solicitante,

Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia gue comfirme la
inexistencia de la informacion selicitadn contendri los elementos minimos gue
permitan al solicitante tener lg certeza de qite se utilizd un criterio de bitsqueda
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstasicias de tiempo, modo y lugar que
generaron la existencia en cuestion Y sefialari al servidor piiblico responsable
de contar con la misma,

Por todo lo anterior, es dable ordenar al sujeto obligado realice una busqueda
exhaustiva en todas sus 4reas Y en caso encontrar los anexos del Acta de Cabildo de
la sesién niimero XXXVII de fecha siete de octubre de mil novecientos setenta y seis,

realizar su entrega en copia certificada, en versién pablica en caso de contar con
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informacién susceptible de ser clasificada, asi como del documento en el cual el
ayuntamiento acepto la donacién (informacién de la cual el sujeto obligado no ha
manifestadolno contar con ello o que no se haya realizado de esa manera, por tanto
prevalece ante esta situacién, lo manifestado en la respuesta otorgada, consistente
en que debe exhibir el pago de las copias certificadas para proceder a su enfrega) ; y
s6lo en el caso de haber agotado la biésqueda Y. al no haber encontrado la
informacion, procedera a someter la declaratoria de 1nex1stenc1a ante el Comité de
Transparencia procediendo con las formalidades. del artlculo 169 transcrito con

antelacién.

Asf mismo, el sujeto obligado debe entregar sin dilacién, en copia certificada el Acta
de Cabildo de la sesién niimero XXXVII de fecha siete de octubre de mil novecientos
setenta y seis, informacién que ha quedado probado, obra en los archivos del sujeto
obligado, por tanto no existé impedimento para proporcionaria, de igual manera, en

versién publica en caso de contar con informacion susceptible de ser clasificada.

No puede pasar desapercibido, que la entrega de la informacién en caso de contar con
informacién susceptible de clasificarse debe ser versién publica, por lo cual resulta
oportuno remitirnos a lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91,

143 y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

México y Municipios que establecen:

“pApticulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacién concerniente n una persona, identificadn o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Lstado de México;. ..

XX. Informacion clasificada: Agquella constderada por I presente Ley conto reservada
0 confidencial;

XXL Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda g particulares, sujetos de derecho internacional o a stfetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos;. ..

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra Ig
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91, El acceso a In informacion piblica serd restringido excepcionalinente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial,

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, ln
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se vefiera a ln informacion privada y los datos personales concernientes a4 1una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

IL Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil Yy postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o g
stjetos obligndos cuando no involucren el efercicio de recursos piblicos; y

L. La que presenten los particulares q los sujetos obligados, de conformidad con I
dispuesto por las leyes o los tratados interngciongles,

La informacién confidencial no estarg sujeta a temporalidad alguna Y s6lo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

pitblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
priblicos o en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco Ia que sea consideradn por Ia
presente ley como informacién piblica,
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Articulo 146. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o como
antoridades en materin tributaria, no podran clasificar la informacién relativa al
ejercicio de recursos pitblicos cono secrelo fiscal.

(Enfasis aftadido)
De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién priblica tiene como limitante el respeto a la intimidaci_y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe Cuidaﬁ que 10_9; datoé; personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén prote'gi.do_s, qﬁienes deberan adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y :téchica.nécesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibili_dad de los détos personales, considerando
ademas, que conforme al principio de finalidad tddo tratamiento de datos personales
que efectien los sujetos obligados debera estar justificado en la Ley, lo anferior en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 dela Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de Meéxico.

De este modo, en armonia entre los rincipios constitucionales de maxima ublicidad
P

y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones

publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de

los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los TINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS{ COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacién de las versiones ptblicas.
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En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenerse en el acta de
cabildo y sus anexos, si bien pueden ser considerados de acceso publico, también existe
la posibilidad de que contengan datos personales o informacién reservada, que de
hacerse ptiblica afectarfan Ia intimidad y vida privada de las personas; es por ello que
es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademés de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracién de versiones ptblicas enunciativa, més no limitativamente
el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), la Clabe Interbancaria (CLABE) o cuenta bancaria del sujeto

obligado o de particulares y demds que pueda interferir o invadir la vida de las

personas,

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para-su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente Ia

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos,

Ahora bien, las personas fisicas tramitan si inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Ptiblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 11
de la Ley Federal de Transparencia Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
se considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento _de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley, Por su parte, segtin dispone el
articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia_y Acceso a la
Informacidn Piblica Gubernamental, _dato_ personal es toda aquella
informacidn concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es necesario acreditar previamenle medignte_documentos oficinles
(pasaporte, acta de nacimiento, ete.) I identidad de ln persona, su fecha y lugar de
siacimiento, entre ofros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripeion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico proposito
de realizar medinnte esa clave de identificacion, operaciones 0 actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que ln
utilizacién de una clave de registro no asignadg por Ia qutoridad constituye como una
infraccin en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al
nombre de su titular, permite identificar I edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta tiltima dinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conforntidad con
los previsto en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica Gubernamental.

... (Sic)

(¥infasis afiadido)
Asif, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es {inica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 2, fraccién 11 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México,

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombure,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de cardcler confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial,
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de I Ley Federal de
Transparencia y Acceso a i Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a ung persona fisica identificadn o identificable. Por
su parte, el articulo 18, fraccidn I de In Ley considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, In CLIRP
se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particilar como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su Iugar de nacimiento, y esta es
informacidn que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de
caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados.
o " {Sig)

Por lo que respecta a la clabe interbancaria O cuenta bancaria de los sujetos obligados

0 particulares, s infiere que no es informacién que coadyuve a la rendicién de cuentas,
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en virtud de que la naturaleza y esencia de la transparencia es dar a conocer en qué,
cémo y cunado se ejercen los recurso publicos, ademas de a quien se le entregan y si
su ejercicio se realizé de conformidad con la normatividad que le es aplicable, y por el
contrario contar con acceso a informacién de cardcter bancario, derivado del avance
de la tecnologia informatica, dicha informacién puede ser utilizada de forma indebida

ocasionando una transgresién y afectacion al patrimonio de las personas.

Al respecto, se destaca que la version publica que elab_bre el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo:-que para tal efecto emitird el
Acuerdo del Comité de Informacion en tér,miﬁos de la.L'ey de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, Asi Como Para la
Flaboracién de Versiones Pftblicés: emitidoé por el Consejo Nacional de Transparencia,
con el cual sustentara la _cl.asificacién de datos y con ello la "versién publica” de los

documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de

dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
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un sustento juridico ni resultarfa ser una versién ptblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva,

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccion de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios permite Ia elaboracion de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella

informacién de caracter reservada o confidencial.

Es con lo referido, que el sujeto obligado si puede enfregar el acta de cabildo
solicitada en copia certificada y por lo que hace a los anexos es dable ordenar una
btisqueda exhaustiva de la informacién y sélo en el caso de que la informacién ya
10 obre en sus archivos y no sea materialmente posible que se regenere o reponga
la informacidn, expedir la resolucién por la inexistencia de Ia informacién, misma
que deberd ser dictada por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, la cual
notificard al recurrente; ademas hara del conocimiento de su drgano de control
interno o equivalente, para que se inicie el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda, de conformidad con los articulos 169 y 170 de 1a
Ley de Transparencia Local, dando certeza al recurrente de que se agotaron los
criterios de basqueda exhaustivos, sefialando las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que generaron la existencia en cuestibn y sefialard al servidor publico

responsable de contar con la misma.
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Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

Primero. Se revoca la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion

01991/NAUCALPA/IP/2016, por resultar fundados los motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente en términos del Considerando Cuarto de esta

resolucion.

Segundo. Se ordena al sujeto obligado en términos d_ei Considerando Cuarto, de lo

siguiente:

1. Haga entrega en copias certificadas, el Acta de Cabildo de la sesién numero

XXXVII de fecha 7 de octu‘bre de 1976; en version ptiblica de ser el caso.

2. Realice una btisqueda exhaustivay minuciosa de los anexos del Acta de Cabildo

de 1a sesion namero XXXVII de fecha 7 de octubre de 1976 y del documento
donde conste que el Municipio recibe en donacién de las empresas que realizan
y donan el proyecto de urbanizacién de la calle Pierre Lyonnet, y en ¢aso de

localizarse, entregar en copias certificadas al recurrente; en versién ptiblica de

ser el caso.

Asimismo, para el caso de la entrega en versién ptiblica, deberan ser acompafiadas del

acuerdo emitido por el Comité de Transparencia por la version pablica realizada.

La entrega de las copias certificadas se realizard previo pago de los derechos

correspondientes, informéndole al recurrente el procedimiento exactoy detallado para
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su obtencidn (lugar, dias y horas hébiles, monto a pagar y medios de pago, etc.),

debiendo acreditar el sujeto obligado la entrega de la informacion.

En relacién al punto 2, después de llevar a cabo Ia buisqueda exhaustiva y minuciosa,
en el caso de que la informacién efectivamente ya no obre en sus archivos y no pueda
feponerse; con la finalidad de dar certeza al recurrente, debera emitir la resolucién que
confirme la inexistencia a través del Comité de Transparencia, con las formalidades
previstas en la Ley de la materia, debiendo notificar de dicha circunstancia a su organo

interno de control o equivalente, y entregar la resolucién de inexistencia al recurrente,

Tercero. Notifiquese al Titular de Ia Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
para que conforme al articulo 186 tiltimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a Io ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas hébiles siguientes sobre el
cumplimiento dado a la presente resolucion, entregando el documento que acredite la

entrega de la informacién al recurrente en Ia modalidad que eligio.

Cuarto. Notifiquese al recurrente Ia presente resolucidn, asi mismo, que podra

impugnar la resolucién via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios,
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ASf .O RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA NQVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DiA VEINTISEIS D_E';.OCTUBRE DE DOS MIL
DIE;:CISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ritbrica).
L Bvd Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
.Cl(__)misionada Comisionado
" (Rdbrica). (Riabrica).
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubzrica).

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(Rabrica),

@6
Catalina Camarillo Rosas ﬂ E ng@e m

Secretaria Técnica del Pleno
(Ritbrica).

MACHIN
0 D TRANSPARENCIA Y AGOESO A LA IFOR
mnw;o% DEL £5TARG DE WLOCO ¥ ALLPI0S

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, emitida en el
recurso de revision 02870/ INFOEM/IP/RR/2016.

OSAM/IM
/y.
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