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Lineas argumentativas.

Para garantizar el Derecho de Acceso a la Informacion Piiblica en recursos de revision en los
que la solicitud inicial, el acto impugnado o los motivos de inconformidad son abundantes o
complejos, el érgano garante puede adoptar instrumentos de exposicion que sistematicen

todos los elementos.

Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, y no estin obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha primero (01) de marzo de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revision 00048/INFOEM/IP/RR/2016, 00049/INFOEM/IP/RR/2016 y
00050/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ G - sv
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADQO, se procede a dictar la

presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia siete (7) de diciembre de dos mil quince, se presentaron a traves del
Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO
OBLIGADO, las solicitudes de informacién puiblica registradas con los
numeros 00311/NEZA/IP/2015, 00310/NEZA/IP/2015 y

00309/NEZA/IP/2015 mediante las cuales se solicitd:

“A LA C. YESENIA ARVIZU, CONTRALORA DE NEZAHUALCOYOTL EN
USO DE NUESTRO DERECHO A ESTAR INFORMADOS, TE
REQUERIMOS SABER LO SIGUIENTE 1.- POR QUE TE NIEGAS A EXIBIR
LAS NOMINAS DE TU PERSONAL QUE TE HEMOS REQUERIDO ANTES?
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2.- SABIAS QUE SE TIENEN GRABACIONES TUYAS DONDE EXIGES
DINERO DE SUS SUELDQOS A LOS EMPLEADQOS DE LA CONTRALORIA,
AMENAZANDQOLQOS CON DEJARLOS SIN TRABAJO Y DONDE ADEMAS
LES QUITAS SUS TELEFONOS CELULARES? ESTAS DISPUESTA A
CONFRONTAR DICHAS GRABACIONES Y EXIBIR PRUEBAS ATUFAVOR
ANTE VARIAS AUTORIDADES ANTE EL CASO DE DENUNCIARTE? 3.-
POR QUE RAZON Y CAUSA LEGAL EXIGES ESAS DADIVAS A LOS
EMPLEADOS DE LA CONTRALORIA? 4.- POR QUE RAZON TIENES
CAMARAS DE VIGILANCIA EN LA CONTRALORIA MUNICIPAL QUE
SOLO TU OPERAS? SI ES LEGAL, QUE LEY Y ARTICULO (QUE NO ES EL
42 NI 43 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS, CLARO) TE FACULTA PARA
HACER ESO? 5.- SENALA CUANTAS AUDITORIAS HAS HECHO EN
TRIENIO 2013-2015 EN PROPIEDADES INMUEBLES DEL MUNICIPIO? 6.-
INFORMANQOS POR QUE SIEMPRE LLEGAS TARDE A TUS LABORES,
MUESTRANOS TUS LISTAS DE ASISTENCIA, Y SI NO LAS TIENES,
DINOS LA RAZON. SI EXISTEN, QUE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION LAS OTORGUE. 7.- POR QUE RAZON TIENES COMO
SUBDIRECTORA DE AUDITORIA DE SEGURIDAD PUBLICA A LA C.
CAROLINA "N” RODRIGUEZ, SIN QUE NI SIQUIERA SE HAYA
PRESENTADO A TRABAJAR EN TODO ESTE TRIENIO Y NO HAYA
REALIZADO FUNCION ALGUNA? 8.- POR QUE LA SUBDIRECTORA DE
SITUACION PATRIMONIAL UNICAMENTE REALIZA FUNCIONES DE
RECEPCIONISTA? 9.- POR QUE NO HAY NADIE QUE ATIENDA LA
JEFATURA DE AUDITORIA FINANCIERA. SENALANOS EL NOMBRE DE
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SU TITULAR. 10.- POR QUE LA TSU ELENA GARCIA RAMIREZ, TITULAR
DE TRANSPARENCIA ESTA BAJO TUS ORDENES SI DEPENDE DE
PRESIDENCIA MUNICIPAL? ATENTAMENTE | T

(sic)

° El recurrente sefiald otro detalle que facilite la busqueda de la
informacion en la solicitud 00309/NEZA/IP/2015.

“ESTA CONTESTASION LA PUEDES DAR RAPIDO, YA QUE ES ESCRUTINIO
PUBLICO QUE PUEDES RESPONDER SIN PROBLEMAS. SI METES PRORROGA
PARA EVADIR RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES, METEREMOS
LUEGO LUEGO RECURSO DE REVISION Y TE FORMULAREMOS LAS
DENUNCIAS CORRESPONDIENTES ANTE LA FISCALIA PARA SERVIDORES
PUBLICOS, SECRETARIOA DE CONTRALORIA DEL ESTADO Y CONTRALORIA
DEL PODER LEGISLATIVO, CON TODAS LAS PRUEBAS QUE SE TIENEN EN TU
CONTRA. POR FAVOR RESPONDE ANTES DE QUE SE HAGA EFECTIVO EL
CAMBIO DE ADMINISTRACION, SI NO LO HACES, NOS RESERVAMOS EL
DERECHO DE FORMULAR DICHAS DENUNCIAS Y LLAMARTE A RENDICION
DE CUENTAS ANTE ORGANISMOS DIVERSOS.” (sic)

e Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.

El dia treinta y uno (31) de diciembre de dos mil quince, el SUJETO
OBLIGADO, dio respuesta en los mismos términos para las tres solicitudes

de informacion, en los siguientes términos:
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c. I B

PRESENTE.

Por esle medio y con fundameants en los articulos 35 fraceitn Il IV y 41 de la Ley de
‘Transparencia y Accaso a la Informacitn Plblica del Estado de México y Municipios, en refacidn cOn SUS
eolicliudes de informacién publica idenlificadas con las nimeros de folio 0030S/NEZAJIPI2015,
DO31NEZANPI2015 v 0031 UNEZNIPR015, me parmilo hacer de su conccimiento Iz respuests emitida por al
sanidor pablico, para tal efecto, siendo, la Lie. Alma Rogsa Natividad Arias, Enlace de la Contraloria Municipal,
mismo gue se encuentr a su disposicion an archive digital adjunts.

Mo.omile hacer mencidn, gue en casa de inconformidad con la respuesta emitida, podra ingresar el recurso de
rievisian correspondients dentre de plazo de quince dias habiles centados a partir del dia siguients a la lucha de
1z motificacion del presente.

Sin mas por el momeanto reciba wn cordial saludo.

ATENTAMENTE

TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO
AL INFORMACION PUBLICAMUNICIPAL

»  El SUJETO OBLIGADO adjunté los mismos seis archivos a cada una
de las respuestas, los cuales se identifican con los nombres de informe de
actividades de contralria.pdf, FUNCIONES.pdf, presidencia.pdf, informe
situacién patrimonial.pdf, 309.pdf y DOLORES.pdf, cuyo contenido es el

siguiente:
s  Archivo informe de actividades de contralria.pdf, se encuentra

integrado por siete fojas consistentes en el informe de actividades 2013-2015

Jefatura de Auditoria Financiera-
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e Archivo denominados FUNCIONES.pdf, se encuentra integrado por dos
fojas consistentes en las funciones, categorias y salarios, tal como se aprecia

en la siguiente imagen:

FUNCIHONES
ias gue son asignadas por el superior jerargquico de= acuerdo a

ias necesidades del servicic, oormity sorn inspecocicones, a2uditoriax |
a diversas areas, atencidn ciudadana, earchivo, proyvecocion ce
resoluciones, desahogo de garantias, imparticion ce cursos, |
maneio de expedientes, asesorias @ servidores pablicos. |
conformacion de COCICOWVES, elaboracion de diversos
dacumensos. informes,. coordinacion de Hiversas acthvidades,
realizar actos de Entrega-Recepoion. altas v bajas de servidoras |
pablicos, tramites de constancias, captura de datos e
informacion,. entre otraid actividades admiinistrativas.

CATEGORLA | ruEsTOS
SUBDIRECTOR
— AEEE C
COORDINADOR ESPECIALISTA D
ASESOR ESPECIALISTA B
PROESSIONAL OPERATINNG A
COORDINADOR ESPECIALISTA C
TECMICD SSPECIALISTA B
COORDIMNADOR SIEcUTIG B
TECNICE ESPECLALISTA A
COORDIMNADOR ESPECIALISTA E
COORDIMADOR ESPECIALISTA B
COORDINADOR CPERATING A

(2% (21173 [ £ Pod 81 4 (R [ £

5
&

SALARIOS PERSOMNAS
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T e 00D
3.1245 0D |
2 _B00.00
F.200.00
10.500.00 |
T 2000
TEIE.S5F |
5373 &0 |
FEEZ_ T2
I3ESE 20
FTEL1E.D0D
3, 300.00 |
5.226.00
.02 00
7. 709.00

A AR i1 8 o [ | il fn [ i il

IRRIERTER IDSIRE (9] [N (MINARS (S8 (BN (R4 {04 {88 04 18] (U]
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e Archivo denominado presidencia.pdf, conformado por una foja, la cual

consiste en la estructura organizacional.
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e Archivo informe situaciéon patrimonial.pdf, integrado por nueve fojas

consistentes en el informe de situacién patrimonial 2013-2015, informacion
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que ya es del conocimiento de la partes y que por el volumen de su

contenido se omite su insercion a la presenta resolucién.

e Archivo 309.pdf, integrado por nueve fojas consistentes en el oficio de fecha
dieciocho (18) de diciembre de dos mil quince, respecto de la contestacién
de cada uno de los planteamientos formulados en las solicitudes de

informacion presentada, tal como se aprecia en las siguientes imagenes.

ATENTAMENTE
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tlsmos que dessmpelinran sux funclenes con fundamante en el Mandsl de Procedicientas ¥ nenmalividad uplicable

Jtendiandn & los princples de lo Ly d Trinsperencia, se aness (nforme de los resuitedes cbienldos duranis & periodo e geatidn
T013-20455,

Al POR QUE LA TSU ELENA GIAICIA RAMIBEZ, TITULAR DE TRANSPARENCIA TSTR BAJD TUS ORDENES SI UEPENDE DE
PRESIDENCIH MUNICIRAL? ‘

S gstlnm pertinente informar gue efectivamente fa Unided de Transparencla i Aceese a la informacidn Pibiics Municyal de la oual
fi witutar es la TSU Luz Elena Garda Ramirer depende directamente dé Presidencis Municipal v es de dicha dres de donde recibe
instruceionss. Por o que 46 advierte categéricamente, qud ¢t Unidad no depende de I Contralarfa,

Mo omit preciﬁar que esta Contraloriz Munlelpol, grasta pacte de sus ofidngs 2 13 Unidsd de Transparencia; ash mismo &l Frsidenta
Muajchpal, la Tiwae de @ Unided te Tlramparencsalv fzg tnnualma Munh:ipnﬂ formarmas parte del Comité de informacidn dal
Apuntamiznte, mothe por el ceal lr,-mkmm. i tovrdlnar_mn cardial v cercana pala dar & m&nrv pronta atencida g log termise en el
ambit de transparencla.

Sin mids par &l mamenta, reclba ur cordial salvdo.

ATENTAMENTE m |l

|
L, Mlma ﬁma amwldad mrasé
" Enluce de |a Cﬂnirmlmra Musicip

e Archivo DOLORES.pdf, integrado por el oficio de fecha seis de enero de
dos mil quince, numero CM/SP/003/2015, mismo que se inserta a

continuacion:
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HNerchualcoyell Esledo de México o d de enerp de 2015

C. Maria de Delores Lozans Nontoyo
Servidoro Publice de confianzao odscrifa
a le Contralerio Interne Municizal
PRESENIE

ATENTAMENTE : 2 :
UC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA - IS )
CONTRALORA INTERNA MUNICIBALS ™ U H0f s

3. Eldiadieciocho (18) enero de dos mil dieciséis, se interpusieron los recursos
de revision 00048/INFOEM/IP/RR/2016, 00049/INFOEM/IP/2016 v
00050/INFOEM/IP/RR/2016, impugnaciones que hacen consistir en términos

idénticos y en obvio de repeticiones, se sefialaran de la siguiente manera:
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a) Acto impugnado:
“TODAY CADA UNA DE LAS RESPUESTA OTORGADAS, YA QUE ESTAS
SON OBSCURAS, IMPRECISAS Y OBVIAMENTE NO FUE LO QUE SE
SOLICITO YA QUE NO SE DIO RESPUSTA ALGUNA A LOS
CUESTIONAMIENTOS PLANTEADOS DE LA NUMERO 1 A LA 4. Y QUE
SE PRENGUNTO " YA QUE LA SOLICITUD TEXTUALMENTE DICE: ALA
C. YESENIA ARVIZU, CONTRALORA DE NEZAHUALCOYOTL EN USO
DE NUESTRO DERECHO A ESTAR INFORMADOS, TE REQUERIMOS
SABER LO SIGUIENTE 1.- POR QUE TE NIEGAS A EXIBIR LAS NOMINAS
DE TU PERSONAL QUE TE HEMOS REQUERIDO ANTES? 2.- SABIAS
QUE SE TIENEN GRABACIONES TUYAS DONDE EXIGES DINERO DE
SuUs SUELDOS A LOS EMPLEADOS DE LA CONTRALORIA,
AMENAZANDOLOS CON DEJARLOS SIN TRABAJO Y DONDE ADEMAS
LES QUITAS SUS TELEFONOS CELULARES? ESTAS DISPUESTA A
CONFRONTAR DICHAS GRABACIONES Y EXIBIR PRUEBAS A TU FAVOR
ANTE VARIAS AUTORIDADES ANTE EL CASO DE DENUNCIARTE? 3.-
POR QUE RAZON Y CAUSA LEGAL EXIGES ESAS DADIVAS A LOS
EMPLEADOS DE LA CONTRALORIA? 4.- POR QUE RAZON TIENES
CAMARAS DE VIGILANCIA EN LA CONTRALORIA MUNICIPAL QUE
SOLO TU OPERAS? SI ES LEGAL, QUE LEY Y ARTICULO (QUE NO ES EL
42 NI 43 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS, CLARO) TE FACULTA PARA
HACER ESO? EN RELACION AL PUNTO 5 EN DONDE SE SOLICITO SE
SENALARA CUANTAS AUDITORIAS HAS HECHO EN TRIENIO 2013-2015
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EN PROPIEDADES INMUEBLES DEL MUNICIPIO DICHAS RESPUESTA
ES UNA SERIE DE GRAFICAS CARENTES DE INFORMACION ALGUNA.
TAMBIEN SE OMITIO DAR RESPUESTA AL NUMERO 6 DONDE SE
SOLICITO SE INFORMARA POR QUE LA ENTONCES CONTRALORA
INTERNA MUNICIPAL SIEMPRE LLEGA TARDE A TUS LABORES Y SE
SOLICITO LISTA DE ASISTENCIA, Y SI NO LAS TIENES, DINOS LA
RAZON. SI EXISTEN, QUE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION LAS
OTORGUE. TAMPOCO SE RESPONDIO EL CUESTIONAMIENTO CON
NUMERO 7 EN LA CUAL SE CUESTIONO POR QUE RAZON TIENES
COMO SUBDIRECTORA DE AUDITORIA DE SEGURIDAD PUBLICAALA
C. CAROLINA "N" RODRIGUEZ, SIN QUE NI SIQUIERA SE HAYA
PRESENTADO A TRABAJAR EN TODQO ESTE TRIENIO Y NO HAYA
REALIZADO FUNCION ALGUNA, NO SE OTORGO RESPUESTA
ALGUNA. RESPECTO AL NUMERO 8 EN DONDE SE CUESTIONA POR
QUE LA SUBDIRECTORA DE SITUACION PATRIMONIAL UNICAMENTE
REALIZA FUNCIONES DE RECEPCIONISTA, NO SE CONTESTO DICHA
PREGUNTA YA QUE UNICAMENTE SE CONTESTO QUE SE LE
ENCARGA LA OFICILIA DE PARTES, DOCUMENTO EL CUAL LA
CONTRALORA NO TIENE FACULTAD PARA EMITIR, AUNADO AL
~HECHO QUE NO SE CONTESTO POR REALIZA DICHAS FUNCIONES
"UNICAMENTE” RESPECTO AL 9 SE NEGO DICHA INFORMACION YA
QUE NO SE ENTREGO RESPUSTA ALGUNA AL RESPECTO. POR QUENQO
HAY NADIE QUE ATIENDA LA JEFATURA DE AUDITORIA FINANCIERA.
SENALANOS EL NOMBRE DE SU TITULAR. EN RELACION CON EL
NUMERO 10 EN DONDE SE CUESTIONA POR QUE LA TSU ELENA
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GARCIA RAMIREZ, TITULAR DE TRANSPARENCIA ESTA BAJO LAS
INSTRUCCIONES DE LA ENTONCES CONTRALORA TAMPOCO SE
OTORGO RESPUESTA ALGUNA. EN BASE A LO ANTERIOR, ES QUE NO
SE ATENDIO NINGUNO DE LOS CUESTIONAMIENTOS PLANTEADOS
EN LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA.”. (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“TODA Y CADA UNA DE LAS RESPUESTA OTORGADAS, YA QUE ESTAS
SON OBSCURAS, IMPRECISAS Y OBVIAMENTE NO FUE LO QUE SE
SOLICITO YA QUE NO SE DIO RESPUSTA ALGUNA A LOS
CUESTIONAMIENTOS PLANTEADOS DE LANUMERO 1 ALA4. Y QUE SE
PRENGUNTO " YA QUE LA SOLICITUD TEXTUALMENTE DICE: A LA C.
YESENIA ARVIZU, CONTRALORA DE NEZAHUALCOYOTL EN USO DE
NUESTRO DERECHQO A ESTAR INFORMADQS, TE REQUERIMOS SABER
LO SIGUIENTE 1.- POR QUE TE NIEGAS A EXIBIR LAS NOMINAS DE TU
PERSONAL QUE TE HEMQS REQUERIDO ANTES? 2.- SABIAS QUE SE
TIENEN GRABACIONES TUYAS DONDE EXIGES DINERO DE SUS
SUELDOS A LOS EMPLEADOS DE LA CONTRALORIA,
AMENAZANDOLOS CON DEJARLOS SIN TRABAJO Y DONDE ADEMAS
LES QUITAS SUS TELEFONOS CELULARES? ESTAS DISPUESTA A
CONFRONTAR DICHAS GRABACIONES Y EXIBIR PRUEBAS A TU FAVOR
ANTE VARIAS AUTORIDADES ANTE EL CASO DE DENUNCIARTE? 3.-
POR QUE RAZON Y CAUSA LEGAL EXIGES ESAS DADIVAS A LOS
EMPLEADOS DE LA CONTRALORIA? 4.- POR QUE RAZON TIENES
CAMARAS DE VIGILANCIA EN LA CONTRALORIA MUNICIPAL QUE
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50LO TU OPERAS? SI ES LEGAL, QUE LEY Y ARTICLILO (QUE NO ES EL
42 NI43 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS, CLARO) TE FACULTA PARA HACER ESO?
EN RELACION AL PUNTO 5 EN DONDE SE SOLICITO SE SENALARA
CUANTAS AUDITORIAS HAS HECHO EN TRIENIO 2013-2015 EN
PROPIEDADES INMUEBLES DEL MUNICIPIO DICHAS RESPUESTA ES
UNA SERIE DE GRAFICAS CARENTES DE INFORMACION ALGUNA.
TAMBIEN SE OMITIO DAR RESPUESTA AL NUMERO 6 DONDE SE
SOLICITO SE INFORMARA POR QUE LA ENTONCES CONTRALORA
INTERNA MUNICIPAL SIEMPRE LLEGA TARDE A TUS LABORES Y SE
SOLICITO LISTA DE ASISTENCIA, Y SINO LAS TIENES, DINOS LA RAZON.
SI EXISTEN, QUE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION LAS OTORGUE.
TAMPOCO SE RESPONDIO EL CUESTIONAMIENTO CON NUMEROQO 7 EN
LA CUAL SE CUESTIONO POR QUE RAZON TIENES COMO
SUBDIRECTORA DE AUDITORIA DE SEGURIDAD PUBLICA A LA C.
CAROLINA “N” RODRIGUEZ, SIN QUE NI SIQUIERA SE HAYA
PRESENTADO A TRABAJAR EN TODO ESTE TRIENIO Y NO HAYA
REALIZADQO FUNCION ALGUNA, NO SE OTORGO RESPUESTA ALGUNA.
RESPECTO AL NUMERO 8 EN DONDE SE CUESTIONA POR QUE LA
SUBDIRECTORA DE SITUACION PATRIMONIAL UNICAMENTE REALIZA
FUNCIONES DE RECEPCIONISTA, NO SE CONTESTO DICHA PREGLINTA
YA QUE UNICAMENTE SE CONTESTO QUE SE LE ENCARGA LA OFICILIA
DE PARTES, DOCUMENTO EL CUAL LA CONTRALORA NO TIENE
FACULTAD PARA EMITIR, AUNADO AL HECHO QUE NO SE CONTESTO
POR REALIZA DICHAS FUNCIONES "UNICAMENTE” RESPECTO AL 9 SE
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NEGO DICHA INFORMACION YA QUE NO SE ENTREGO RESPUSTA
ALGUNA AL RESPECTO. POR QUE NO HAY NADIE QUE ATIENDA LA
JEFATURA DE AUDITORIA FINANCIERA. SENALANOS EL NOMBRE DE
SU TITULAR. EN RELACION CON EL NUMERO 10 EN DONDE SE
CUESTIONA POR QUE LA TSU ELENA GARCIA RAMIREZ, TITULAR DE
TRANSPARENCIA ESTA BAJO LAS INSTRUCCIONES DE LA ENTONCES
CONTRALORA TAMPOCO SE OTORGO RESPUESTA ALGUNA. EN BASE A
LO ANTERIOR, ES QUE NO SE ATENDIO NINGUNO DE LOS
CUESTIONAMIENTOS PLANTEADOS EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA.” (Sic)

4. El dia veinte (20) de enero de dos mil dieciséis el SUJETO OBLIGADQO
rindié sus Informes de Justificacién en términos idénticos para atender a
cada recurso de revisién por medio de los cuales ratifica sus respuestas,
dichos informes se haran del conocimiento del particular, al momento de

notificar la presente resolucién.

5. Una vez delimitados los argumentos de las solicitudes
00311/NEZA/IP/2015, 00310/NEZA/IP/2015 y 00309/NEZA/IP/2015, asf
como los actos impugnados y los motivos de inconformidad expuestos en
los recursos de revisidn, con el objeto de evitar que se dicten resoluciones
contradictorias, se ordend su acumulacién en la segunda sesién ordinaria
del Pleno de este Instituto de fecha diecinueve (19) de enero de la presente

anualidad, de los expedientes, 00048/INFOEM/IP/RR/2016,
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00049/INFOEM/IP/RR/2016 y 00050/INFOEM/IP/RR/2016 de conformidad con
lo que dispone el numeral ONCE de los “Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica,
Acceso, Modificacién, Sustitucion, Rectificacion o Supresién Parcial o Total
de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que Deberan
Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”,
emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de

dos mil ocho, que sefialan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podri acordar la acumulacién de los expedientes de recursos

de revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ, aungue
se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

(Enfasis afiadido)
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los recursos de
revision fueron remitidos a este Instituto y registrados bajo los expedientes
antes sefialados que por razén de turno fueron enviados para su analisis,

estudio y elaboracién del proyecto de resolucién de la siguientes forma:

Expediente numero 00048/INFOEM/IP/RR/2016 al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

Expediente niimero 00049/INFOEM/IP/RR/2016 al Comisionado Javier

Martinez Cruz.

Expediente niimero 00050/INFOEM/IP/RR/2016 a la Comisionada Zulema

Martinez Sanchez.

Sin embargo, con la finalidad de economia procesal y evitar que se dicten
resoluciones contradictorias, se ordend la acumulacion de los expedientes
00048/INFOEM/IP/RR/2016 00049/INFOEM/IP/RR/2016 y
00050/INFOEM/IP/RR/2016.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

11. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso de conformidad
con el articulo: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fracciéon IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica; 1 fraccion V,
56, 60, fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y
10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

12. Los medios de impugnacion fueron presentados a través del SAIMEX, en el

formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de
quince dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el

SUJETO OBLIGADO entregd respuesta el dia treinta y uno (31) de
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diciembre de dos mil quince, de tal forma que el plazo para interponer el
recurso transcurrié del dia seis (6) de enero dos mil veintiséis al (26) del
mismo mes y afio; en consecuencia, presentd su inconformidad el dia
dieciocho (18) de enero de dos mil dieciséis, este se encuentra dentro de los
margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

13. Asimismo, el escrito contiene el nombre de la recurrente, el acto impugnado
y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que
hace al domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es
aplicable, debido a que el recurso fue presentado a través del Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense.

14. A laluz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca

y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

15. En términos generales, el sefior [ | T B solici lo

relativo a informacion de la contraloria municipal, consistente en:
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“1.- POR QUE TE NIEGAS A EXIBIR LAS NOMINAS DE TU PERSONAL
QUE TE HEMOS REQUERIDO ANTES?

2.- SABIAS QUE SE TIENEN GRABACIONES TUYAS DONDE EXIGES
DINERO DE SUS SUELDOS A LOS EMPLEADOS DE LA CONTRALORIA,
AMENAZANDOLOS CON DEJARLOS SIN TRABAJO Y DONDE ADEMAS
LES QUITAS SUS TELEFONOS CELULARES? ESTAS DISPUESTA A
CONFRONTAR DICHAS GRABACIONES Y EXIBfR PRUEBAS A TU
FAVOR ANTE VARIAS AUTORIDADES ANTE EL CASO DE
DENUNCIARTE?

3.- POR QUE RAZON Y CAUSA LEGAL EXIGES ESAS DADIVAS A LOS
EMPLEADQOS DE LA CONTRALORIA?

4.- POR QUE RAZON TIENES CAMARAS DE VIGILANCIA EN LA
CONTRALORIA MUNICIPAL QUE SOLO TU OPERAS? SIES LEGAL, QUE
LEY Y ARTICULO (QUE NO ES EL 42 NI 43 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS, CLARO) TE FACULTA PARA HACER ESO?

5.- SENALA CUANTAS AUDITORIAS HAS HECHO EN TRIENIO 2013-2015
EN PROPIEDADES INMUEBLES DEL MUNICIPIO?

6.- INFORMANOS POR QUE SIEMPRE LLEGAS TARDE A TUS LABORES,
MUESTRANQOS TUS LISTAS DE ASISTENCIA, Y SI NO LAS TIENES,
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DINOS LA RAZON. SI EXISTEN, QUE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION LAS OTORGUE.

7.- POR QUE RAZON TIENES COMO SUBDIRECTORA DE AUDITORIA
DE SEGURIDAD PUBLICA A LA C. CAROLINA "N” RODRIGUEZ, SIN
QUE NI SIQUIERA SE HAYA PRESENTADO A TRABAJAR EN TODO ESTE
TRIENIO Y NO HAYA REALIZADO FUNCION ALGUNA?

8.- POR QUE LA SUBDIRECTORA DE SITUACION PATRIMONIAL
UNICAMENTE REALIZA FUNCIONES DE RECEPCIONISTA?

9.- POR QUE NO HAY NADIE QUE ATIENDA LA JEFATURA DE
AUDITORIA FINANCIERA. SENALANOS EL NOMBRE DE SU TITULAR.

10.- POR QUE LA TSU ELENA GARCIA RAMIREZ, TITULAR DE
TRANSPARENCIA ESTA BAJO TUS ORDENES SI DEPENDE DE
PRESIDENCIA MUNICIPAL?” (sic)

16. El sefior [} I B corsidera que las respuestas emitidas,

le resultan obscuras, imprecisas y no que fue lo que solicitd, como de igual

manera sefiala que no se le dio respuesta a los cuestionamientos planteados.

17. El SUJETO OBLIGADO, tratindose de la solicitudes
00311/NEZA/IP/2015, 00310/NEZA/IP/2015 y 00309/NEZA/IP/2015, otorgd

respuestas en los mismos términos tal y como se ha sefialado en los
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antecedentes, respuestas en donde adjunta seis archivos identificados como:
informe de actividades de contraloria.pdf, FUNCIONES.pdf,
presidenciapdf, informe situacién patrimonial.pdf, 309.pdf y

DOLORES.pdf, los cuales se describen a continuacion:

e  Archivo informe de actividades de contraloria.pdf, se encuentra
integrado por siete fojas consistentes en el informe de actividades 2013-2015
Jefatura de Auditoria Financiera, documentos que contiene
representaciones comparativas y graficas de las revisiones financieras por
parte de entes de fiscalizacién externa, de frecuencia trimestral, semestral y
anual, de ejercicio fiscales que conforman la administracion
correspondiente, asimismo, arqueos sorpresivos a cajas de oficinas
recaudadoras, auditorias a las oficinas de la administracion municipal,
identificacién y administracién de riesgos, informe trimestrales del
presupuesto basado en resultados, cronograma de actividades y por tltimo
tabla comparativa de observaciones, hallazgos y recomendaciones 2013-

2015

e  Archivo denominado FUNCIONES.pdf, se encuentra integrado por
dos fojas consistentes en las funciones, categorias y salarios de los
Subdirector C, Jefe C, Coordinador Especialista B, Asesor Especialista B,
Profesional Operativo A, Coordinador Especialista C, Técnico Especialista

B, Coordinador Fjecutivo B, Técnico Especialista A, Coordinador
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Especialista E, Coordinador Especialista B y Coordinador Operativo A,
documento que puede ser consultado en lo antecedentes de la presente

resolucion.

e  Archivo denominado presidencia.pdf, conformado por una foja, la
cual consiste en la estructura organizacional de la presidencia municipal,
documento que puede ser apreciado en el apartado de los antecedes de la

presente resolucion.

e Archivo informe situacién patrimonial.pdf, integrado por nueve fojas
consistentes en el informe de situacién patrimonial 2013-2015, mismo que
integra representaciones graficas de manifestacion de bienes de un total de
1835 expedientes, recaudacion por manifestacion de bienes, manifestacion
de bienes por omisién, total de omisién, manifestacion de bienes
extemporaneos, total de extemporaneos, manifestaciones de bienes omisos

mas extemporaneos y total omisos mas extemporaneos.

e Archivo 309.pdf, integrado por nueve fojas consistentes en oficio de
fecha dieciocho (18) de diciembre de dos mil quince, mediante el cual se
informa la respuesta y se adjuntada la contestacién de cada uno de los
planteamientos formulados en las solicitudes de informacién presentada,

documento que fue insertado en los antecedentes de la presente resolucion.
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e  Archivo DOLORES.pdf, integrado por el oficio de fecha seis (6) de
enero de dos mil quince, nimero CM/SP/003/2015, mediante el cual se
reiteran las funciones a desempefiar a la C. Maria Dolores Lozano Montoya,

oficio que fue insertado en los antecedente de la presente resolucion.

Ahora bien, el SUJETO OBLIGADO en sus informes de justificaci()n
presentados para cada uno de los recursos, ratifica las respuestas emitidas
en cada uno de la solicitudes antes descritas, mediante diferentes oficio
todos de la fecha veinte (20) de enero de dos mil dieciséis, asignandoles
diversos numeros de oficio, tales como NEZ/291/UTAIPM/2016,
NEZ/290/UTAIPM/2016 y NEZ/289/UTAIPM/2016 suscritos por la Titular
de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica Municipal,
mismos que fueron dirigidos a la Doctora Josefina Roman Vergara,
Comisionada Presidenta de este C)rgano Garante, mediante los cuales
presenta sus informes de justificacidn, en los que expresa como finalidad la
de atender la solicitudes de informacion presentadas, mismas que fueron
turnadas al servidor publico habilitado la Lic. Alicia Rosa Natividad Arias

enlace de la Contraloria Interna Municipal.

Por lo tanto, de las inconformidades presentadas, se adjuntd el oficio de
fecha veinte (20) de enero del afio en curso, suscrito por la Titular de la
Unidad de Informacién y dirigido al Comisionada Presidenta de este
Instituto de Transparencia, mediante el cual sefiala que la contraloria interna

del municipio, recibi6 en fecha ocho (8) de diciembre de dos mil quince,
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oficios de la Unidad de Transparencia, por medio de los cuales solicitaba
informacién  relativa a las  solicitudes  00311/NEZA/IP/2015,
00310/NEZA/IP/2015 y 00309/NEZA/IP/2015.

En el mismo orden de ideas, en fecha dieciocho (18) de dos mil quince, la
suscrita emitio respuesta, conforme a los términos sefialados del articulo 40
de la Ley en la materia, se dio a la tarea de localizar la informacién solicitada
que se tuviese o que pudiese ser util para el recurrente; por que sefiala que
se procedi6 a dar contestacién a cada uno de los puntos requeridos en
tiempo y forma, destacdindose que los motivos de inconformidad hechos
valer el recurrente resultan improcedentes ademas de inatendibles, en
virtud de hacer mera transcripcién de los puntos solicitados en su peticién
de informacién, sin que se aprecie alguno de los supuestos establecidos en
el articulo 71 de la ley en la materia, apreciandose a simple vista una
inconformidad de indole personal mas alld de la cuestién administrativa,
por lo que se debera de considerar en el momento procesal oportuno dejar
a salvo los derechos de la parte recurrente para que los haga valer ante la
instancia administrativa y/o judicial respectiva, debiéndose en consecuencia
decretar por el superior jerarquico el sobreseimiento del presente asunto en

términos de lo dispuesto en el articulo 75 bis A de la materia.

De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién
establecida en el articulo 71, fraccién IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y Municipios.
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En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la informacién que entregé el SUJETO OBLIGADO cumple

la formalidad para satisfacer las solicitudes de informacion presentadas y si

resulta susceptible de ser entregada al sefior |||z TEGEGNGTEEEEE

En los siguientes considerandos se analizard y determinara lo conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

L

24,

25.

Andlisis de las solicitudes.

Resulta necesario hacer mencién que de acuerdo a los planteamientos
vertidos en la solicitudes de informacion, se observa que no corresponden
al ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica, toda vez, que la
mayoria de los planteamientos descritos, son manifestaciones subjetivas que
dificilmente encuentran sustento en el derecho fundamental de acceder a
documentales publicas, es decir, a la informacién que es generada por los
entes publicos en el ejercicio de sus atribuciones, sin embargo, -cabe la
posibilidad de que dichas manifestaciones pudieran ser atendidas por otra
via, como lo es el Derecho de peticién que encuentra su fundamento juridico

en el articulo & de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese entendido, es menester sefialar el contenido de la solicitud que consta

en lo siguiente:
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“l1- POR QUE TE NIEGAS A EXIBIR LAS NOMINAS DE Tu
PERSONAL QUE TE HEMOS REQUERIDO ANTES?

2.- SABIAS QUE SE TIENEN GRABACIONES TUYAS DONDE EXIGES
DINERO DE SUS SUELDOS A LOS EMPLEADOS DE LA
CONTRALORIA, AMENAZANDOLOS CON DEJARLOS SIN
TRABAJO Y DONDE ADEMAS LES QUITAS SUS TELEFONOS
CELULARES? ESTAS DISPUESTA A CONFRONTAR DICHAS
GRABACIONES Y EXIBIR PRUEBAS A TU FAVOR ANTE VARIAS
AUTbRIDADES ANTE EL CASO DE DENUNCIARTE?

3.- POR QUE RAZON Y CAUSA LEGAL EXIGES ESAS DADIVAS A
LOS EMPLEADOS DE LA CONTRALORIA?

4.- POR QUE RAZON TIENES CAMARAS DE VIGILANCIA EN LA
CONTRALORIA MUNICIPAL QUE SOLO TU OPERAS? SI ES LEGAL,
QUE LEY Y ARTICULO (QUE NO ES EL 42 NI 43 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS, CLARO) TE FACULTA PARA HACER ESO?

5.- SENALA CUANTAS AUDITORIAS HAS HECHO EN TRIENIO 2013-
2015 EN PROPIEDADES INMUEBLES DEL MUNICIPIO?

6.- INFORMANOS POR QUE SIEMPRE LLEGAS TARDE A TuS
LABORES, MUESTRANOS TUS LISTAS DE ASISTENCIA, Y SINO LAS
TIENES, DINOS LA RAZON. SI EXISTEN, QUE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION LAS OTORGUE.
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7.- POR QUE RAZON TIENES COMO SUBDIRECTORA DE
AUDITORIA DE SEGURIDAD PUBLICA A LA C. CAROLINA "N”
RODRIGUEZ, SIN QUE NI SIQUIERA SE HAYA PRESENTADO A
TRABAJAR EN TODO ESTE TRIENIO Y NO HAYA REALIZADO
FUNCION ALGUNA?

8.- POR QUE LA SUBDIRECTORA DE SITUACION PATRIMONIAL
UNICAMENTE REALIZA FUNCIONES DE RECEPCIONISTA?

9.- POR QUE NO HAY NADIE QUE ATIENDA LA JEFATURA DE
AUDITORIA FINANCIERA, SENALANOS EL NOMBRE DE SU
TITULAR.

10.- POR QUE LA TSU ELENA GARCIA RAMIREZ, TITULAR DE
TRANSPARENCIA ESTA BAJO TUS ORDENES SI DEPENDE DE
PRESIDENCIA MUNICIPAL? ATENTAMENTE [
I FRENTE COMUN NEZATLENSE ANTICORRUPCION
AC.” (sic)

26. Como se puede apreciar de lo anterior, en la solicitud se contienen una serie
de cuestionamientos inherentes a una persona en especifico, es decir,
aseveraciones subjetivas derivadas de hechos que se desconocen por
completo, dichos cuestionamientos pretenden obtener una respuesta por
parte del SUJETO OBLIGADO, sin embargo, resulta evidente el hecho de

que este tipo de cuestionamientos no se colman con la entrega de
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documentos, toda vez que, no se generan, poseen o administran en el
ejercicio de sus atribuciones. Tal y como se aprecia en la respuesta que ofrece
el SUJETO OBLIGADO en aras de dar cumplimiento al derecho de acceso
a la informacién, trata de contestar a las preguntas, sin embargo, de las
atribuciones que la ley contempla, en su respuesta no se desprende ningtin
tipo de documento que pueda colmar la solicitud de informacién tal y como

fue planteada.

27. En ese sentido, el derecho a la informacion constituye una prerrogativa a
acceder a documentacién en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar
cuestionamientos, o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior
la definicién de derecho a la informacién de Ermesto Villanueva Villanueva
que dice: “la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo
de informaciones en poder de entidades piiblicas y empresas privadas que ejercen
gasto puiblico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que

establezca la ley en una sociedad democrdtica.” (Sic) *

28. Para garantizar el Derecho de Acceso a la Informacion Publica en recursos
de revisién en los que la solicitud inicial, el acto impugnado o los motivos
de inconformidad son abundantes o complejos, el Organo Garante puede

adoptar instrumentos de exposicién que sistematicen todos los elementos,

1 VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porria. S.A., México. 2006. p. 270.
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por lo que resulta necesario hacer un comparativo de los planteamientos y
respuestas que fueron emitidas, con la finalidad de poder determinar que
cuestionamientos trataron de ser contestados por el SUJETO OBLIGADO
en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacién, por lo que se

procede a afiadir un cuadro de referencia:

Se inserta de manera integra y textual cada una de las peticiones en las solicitudes de

informacién, asi como las respuestas a estas mismas.

Cuadro de referencia de solicitudes y respuesta.

Planteamientos. Respuestas

A) POR QUE TE NIEGAS A EXHIBIR | ...se observdé que no existe
LAS NOMINAS DE TU PERSONAL QUE | pedimento alguno como usted lo

TE HEMOS REQUERIDO ANTES? refiere a la Contraloria Municipal,

por este medio y ni por ningtn
otro, para exhibir las nominas

como lo refiere.

...se  advierte de  manera
contundente la imposibilidad de
contar con las néminas del
personal por tanto y por la logica
natural es que se informa que
nunca existio solicitud alguna por
apreciar no ser el drea
competentes. A mayor
abundamiento al no existir

requerimiento al dérgano interno
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respecto a la entrega de nominas es
nula la posibilidad de wuna

negativa de exhibirlas.

B) SABIAS QUE  SE

TIENEN
GRABACIONES TUYAS DONDE
EXIGES DINERO DE SUS SUELDOS A
LOS EMPLEADOS DE LA
CONTRALORIA,
AMENAZANDOLOS CON
DEJARLOS SIN TRABAJO Y DONDE
ADEMAS LES QUITAS suUS
TELEFONOS CELULARES? ESTAS
DISPUESTA A CONFRONTAR
DICHAS GRABACIONES Y EXIBIR
PRUEBAS A TU FAVOR ANTE
VARIAS AUTORIDADES ANTE EL
CASO DE DENUNCIARTE?

Calumnia: “la imputaciéon de un
delito hecho con conocimiento de
su falsedad o temerario desprecio

hacia la verdad”.

Injuria: “la accidén o expresidon que
lesiona la dignidad de otra
persona, menoscabando su fama o
tentado contra su  propia

estimacion”.

Amenaza: “Consistente en Ia
extorcion del propésito de acusar
un mal a una persona, a su familia
o a persona allegada”.
Es valorar que el cuestionamiento
encuadra en estos supuestos que
deberdn ser presentados antes la
instancia correspondiente.

de manera categorica Ie
manifiesto que dicho comentario
no refiere al ejercicio de acceso ala
informacion publica, es decir se
formula como opinidén personal y
pareciera que refiere a una
denuncia y no a una solicitud de
informacion publica, esto con
fundamento en lo establecido en
el articulo 2 fraccion V de la en la

materia.
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“informacién ptiblica: la contenida
en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio
de sus atribuciones...”

Por lo que es publico todo archivo,
registro a dato contenido en
cualquier medio, documento o
registro impreso, optico,
electrénico, magnético, quimico,
fisico o bioldgico que se encuentre
en poder de los Sujetos Obligados
0 que, en ejercicio de sus
atribuciones, tengan la obligacién
de generar en los términos de esa
leyy, y que mno haya sido
previamente clasificada como de
acceso confidencial.

En virtud de lo anterior, le informé
que dicho cuestionamiento
pertenece a una percepcion
personal y no a informacién
publica.

...dicho planteamiento pertenece a
una denuncia y no a una solicitud
de informacion publica, por lo que

se orienta al solicitante, para que

realice las actuaciones
correspondientes antes las
instancias pertinentes.

C) POR QUE RAZON Y CAUSA LEGAL | Con fundamento en la Ley
EXIGES ESAS DADIVAS A LOS | Orginica Municipal, las funciones
EMPLEADOS DE LA
CONTRALORIA?

de la contraloria articulo 112
fracciones I a la XVIII.

Pagina 41 de 51




la. Acgoto o la ¥
valus. dol Estaga do Mexleo y Municipios

Recurso de revision:
Recurrente:
Sujeto obligado:

Comisionado ponente:

00048/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulados

Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl
José Guadalupe Luna Hernandez

e

Simultaneamente y de manera
categoérica le manifiesto que dicho
comentario no refiere al ejercicio
de acceso a la informacién publica,
es decir se formula como una
opinién personal y pareciera que
refiere a una enuncia y no a una
solicitud de informaciéon ptblica,
esto con fundamento en o
establecido en el articulo 2 fraccién
V de la Ley en la materia.

Por lo que es publico todo archivo,
registro a dato contenido en
cualquier medio, documento o
registro impreso, optico,
electronico, magnético, quimico,
fisico o biolégico que se encuentre
en poder de los Sujetos Obligados
0o que, en ejercicio de sus
atribuciones, tengan la obligacion
de generar en los términos de esa
ley, vy que mno haya sido
previamente clasificada como de
acceso confidencial.

...le informo que dicho
cuestionamiento pertenece a una
percepcién personal y no a
informacion publica.

...dicho planteamiento pertenece
a una denuncia y no a una

solicitud..., por lo que se orienta al

Pagina 42 de 51




. ®

—=A®

|

p!

-

.
=

]

b

Recurso de revision:
Recurrente:
Sujeto obligado:

Comisionado ponente:

00048/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulados

Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl
José Guadalupe Luna Hernandez

solicitante, para que realice las
actuaciones correspondientes ante

las instancias pertenecientes.

D)POR QUE RAZON TIENES CAMARAS

DE VIGILANCIA EN LA
CONTRALORIA MUNICIPAL QUE
SOLO TU OPERAS? SI ES LEGAL,
QUE LEY Y ARTICULO (QUE NO ES
EL 42 NI 43 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE
SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS, CLARO) TE
FACULTA PARA HACER ESO?

...resulta importante precisar que
estas se tienen como medida de
seguridad y prevencién, toda vez
que a dicho lugar ingresan a
comparecer diversas personas
entre ellas policias que portan
armas de fuego, asimismo, con la
finalidad de evitar y/o detectar
posibles casos de corrupciéon que
puedan Ilegar a suscitar entre el
personal de la Subdirecciéon de
Procedimientos Administrativos.

Asi mismo en la Subdireccién de
Procedimientos Administrativos,
se cuanta con un gran numero de
expedientes administrativos, los
cuales cada uno de ellos contiene
datos personales de los quejoso a o
posibles responsables, por lo tato,
conforme a los articulos 58, 59 y 60
de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México,
también como una medida de

proteccion de los mismos.

E) SENALA CUANTAS AUDITORIAS HAS

HECHO EN TRIENIO 2013-2015 EN
PROPIEDADES INMUEBLES DEL
MUNICIPIO?

Se realizé una (1) auditoria de la
cual Ia C. Irma Gasga Ventura fue

enlace de dicha auditoria.
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F) INFORMANOS POR QUE SIEMPRE
LLEGAS TARDE A TUS LABORES,
MUESTRANOS TUS LISTAS DE
ASISTENCIA, Y SI NO LAS TIENES,
DINOS LA RAZON. SI EXISTEN, QUE
LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION LAS OTORGUE.

Considerando la jornada de
trabajo es el tiempo durante el cual
el servidor publico esta a
disposicion del Municipio...para
presentar sus servicios en los
horarios establecidos en la Ley de
los Servidores Piblicos del Estado
de Meéxico y Municipios vy
conforme a las necesidades de este
ayuntamiento. En tanto el horario
de trabajo es el tiempo
comprendido de wuna hora
determinada a otra, durante la cual
el servidor publico en forma
continua o discontinua, desarrolla
sus funciones. La diurna de la
jornada de trabajo de los
servisordes publicos adscritos...es
de 40 horas a la semana, en un
horario de 9:00 a las 18:000 horas,
de lunes a viernes, sin embargo la
jornada laboral se establece en
otros horarios continuos o en
discontinuos.

Asimismo considerando el nivel
jerarquico y las funciones
asignadas al titular de Ila
contraloria Municipal se exceptiia
del control de puntualidad de
asistencia.

...como Contralora Municipal
cumplo como todos los servidores

un horario establecido en la Ley de
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Trabajo de los Servidores Ptblicos
del Estado y Municipios, sin
embargo, mis funciones no son
unicamente en la oficinas de la
contraloria, por lo que debo de
acudir a realizar diversas
diligencias institucionales fuera
de la instalaciones que ocupa esta
Contraloria, conforme a la
necesidades del servicio del a
institucion.

No omito manifestar que la mayor
parte del periodo de labor de este
trienio se ha excedido en el horario
y dias de labores de la Titular de
6rgano de control, por las excesivas
cargas de trabajo y por Ilas
funciones y responsabilidades del
cargo conferido ...

G)POR QUE RAZON TIENES COMO
SUBDIRECTORA DE AUDITORIA DE
SEGURIDAD PUBLICA A LA C.
CAROLINA "N" RODRIGUEZ, SIN
QUE NI SIQUIERA SE HAYA
PRESENTADO A TRABAJAR EN
TODO ESTE TRIENIO Y NO HAYA
REALIZADO FUNCION ALGUNA?

...los nombramientos son
expedidos por el Presidente
Municipal, en el caso especifico
del area a la que usted hace
referencia en su planteamiento es
menester precisar que dicha area
en la entrega-recepcién efectuada
en el afio 2013 se precisé que no
era un area funcional, por lo que el
altimo nombramiento fue
expedido a nombre de la C Beatriz
Jacobo Gutiérrez, quien ya no se
desempefia como Subdirectora de

Auditoria a Seguridad Pdblica

Pagina 45 de 51




Recurso de revision:

Recurrente:

Sujeto obligado:

Comisionado ponente:

00048/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulados

Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl
José Guadalupe Luna Hernandez

toda vez que el drea que nos ocupa

duplicaba funciones con Ila
Auditoria financiera por lo que se
determind elaborar una nueva
estructura, donde ya no se revela la
multicitada subdireccion.

...concerniente al nombre del
Pablico

textualmente Ilo

Servidor como
escribe... 'y
posterior a la revisién minuciosa
del personal que se encuentra
adscrito a esta Contraloria se
revelo el nombre de la C. Alma
Carolina Rodriguez Segura, quien
actualmente se desempefia como
titular de los sistemas de quejas,
sistemas de correspondencia, SIR
de

Responsabilidades), Sistemas de

(Sistemas Integral
constancias de no Inhabilitacién y
Sistemas de Tableros de Control;
quien ha cumplido cabalmente
con la actividades encomendadas.

H) POR QUE LA SUBDIRECTORA DE
SITUACION PATRIMONIAL
UNICAMENTE REALIZA
FUNCIONES DE RECEPCIONISTA?

...las funciones de la Subdirectora
de la Situacién Patrimonial se
encuentran especificadas en el
Manual de Organizacion de la

Contraloria Interna Municipal...

I) POR QUE NO HAY NADIE QUE
ATIENDA LA JEFATURA DE
AUDITORIA FINANCIERA,
SENALANOS EL NOMBRE DE SU
TITULAR.

...dicha jefatura si cuenta con
personal atender y efectuar las
funciones competentes de esta
Jefatura diariamente se encuentran

al frente de dicha area; los titulares
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que han sido nombrados en este
trienio son:

Humberto Soto Romero

Julio Antonio Montes

Alma Rosa Navidad Arias
Cleopatra Teresa Olvera Bonilla

J) POR QUE LA TSU ELENA GARCIA
RAMIREZ, TITULAR DE
TRANSPARENCIA ESTA BAJO TUS
ORDENES SI DEPENDE DE
PRESIDENCIA MUNICIPAL?

La titular...depende directamente
de Presidencia Municipal y es de
dicha 4rea de donde recibe
instrucciones. Por lo que se
advierte categdricamente, que esta
Unidad no depende de 1la
Contraloria.

...esta Contraloria Municipal,
presta parte de sus oficinas a la
Unidad de Transparencia, asi
mismo el Presidentes Municipal,
la Titular de la Unidad de
Transparencia y la Contralora
Municipal, formamos parte del
Comité de Informacién del
Ayuntamiento, motivo por el cual
tenemos una coordinacion cordial
y cercana para dar la mejor y
pronta atencién a los temas en el

ambito de transparencia.

29. Derivado de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO proporcioné para cada

solicitud la misma respuesta, esto como ya ha quedado aclarado derivado

de que las tres solicitudes fueron plasmadas en los mismos terminos, en ese
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30.

entendido, independientemente de si ésta es 0 no un ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, en ese sentido es de reconocer que no teniendo
la obligacién de procesar, resumir 0O efectuar calculos, o bien, practicar
investigaciones, en este caso particular, se le rindié una respuesta mediante
la cual se responde y atiende a cada punto solicitado, al margen de las
atribuciones que se tienen, respuesta que se ratifica con el informe de
justificacién rendido para cada caso. Ademés de lo anterior, el SUJETO
OBLIGADO adjunté a cada respuesta, documentos que ha generado en el
ejercicio de sus atribuciones que si bien, no fueron requeridos, bajo el

principio de méxima publicidad puso a disposicion del particular.

En ese sentido, en estricta aplicacién a lo dispuesto por el articulo 41 de la
Ley de la materia, la autoridad seflalada como responsable solo tiene el

deber de entregar la informacién solicitada en los términos en que la

hubiese generado, posea o administre; esto es, no tiene el deber de
procesarla o resumirla, ni realizar calculos o investigaciones, en su intension
de satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptblica de los
particulares; por lo que, una vez entregado el soporte documental en que
conste la informacién, correspondera al solicitante efectuar las
investigaciones necesarias para obtener los datos que desea conocer. En
sintesis, el derecho de acceso a la informacidon publica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la

informacién ptblica, toda vez que no se tiene el deber de generar un
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documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica.

31. Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido

por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo estardn obligadas
a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no
estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion,
sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la
misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvan
Laborde 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar 0304/10
Instituto Nacional de Cancerologin — Jacqueline Peschard Mariscal”

(Enfasis afiadido)

32. En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a

documentos generados, administrados o poseidos por los diversos Sujetos
Obligados y se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacion en la

materia versa en ese acceso al documento per se.
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33. En ese sentido, y valorando la respuesta proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO, es dable confirmar la respuesta ofrecida, en el entendido que

se atendid cada punto solicitado.

34. Por lo anteriormente expuesto v fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan procedentes los presentes recursos de revisién pero

inoperantes las razones o motivos de inconformidad hechas valer por el sefior

SEGUNDO. Se CONFIRMAN las respuestas del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl,
otorgada a las  solicitudes de  informacion  00311/NEZA/IP/2015,
00310/NEZA/IP/2015 y 00309/NEZA/IP/2015.

TERCERO. REMITASE Ia presente resolucion al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Se ordena notificar al sefior [ | |} T T = presente

resoluciéon y los informes de justificacion y se hace de su conocimiento que en
términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de considerar que la presente
resolucion le causa algin perjuicio, pqdra promover el juicio de amparo en los

términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA: EVA/_ABAID YAPUR; JOSE

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Esta hoja corresponde a la resolucién de primero (01) de marzo de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revisién 00048/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
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