Recurso de revision: 01433/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: -

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma

Inazito de Transpzrancls, Actrio i fa tnformaclin Publicay
Protacrién da Daloa Persanahes dal Rarada o Bésieo y Munlciplos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

~ de México; de fecha diez (10) de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01433/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ en su
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta dél- Ayuntanuento de Lerma,
en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede ddi-‘t;fcar&-la '_p'}esente resolucidn,

con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

El dia uno (01) de abril de dos mﬂd1ec1sels,_ presentd
a través del Sistema de Acceéo a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante el
SUJETO OBLIGADO, la s__oli'cit_'ludrdé informacién publica registrada con el nimero
00017fLERMA/IP/2016,medlante la cual solicitdé a través de archivo electronico
adjunto un cuesﬁonano para el personal que labora en el archivo municipal del

Ayuntamiento de Lerma, mismo que se inserta a continuacion:

—

—
—

—

\

—
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Recurso de revisidn: 01433/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: -

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

-Cuestionario para el personal que labora en los archivos municipales del
Estado de México

Nombre: del municipio.

1. ¢ Cuantas personas laboran en el archivo?
A)1a2 |B)3a4 | CyMasde5 | D) Ninguno |

2. 3 Alguno de ellos tiene estudios en archivistica?
| A) Cursos [ B) Nivel técnico | C) Licenciatura.o mas |

3. ¢ Cusnto tiempo lleva el personal del archivo laborando en éI? o
[ A)0 a3 afios [B)4 a6 afos [C)7ancsomas |

4. El personal del archivo ha recbido capacitacion sob:rej- las tareas
archivisticas como descripcion, clasificacién, etcétera?: “A)SIC - B)No

5. ¢ Qué tareas se realizan en el archivo? L :
A}ldentificacién |.B)}Organizacién: | CjValoracidn. | D)Seleccion: - | E)Descripeion | F}No se
de fondo | Clasificacién y [ de log: | Depuragién "y
seceidn y serie | ordenacién documentos - | eliminacién

6. Anotar los siguientes. datos: _ _
AlNletros lineales de documen_ta'ciénj B)Cantidad de expedientes

7. Qué instrumentos dedescripcion’y control tiene en el archivo.

A)Cuadro- de | BjCatalego -~ | Cllnventario | D)Guia E)lnventaric | F)Catilogo
clasificacién | de.* .- o de - simple general
disposicidn | transferencia
docurental . | primaria o
' "~ |'baja

8. Qué tipos de doéumentos resguarda el Archivo
L A) Administrativos | B) Histaricos | C) Ambos fipos |

9. ;Existe una base de dafos de los documentos del archivo municipal? y de
ser asi sefiale qué datos contiene A}No B)Si

10. ;Hay espacio y mobiliario suficiente y adecuado para el resguardo de los
documentos? A)No B)Si

11. s Hay espacio y mobiliario destinado exclusivamente para la consulta de los
documentos? A}No B)Si

12. ¢ Con qué equipo de cémputo cuenta el archivo?

Pigina 2 de 28




Recurso de revisién: 01433/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente I

e e Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
RS mmm—"——"we Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
| AComputadora . | B)lmpresora | C) Escaner | D) Otros i

13. ¢ Hay presupuesto asignado especificamente para el archivo municipal?

A)-Si ‘B)No

14. ¢ El presupuesto es suficiente para la administracion del archivo y la gestion
de los documentos?  A)Si B)No

18. ¢ Ha habido inundaciones en-el archivo? A)Si___ B)No_-

16. ;Tienen cajas, folders, lapices suficientes para realrzar Ias labores del
archiva? AJSi B)No____ R

17. . El Archivo tiene reglamento-interno? A)Si____

18.;El archivo tiene manual de procedlmtenfos 0. algun documento que
establezca las tareas que se deben Ilevara cabo?’ A)Sl ~_B)No

19. ¢los archivos municipales estan contempla.dos en la Ley Federal de
Archivos? A‘}Sij B)No _ : :

20. jExiste en el Estado de IVIexmo una ley que rige a los archivas
‘municipales?- A) No_ . .- B)SI o ;Cuales?

21. . Qué tipo de archwo es'? .
| AJAdministrativo” f|’:B)H|stor|co | €)Ambos tipos |

Cabe precisar que en la solicitud se sefialé como modalidad de entrega de la

informacién: via SAIMEX.

El dia doce (12) de abril de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta

ala solicitud a través del Responsable de la Unidad de Transparencia sefialando que
“Por este medio reciba un cordial saludo y al mismo tiempo con fundamento en el articulo 40 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios se envia
respuesta a su solicitud de informacion en archivos adjuntos. Sin mas por el momento guedo de

Usted” (Sic) adjuntando los archivos denominados “00017y00018LERMAIP2016.pdf
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y “Cuestionario para archivos municipalES 17 y 18.pdf”, en el contenido del primer
archivo se aprecian oficios signados por el Secretario del Ayuntamiento asi como el
oficio signado por el encargado del archivo, y ademas adjunta en el segundo archivo
respectivamente el cuestionario solicitado con los reactivos marcados en color

amarillo, ambos archivos se insertan a continuacion:

00017y00018LERMAIP2016.pdf
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ARCHIVU GENERAL MUNICIPAL
AFM;’DUU?/J.ﬁ
IL'erma, Méxicn-a 07 de Abrll del 2016
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Usted,
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ﬁ\—clﬁJMa -rm\(nquEuﬂcnt\a FLT: upim

o ‘.Cﬁesﬁbﬁam para El-per.*sunal.-qu?_labqr;aien;:e.l..aﬁ:hi'w:;;ﬁmnicipéﬁ:,;..__' o

j Ndrhbm;ﬁ'gi?municipiq _Lepeio

-;Ei'*l" ’-"Cmf&ntas.persunas Jaboran en el arcﬁwo? N L
A | B)3ad [C) Mas de 5T DliNinguno )

a. g,ﬁdgunnwdaeenypde\ﬂene es‘ﬂud"insen archwistuca? _ o L
FAqursos V’ B} \weltécniga ey Lmenc"tura u:pmés ]

:i ¢Cuénw t:ernpa lleeva e persmmal del aw‘chwu labmandu
' i 3 ant B E)Aaﬁaﬁcﬁ i

:-55 e,Qué taﬂaas S8 realizan egy ol amhayc?
Alidentficacian B]cq:gantzam 1B
['de - fando Lasifisacitn Jf
‘iseﬂmc‘m y. seroe 'ﬁrdenas:mn

i8:Aratar. cuzalq u!sera de »IQS dos ﬂatqﬁ‘ <
%)M?m..'inea!,esqe d%umenmén

7. Qué msirumenﬁua de dascnﬂpcﬁdn Y. mnt‘ron‘mﬂene en el aerchwo

[ ACuadic @ | BICataiome. T BiGua “Eynventaio | FICEE09s ]
‘claﬁiﬁmmn i i 5 { Simigle | general. L R |
_ sigién -‘transferenma , ,..f’ ) VA/ I
o -"dqcymer.ltal pwmaria el | U
8 Quétlp&s'd&dqcumenms resguarda eMrchim A g
LA, Admlnisnmtivms : _ | BjHistbricos UI:J Ambns t|pos L

?9 J,Exrsie una base de datos de los dor,umenm_ ja! archwa mummpaj? y de
ser asj seﬁale 'ClJué datos ccnﬁene A}NL‘J o B | R TeEeY

10. C,Hay aspamn ¥ mgbillario SLIIﬂOIE!nTﬁ ¥ adecuadlo para el resguardo de l‘us
documentos? A)No £ B ‘L

71. ,-_,Hay- espac.lo y mabuhauic destinada. exnluﬁvamente para la mnsulta mla los f
documentos? AiNo_____ B ‘
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“Cuestionario para archivos municipalES 17 y 18.pdf”

Cuestiopario para el persona| que laborz en e! archive municipa!

Nombre del municipio:

1. ¢ Cudntas personas laboran en el archivo?

TA1az BIEEH [CyMas de 5 [ D) Ninguo [

¢Alguno de ¢llos fiene estudios en archivistica? e ..
[ B) Nivel técnico [C) LicenciatUra=,o mas -

4. (El personal del archive ha recibido capacltacron sobre las tareas
archivisticas como descripeidn, clasificacion, etcetera'? Aj&j B) No

5. (Qué tareas se realizan en el archivo? e
A)ldentificaicién | EITEE ‘ﬁi““.‘ “ C)Valoracion ['D)Seleccién:! | ElDescripcion | F)Nose
de fondo 1 'I“ﬁ;ﬂﬂm de los | Depuracién."y

seccidn y serie ; documentos | eliminacion

6..Anotar cualguiera de los dqs"_détos'd los ‘dos:
A)Metros lineales de documentacion - | BIGATAGA 0 eXBEaaEL
. 59,595

7. Qué |nstrumentos de descrlpcxon v control tiene en el archivo.

ézzzﬁﬁzzzé:e- il
gﬁ@é@W |

8. Qué ti'ﬁosf;de ddbumentos resguarda el Archivo

[A] Administrativos [B) Historicos I s

9. ¢Existe una base de datos de los documentos del archivo mumcapal'? y de
ser asi sefiale. qué datos contiene A)Ne B[) ]NVEN?ARI” :,

10. ¢Hay espacio y mobiliario suficiente y adecuado para el resguardo de los
documentos? Aiid B)Si

11. yHay espacio y mobiliaric destinado exclusivamente para la consulta de los
documenritos? A)No =

12. ;Con qué equipo de cémputo cuenta ¢l archivo?
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

D) Ofros |

13. ¢Hay presupuests asignado especificamente para el archive municipal?

A) Si_ R

14. ;El presupuesto es suficiente para la administracié‘n'del archivo y la gestién
de los documentos?  A)Si BNl

15. ¢ Ha habido inundaciones en el archivo? g B)No___

16. (Tienen .cajas, folders, Japices suficientes para reallzar Ias Iabores del
archive? A)Si = SR,

17. ; El Archivo tiene reglamento interno? ;mﬁ!ﬂﬂmmmwz_M.--;;.:'.-. *

19. ;los archivos municipales estan oontemplaqos en la. Ley Federal de

IRV

20.- ;Existe en e] Estado de Me’x:co“uﬁé ley gue rige a los archivos
municipates? BRI UNHIU l) S| . iCuales?

Archivos? A)Si

21. ; Qué tipo de archlvo es'?
L A)Administrativo | B}Hlstorlco Kei

El dia veintiocho (28) de abril de dos mil dieciséis [ [ GTGTNTNTNGNGNGNGNGE
interpuso recurso de revision, sefialando como Acto impugnado: “Solicité
informacién sobre el funcionamiento del archivo municipal (Sic)”, y como Razones o

Motivos de inconformidad: “El plazo de entrega de la informacién vencié el 22 de abril y

atin no se recibe respuesta.” (5ic).

El dia ocho (29) de abril de dos mil dieciséis el SUJETO OBLIGADO remitio su

informe de justificacién, tal como se observa en la imagen siguiente:
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

veuse de nforme de Justificacion.

RESPUESTAALA SOLICITUD

e click en:laligs del afthive ddjunbs-paca; ‘abdifio
. ﬂm“ﬁjﬂﬁﬂ’lﬂ.LERMMP?ﬂl&;!dr'

RIPROMIR: L ACUSE
wemmﬂ er POV

Wmfmam

AYUNTAMIENTO DE LERMA

LERF&,. Memco\a 55 He. Sbril de 2016

chmbre del sollutante

quedo' de Us;:ed A

ATENTAVEENTE:

NMAZOUEZ. COLIM. .
aUnidad dei Inﬁormau&n

Cabe sefialar .qﬁ'éf el dia treinta (30) de mayo del presente afio, el SUJETO
OBLIGADO envia mediante correo electrénico en alcance al informe de
justificacién, el oficio “CM/UTAI/107/2016”, signado por la titular de la Unidad de

Transparencia, el cual se inserta para su estudio en el considerando tercero de la

presente resolucion.

Pégina 10 de 28




Recurso de revisién: 01433/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente e

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma

apmsan Al y

s iy
Friectidn i Pty Poraandss Bl BV tx anlio y Masmclpho

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

De conformidad con articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios vigente hasta el cuatro
(04) de mayo, y el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios publicada en el periédico
oficial “Gaceta del Gobierno” el cuatro (4) de mayo de dos mil dieciséis, el recurso
de revisidon fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente ntimero,
01433/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resoluc.if(f)ﬁ::élf Cdi:nisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, _ACces.o..a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales del Es_tadc;dé México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presgnté__rééu'rs.o_c.ie conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion
IV dela Consﬁtuéigih‘l?olitica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
séptimo, décimorb.ctavo y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccidn 1I, 13, 29, 36
fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el éaso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia doce (12) de abril de dos mil dieciséis, de tal forma que el
plazo para interponer el recurso transcurrio del dia trece (13) de abril al tres (03) de
mayo de dos mil dieciséis; en consecuencia, presentd su ihcéﬁfc.)rm_idad el dia
veintiocho (28) de abril del afio en curso, este se encuentfa_'déﬁ&o de los margenes
temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de Tr'ansll)éréﬁéia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Mun1c1plos vigente hasta el cuatro
(04) de mayo y 178 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informaci6n Piblica

del Estado de México y Municipios v1gente

Asi mismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las
razones 0 motivos en los qué-_'sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio
y a la firma o huella digital,' en el presente asunto no es aplicable, debido a que el

recurso fue presentado:a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

Asi mismo, el escrito ‘;::olntiene las formalidades previstas por el articulo 73 de la
entonces Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios y 180 ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que
es procedente que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y

resuelva el presente recurso.
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TERCERQO. De las causales del Sobreseimiento.

En cuanto al estudio de la naturaleza juridica, ésta tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacién publica solicitada;
sin embargo, en aquellos casos en que la asume, implica que se cumplen los
preceptos legales establecidos en el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios:»ﬁi-gente hasta el
cuatro (04) de mayo; por consiguiente, seria 0cioso y na'd_a practlco sﬁ‘esmdio, ya
que se insiste, la informacién publica solicitada, ya fue asumida por el

Ayuntamiento de Lerma.

Ahora bien, respecto a la respuesta enviada por el SUJETO OBLIGADO, es de

destacarse que cumple con cada uno de l'os"vejnt'iﬁn (21) reactivos en forma de

pregunta realizados por— y que ademads hace entrega

del cuestionario requerido en __ﬁ_einpo y fbrma, es decir dentro de los quince dias
habiles posteriores a la sdliéitt;d' de.informacién de forma completa y en la
modalidad elegida por el partlcular o sea en la plataforma del Sisterna de Acceso a
la Informacion Mex1quense (SAIMEX) modalidad de entrega elegida , tal como se

observa:

e
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s oin . Tnrees ¥
PRRSCE 7 et Burednahet e Fytartn e Wexizny Municin i

3ienvenido: Vigilancia JGL . Inicio D Salir nm,wm:xfi‘;:lm

Detalle del seguiniento de solicitudes

POl de 1a'saliertuds 00017/ ERNATPL01E:

nl\HPI’!lblIEIL EL ACUSE
wrerston oo PDE .

R ®
ll‘“ﬂ nfr;em

e T T} —

AYUNTAMIENTO DE LERMA

T > LERMA;México a:12:de:Abri[ de 2016
‘Nombre del solicitantas:
Folig-de la solicituds: 00017/ LERMA/TR 2006

- Por aghe medio feciba un dordiyl saluddiy al mismo tiemps confundameénto en el articilg 40, deila Léy zie
Transparerrua ¥ Accesoa Ia; Informaclun Pubhca clel ‘Estado’ ide Méxics v Minicipios se' envla respuata a su
K sohc:tud de fnfonnamon en archwos adjuntos Simmas por el momento gquedo de’ Usted

ATENTAMENTE
LIC, en, 'C. YAZMIN VAZQUEZ COLIN

Responsab]e de la Unidad de- Informacidn
AYUNTAMIENTO: DE: LERMA
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De ésta forma, en las imagenes que se insertan se puede apreciar con claridad que la
fecha en que el SUJETO OBLIGADO hace entrega de la respuesta fue previa a la
interposicién del recurso de revisién y no solo eso, también se aprecia que fue
emitida dentro de los quince dias habiles que marca la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Mun1c1plos wgente hasta

el cuatro (04) de mayo, en su articulo 46 que a contmuacmn se cfca

Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar Ia infomigéio’n solicitada

dentro de los quince dias hdbiles contados a partiv del dia szgmente a la presentacion
de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por ﬁi"tros siete dias habiles, siempre que

existan razones para ello, debiendo notificarse por es"'c:rz'to al solicitante.

Ahora bien, notoriamente se observa que hace entrega de la informacién, empero en
los archivos electrénicos en cuyo contemdo se encuentran los cuestionarios
solicitados se aprecia que d;f;eren res.pecto de las preguntas bajo los numerales 5y
6 por lo que no es pqs._ibi'e‘.éop.f:ir_x.nar la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Lerma toda vez qué‘:ﬁo____’se_- f;‘iéne la certeza de la informacién que deberd tomar en
cuenta _ en consecuencia en obvio de repeticiones
innecesarias Unicamente se insertan las preguntas en comento a efecto de

ejemplificar con mayor claridad:
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Por lo que se refiere al informe de ]ust1ﬁcac1on el SU]ETO OBLIGADO
medularmente argumenta que ya se envio respuesta a la solicitud y hace mencion
de los documentos que se ad]untaron, a su vez nuevamente envié el archivo
“00017y00018LERMAIP2016.pdf” ,ypor ende no se inserta, aunado a que no aporta

nuevos elementos que motiven a su analisis.

Cabe aclarar que el "'SU']_ETO OBLIGADO a través del alcance al informe de
justificacién medularmente argumenta que existié un error involuntario en las
respuestas y aclara los datos correctos que se deben tomar en cuenta, mismo que se

muestra a continuacién, ademas de que sera del conocimiento de [

_ al momento de notificar la presente resolucién.
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DEPENDENCIA: CONTRALORIA MUNICIPAL
 UNIDAD DE TRANSPARENCIA.Y
A LA INFORMACION
OFICIO No. CM/UTAN/147/2016
Lerma de Villada, Estado de Meéxico, a 30 de MAY.Q de 2016 .

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO DEL INFOEM
PRESENTE '

Por este medio reciba un cordial satido v al mismo tiempo. fe eﬁvliﬁ Alcance al Informe
de Justificacién del recurso: de icevision No. 01433/INF DEM.’[P;’RR;"FOIG en 2l cual el C.

_ sohclia mi’urmamdn sobre eI Iicnado del

informacién se entregn en dos archwos uno 5¢: LSbanCU ya qun. se contestos de manera

gscrita v el otro se subrayd de color amarlllo, pcro eust:d ‘Ui errar mvoluntano en la

preguma 5, en esta las reSpuestas correstas san-el incign B,C ¥D ¥ €n la pregunta numero 6
9,533 que son fa canitidad de: expedlentes

Sin més por el mamenta y en espera de que la mformac:on le sea: de utilidad; reitero-a
Ussted las muestras de mi tonmderamén d1st1ngm1da quedando a sus 6rdenes para cualquier
duda o'aclaracion al respecto.

Nota; se envia cuestionariy carreeto en- archivo adjunto.

CATENTAMENTE ~{
™~ A

/

LCCESO ALA IVFORMACIGN

Cf ke
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En ese tenor, este Organo Garante considera que se esta solventando la solicitud de
B 0i- oz quc entrega de la informacién que fue
requerida consistente en veintiin reactivos en forma de pregunta y ademads en el
alcance al informe de justificaciéon el Ayuntamiento de Lerma reconoce su error y
aclara los datos correctos respecto de las respuestas a las preguntas marcadas bajo

los numerales cinco (5) y seis (6).

Requerimientos de los cuales si bien se contemplan en.forma 'idé; preguntas, el
SUJETO OBLIGADO en aras de privilegiar la so]icit_u:d.del 'péiffiéular, contestd
todas y cada una de las preguntas requeridas, simaciéh quea todas luces resulta
actualizada la hipétesis de la fraccidn III del articulo 192,:‘de4 ia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado d:e' México y Municipios vigente, que

a la letra sefiala:

Articulo 192. El recurso serd so_brésé%’db,?en‘tbdo 0 en parte, cuando una vez admitido,
se actualicen alguno de Iqs';s‘.z'giiieﬁtes' supuestos:

I. El recurrente se de’s.z:;‘szt'fz_'gﬂ'c:p%e.sq_n;ente del recurso;

IL El recurrente fglléécﬁ_:éﬁ '%?aféndose de personas juridicas colectivas, se disuelva;
I El suje'to- obligadéi'reéponsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que .;31 recurso de revisién quede sin materia;

IV, Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente Ley; y

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.

Una vez precisado lo anterior, por lo que hace a las causas de sobreseimiento
contenidas en la fraccion III del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, es oportuno sefialar
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que estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o fallecimiento del RECURRENTE o que el SUJETO OBLIGADO

modifique o revoque el acto; de ahi que la actualizacion de alguno de éstos trae

como consecuencia que el medio de impugnacién se concluya sin que se analice el

objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.

Para los efectos de esta resolucién, es oportuno precisar los alcances juridicos de la
fraccion III de la disposicién legal transcrita. Asf, procede el sobreseimiento del

recurso de revision cuando el SUJETO OBLIGADO: ) |

a) Modifique el acto impugnado: St'ei'_‘ac:"_ruél'iz..zé cuando el SUJETO
OBLIGADO después de haber o_torgédoi’un_é‘i‘espuesta y hasta antes de
dictada la resolucion del recurso .d;e,'_re_yiéién, emite una diversa en la que
subsane las deficiencias que h_ubié_ra fénido.

b) Revoque el aéto "_ﬁhﬁugnado: En este supuesto, el SUJETO
OBLIGADO deja smefectos la primera respuesta y en su lugar emite

otra que s_atiSfaga lo _solicitado por el particular en un primer momento.

Las consecuencias juﬁdicas de csla modificacion o revocacion es que el recurso de
revision interpuesto quede sin efectos o sin materia. Un acto impugnado queda sin
efectos, cuando aun existiendo juridicamente, no genera consecuencia legal alguna;
queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la pretensién del particular, ya sea
porque se hizo la entrega de la informaciéon solicitada o porque se completd la

misma.
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En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO OBLIGADO con la
informacién adicional enviada en el informe de justificacion, modifica el acto que le
dio origen al recurso de revisidn, lo que trae como consecuencia que el mismo quede
sin materia, actualizdindose de este modo, la hipotesis juridica contenida en la

fraccidén 111 del citado articulo.

Asf, el sistema de medios de impugnacién en esta materia se centra en el andlisis de
los agravios o motivos de inconformidad, los que deben tener relac10n directa con
el acto de autoridad que lo motiva. En consecuencia, los ‘motivos de la
inconformidad deben versar sobre la respuesta de :mformacmn proporcionada por
los SUJETOS OBLIGADOS o la negativa de entrega de la misma, derivada de la

solicitud de informacién publica.

De este modo, cuando el SUJETO _O-BLIGAT)O, antes de que se dicte resolucidn
definitiva, entrega la inform_a_ciéﬁ _sol.:ici..tz::t.dé o completa la informacién que en un
primer momento fue inc_or_ﬂpiléta'o'rllo' ﬁorrespondié con lo solicitado; el recurso de
revision que al efecto-sé 'hayé .interpuesto queda sin materia lo que imposibilita el
estudio de fondo de la htzs planteada, debido a que la afectacion en su esfera de
derechos fue restltulda por la propia autoridad que emitid el acto motivo de

impugnacién.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente jurisprudencia por contradiccién, cuyo

rubro, texto y datos de identificacién son los siguientes:

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL
ARTICULO 80. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD
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RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA
CONTESTACION A LA PETICION FORMULADA, QUEDANDO
EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL QUEJOSO PARA AMPLIAR SU
DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO JUICIO DE AMPARO O EL
MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA. De la interpretacién de
los articulos 73, fraccién XVI y 80 de la Ley de Amparo, se concluye que la causa de
improcedencia del juicio de garantias consistente en la cesacién de _efec#as del acto
reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia del mismo, tddbs sus ‘efectos
desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e in_condic_z'.o.n.aln;tenté., de manera
gue las cosas vuelvan al estado que tenfan antes de Igrvio'Iaciéﬁ constitucional. Ahora
bien, el hecho de que la autoridad responsable al rendir su infé?ﬁie justificado exhiba la
respuesta expresa a la peticion de la parte quejosa, ﬁj’bducida durante Ia tramitacion del
juicio de amparo, significa, por una parte, ‘q'ue. los :Er:afectos de la falta de contestacion
desaparecieron, de manera que las -r::os.;zsl: volvieron al estado que tenign antes de la
violacidn al articulo 8o. de la Co_nsfituciﬁn Pol%tica de los Estados Unidos Mexicanos, y
por otra, que respecto dgl" @oﬁiem’d& de dicha contestacin, el guejoso puede ampliar su
demanda inicial, promover otro juicio de amparo o el medio ordinario de defensa que

proceda, toda vez que se trata de un nuevo acto.

La anterior jurispr'ud'e'r'lcia resulta aplicable al presente asunto, en dos aspectos:

a) La cesacion de los efectos perniciosos del acto de autoridad: Al
respecto, la Ley de Transparencia contempla la figura juridica del
sobreseimiento cuando el SUJETO OBLIGADO de motu proprio
modifica o revoca de tal manera el acto motivo de la impugnacién que lo
deja sin materia; es decir, cesan los efectos de éste y el derecho de acceso
a la informacién puablica se encuentra satisfecho.
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b) El momento procesal para modificar el acto impugnado: Para

que se actualice el sobreseimiento de un recurso de revision, el SUJETO

OBLIGADO puede entregar o completar la informacién al momento de

rendir su informe de justificacién o posteriormente a éste, siempre y

cuando el Pleno del Instituto no haya dictado resolucién definitiva.

Ademas, de acuerdo con el procesalista Niceto Alcalé—.Za;rﬁora ?'Cd;tillo en su obra
“Cuestiones de Terminologia Procesal”, el sobreseimie‘nt.d'eg".”._,.' una vesolucion en forma
de auto, que produce la suspension indefinida del -pr_cj‘cediﬁfziénto penal, o que pone fin al
proceso, impidiendo en ambos casos, mientras s_it_bsis't'a:, Ia 'c'z“;‘aertum del plenario o gque en él se

pronuncie sentencid...”

Eduardo Pallares, en su articulo “La cadicidad y el sobreseimiento en el amparo”, cita la

£

definicién de Aguilera P-éz'; ad{;ciendo que se “..entiende por sobreseimiento en el
tecnicismo forense, el hecho de_.'besa'r en el procedimiento o curso de la causa, por no existir
méritos bastantes‘pai*d entmr en un juicio o para entablar la contienda judicial que debe ser
objeto del mismo...”. Asimismo sefiala que existe el sobreseimiento provisional y el
definitivo: “...el definitivo es una verdadera sentencia que pone fin al juicio, y que una vez

dictada, produce cosa juzgada, mientras que el provisorio tiene por efectos suspender la

prosecucion de la causa...”

Asi, para la doctrina el sobreseimiento provoca que un procedimiento se suspenda

o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios o motivos de

inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el mas alto tribunal del pais
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en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacion se agrega una de ellas que

sirve como orientador en esta resolucidon:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO, IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la termir:iﬁcién de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda dg‘__amp_ﬁro,{ :siﬁ.h_acer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegd:fifcfhd de la sentencia

reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio'__dé ampare no_se

pueden estudiar los planteamientos que se hﬁcen valer.en _contra del fallo

reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en

los conceptos de violacién, dado que,  la vprincipal consecuencia del

sobreseimiento es poner fin al fuici_o”de amparo sin resolver la controversia en
sus méritos. e :

SEPTIMO TRIBLINAL"?-(?_C:)‘L‘EGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. e

Amparo directo 699/2'O:Q85.-Mé.%iana Leticia Gonzilez Steele. 13 de noviembre de 2008.
Unanimidad de v0t0s.. rPg;Jnente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo

Mateos Garcia. -

Asi mismo, es necesario sefialar que éste Organo Garante no esti facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacién que los Sujetos Obligados ponen
a disposicién de los solicitantes; situacién que se aleja de las atribuciones de este

Instituto maxime que al momento que ponen a disposicion ésta, la misma tiene el
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caracter oficial y se presume veraz, tan es asi que la misma queda registrada en el

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogfa, el criterio 31-10 emitido por el ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecciénide D'.a'tos. no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto "de'"Ipi":--ijé’r;z.bidad de los
documentos proporcionados por los sujetos';abligudds.' El Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Prote.gbiéﬁ dé _Dziivf.o's. es un organo de la
Administracién Publica Federal con autor’io-ni'zfd_ d}ﬁemtiva, presupuestaria y de
decision, encargado de promover'y--;fijcu:ndir él ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn; resolver __sobre_ ':l_a né"gatiﬁ.;z de las solicitudes de accese a la
informacion; y proteéer.lbs.' :;i-iz:to;é. ,ﬁérsonales en poder de las dependencias y
entidades. Sin'em}ﬁ;gb,' no 'es.‘td facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacidn pro;tva;fcio:nada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacién q'zié.'lés.:'gﬁfesentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de‘ lﬁ Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso

a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revisidn, al respecto.

Asi mismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado
de Meéxico y‘ Municipios establece que la informacién publica generada,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,

sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio
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de maxima publicidad de la informacién, por lo que deberan apegarse en todo
momento a los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad entre otros, numeral

en comento que a la letra sefala;

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio. de
mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos_‘Obﬁé@daéﬂeben
poner en prdctica, politicas y programas de__qgééé‘dfjgil_q iﬁfbrmucién
que se apeguen a criterios de publicid_ad,f; .iiéi;agidd.ﬁ; oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Numerales que compelen al SU]ETOOBLIGADO a apegarse en todo momento a
los criterios ya expuestos, imipidiendo a este Organo Colegiado cuestionar la

veracidad de la informacién. -

Asi las cosas, como 'qu.ec.lc’) demostrado, si bien es cierto hubo un error en la
respuesta a la solicitud inicial, también lo es que en fecha posterior este Instituto
recibié por parte del sujeto obligado la informacién que da contestacién a los
requerimientos del particular, sin que este Organo Garante dude de la veracidad

de los mismos.
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Asi mismo, por lo que hace a los motivos de inconformidad, los mismos devienen
inatendibles por actualizarse la figura del sobreseimiento, misma que impide el
estudio de los agravios planteados, maxime que se ha dado cumplimiento al

derecho de acceso a la informacion.

Por lo anterior, en términos del articulo 186 fraccion I este Pleno determina el
SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revision, toda vez que la afectacién al
derecho de acceso a la informacién publica establecido constitucionalmente a favor

del particular, ha sido resarcida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, e_st_e_:: ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién por las razones y

fundamentos plasmad_oé en el Considerando TERCERO de esta resolucién.

SEGUNDO. REMfTASE,Vla Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), la pre.s'enf.e' ‘resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO

TERCERO. Notifiquese a ||| | [ [ G 2 o:csonte resolucion, el

informe de justificacion y el alcance al mismo, asi como que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil

dieciséis en el perioddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del
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Gobierno”, en caso de que considere que le causa algun perjuicio podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
VERGARA CON AUSENCIA ]USTIFICADA EVA ABAID YAPUR JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; ]AVIER MARTINEZ CRUZ CON
AUSENCIA JUSTIFICADA Y ZULEMA MARTIN_EZ SANCI—IEZ EN LA
VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ (10) DE
JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

CATALINA CAMARILLOROSAS. -

- "AUSENCIA JUSTIFICADA
. i ”‘Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RT:IBRICA) (RfIBRICA)
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AUSENCIA JUSTIFICADA
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez sénchez
Comisionado Comlslonada
" (RUBRICA)

Cata]inél“ Cimarfllo Rosas

Secretarla Tecmca del Pleno
an@em

o
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Esta hoja corresporide a la resolucién de diez (10) de junio de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision 01433/INFOEM/IP/RR/2016.

Pagina 28 de 28






