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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 03414/INFOEM/IP/RR/2016.

Lineas argumentativas:

T3
W{\
&

ff”:i’/

i,

Lo que este Organo Garante 1eahce en ma’cé’?ia:de suplencia de la queja no afecta la

¢l.

igualdad de las partes sino procma\el c p_hmlento de los deberes de proteccién

i

del derecho humano.

e G
P ais }
< £

. ;\ o, . y R .
Restringir el derecho de adce }a; la in‘formaaén publica del particular al no ordenar

la informacién solicitada, p01 1o impugnar la falta de entrega de los documentos

Los 6i_;g§nos dél Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus

atnlgucmnes, de prevenir v1olac1ones a los derechos fundamentales,
S
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II.  Delos requerimientos planteados en el recurso de revisién. .......

tacceder a

ITII.  Los actos consentidos na deben invocarse en el derecho fundament
la informacién pitblica gubernamental.

}1;

Consideraciones Generales

promovido por

£

del Colono de Est do de

o

1}/1 éxico, procedimiento al que se le asigné el niimero de
4
expediente 0%%14/INFQEM/IP/RR/2016

La: *esoh&non sefiala que es procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto
C)bhga Eo en termmos del Considerando CUARTO de la resolucion y ORDENA:

a) Las metas establecidas en materia de su competencia, del cuarto
trimestre del afio 2013 y las determinadas para los afios 2014, 2015 y 2016,

conforme a su respectivo Programa Operativo Anual.
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b) Los Indicadores en materia de su competencia, generados del dia siete

de noviembre de dos mil trece al 31 de diciembre de dos mil quince.

3. Mi voto particular concurre al haberse invocado la figura_ de actos

consentidos en el presente asunto, la cual resulta del todo mnecesana Eanue el

¥
sentido de la resolucion fue MODIFICAR la respuesta proporcionad; 4, da selicitud,
toda vez que en un primer momento se aprecia que sélo atignde el Squenmlento

?‘\

particular no se inconforma respecto a ello, no obst{mté heamamfestado en diversas

oL
1

ocasiones que no debe i invocarse tal figura en ehdelgqho b acceso a la infor macién
{_‘-L-rni

\--g

4,

g
Reglamento Interior del I;}Shtut de Tfansparencia y Acceso a la Informacién

oswequerumentos planteados en el recurso de revision.
mediante la solicitud de acceso a la informacién

0, ;5
00015/FROCOEM/IP/2016 requirid lo siguiente:

a. Metas.
b. Indicadores.
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¢. Marco Normativo.
d. Curriculum Vitae de todos los servidores publicos de esa Procuraduufa.
e. Los comprobantes de gasolina que se proporciona a los servidores

adscritos a esa procuraduria.

6.  Enesesentido, —namfesto enel leculso a |

motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“EN LA RESPUESTA A MI SOLICITUD, PRI ERO}/IE\’REFH%EREN ALA
PAGINA DE IPOMEZ Y NO SE LLAMA ASI'SE DE??DMINA IPOMEX,
EN FIN , YA QUE ESTOY EN ELS PO} Bxﬁ FRACCION DE
INDICADORES, METAS Y OBJETIVD QSTA By BLANCO, DEBERIAN
TENER INFORMACION, O COMQ SESGLIPONE QUE TRABAJAN,
ESTOY HACIENDO UNA H\H\{f G,ACIO Y NO PUEDE SER QUE
NO TENGAN INDICADORES. ”(6:?’3

7. Es decirenla 1espuestasde1 SU]ETO OBLIGADO se advierte que tinicamente

)

:A 'Omcos el Listado del “MARCO NORMATIVO DE LA

envia mediante archivos El >

PROCURADURfA EL C@LONO” Listado de “METAS Y OBJETIVOS” en tres hojas con

la informacién

’flos\g\‘]flcmios correspondientes a los afios 2016, 2015 2014 y 2013, fichas

," >
cuu1cula1es_con losmombles, cargos preparacién profesional y Resumen de experiencia
labora] d\e;{los serjxgldmes pliblicos, un cuadro con la dotacién mensual del consumo en
* 1 “.r : l";\’}( = : ¥ '

lkt;;os por véhichlo, de los siguientes niveles: Procurador, Jefe de la Unidad de Apoyo

e,
Administrativo, Jefe de la UIPPE y del Contralor interno, y a su vez proporciono la

 liga electrénica: Iitp://www.ipomex.org.nixfipo/portal/procoem/metas.web sin embargo si bien

es cierto el SUJETO OBLIGADO sefala el nimero de metas en cada registro para
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los afios dos mil trece al dos mil dieciséis, también lo es que no es precisa, es decir,
no contiene el “Dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar en términos
‘de cantidad, tiempo y espacio determinados, con los recursos necesarios, y por

c-x(

cuanto hace a los indicadores solicitados por el parhcuhl queﬁi S!tI]ETO

; ticulal’no se pronuncid respecto

i ,J}
a ello, también lo es que no es procedente Q(fi,eclmarl‘os como actos consentidos.
3,

war

i

consentin(ifento'}‘?inte Ia'falta de impugnacion eficaz”, ademds en el estudio y desarrollo de
}

dicha‘%ééﬁlu ﬁ fue invocado la figura denominada “ACTOS CONSENTIDOS”, tal

S X
e, . ’ .7
y Com_(;) Se ObSEIVEl en laS Slglllerltes 1111ea8 de ].a. 1‘880111C10I1 en comento:
a,.i‘

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES, Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta
a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven
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de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante
gue la materia de la revisidn comprende a todos los resolutivos que afectan a la
recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld
agravio y dicha declaracion de firmeza debe veflejarse en ln parte considerativa y en los
resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en In parte correspondiente,”
(Enfasis afiadido)

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN ME‘%IA T \TQL
RECURSQO IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto que no se ir‘?{gz gitdpor
el medio establecido por Ia ley, ya que si se hizo uso de otro no pregjgto por ééﬂ 0 51 se
hace una simple manifestacién de inconformidad, tales actuaciories N%pgoffgﬁen efectos
juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el actb_a\g;eda\?fffzjgot?é}i amparo, lo
que significa consentimiento del misnio por falta de impyignacidy, Eﬁfﬂ‘% “(Sic)

£ P

9. Consecuentemente, considero que Ji'ijcorpoiacién de dicho concepto en la

. s (O ;
resolucién en comento resulta a todas” lti‘ges inhiecesario y ademas no ha lugar a

invocarlos en el derecho humangfundaimental de acceder a la informaciéon publica
(N &

yﬁl{ cohsiderd que la respuesta quedd firme ante

gubernamental. Por lo que 1a-'=smj€

: s 7 *\’.-'-z‘ P g ot
la falta de impugnacidn régpecto al resto de los requerimientos que no fueron

.:__‘

. i %?’. I
manifestados en elérecfi’nsq de révisién. En el presente asunto que nos ocupa, es de

¥

.':-'} e, .
sandlisi

R

sefialar que d

1;/&“110 a la resolucion en comento, el SUJETO OBLIGADO

atiende degforma }5"3\1‘cial a la solicitud de informacién que en lo particular nos ocupa,
R R "::';,-

~ f ‘*:};}} ' il
1 B . V£ . . .
no ol:g,stargte, enjel derecho de acceso a la informacién, considero, es innecesario
sh O by, .

Lo N S .
sefialara figura de actos consentidos.
il @, -
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III, Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundamental de

acceder a la informacién phblica gubernamental.

10.  Enlaresolucién se precisa de manera amplia y solvente, un criterigga%pptado
.ff:»’ g

en un procedlmlento ]ullsdlccmnal sobre los actos consentidos. A] res| ‘ecto ‘éstoy

que le asista en la elaboracion ditsu pmmocmn contrario a ello, nuestro sistema

pretende asistirle y faczhta__:gl‘e 7 i})mcec’umlen’co esa ﬂex1b111dad se verfa seriamente

rOCceso u115d1cc101 al , rmlsmo tiempo no asegura otros derechos, el de la defensa
p

,J..

Ley de Transpalenola y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Mumq\l‘plos v d&l 146 de la Ley General de Pransparencia y Acceso a la Informacién
) S

Pubh\cg\z":que contemplan la figura de la suplencia de la queja.

11.  La figura de la suplencia de la queja, para Héctor Fix Zamudio “...puede
caracterizarse como el conjunto de atribuciones que se confieren al juez de amparo
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para corregir los errores o deficiencias en que incurran los reclamantes que, por su

debilidad econdémica y cultural, carecen de un debido asesoramiento, y que puede

o
A“ SN

S
expenderse, como ocurre en el proceso social agrario, a los diversos ac OS pmcesales
5

de la parte débil incluyendo el ofrecimiento y desahogo de los mediog de Prueba”.!
W

iy
3,

. . . %
...es siempre obligatoria... respecto del

"

L 3 I3 4\\‘)}
Segun este mismo autor, ;%os errores O

%

defectos de los conceptos de violacién expresados en la démand,@, /z;si como los de

los agravios formulados en los recursos que el mlsmo Qr denamlento establece” 2

13, No satlsf/eyghé‘ con lo fntenor es necesario sefialar que en materia del derecho

de acceso aa in ion ptblica, tiene una justificacién clara y precisa que se

1\.

1esoh>¢ con51éte en el ejercicio de un derecho humano constitucional y

TN

\

\
L oon encmnalmente reconocido. Por tanto, al tratar directamente con un derecho

humano, todas las autoridades nos vemos impuestas del supremo mandato

Linstituto de Investigaciones Juridicas. Ditcionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porria e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001, Pag. 3593.
X ibidem, Pdg. 3594,
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constitucional consistente en la promocién, respeto, proteccién y garantia de los

derechos humanos, de tal forma que cualquier esfuerzo que se haga en el sentido
/gj.'c’.fl
de cumpln con dicho mand'lto no resulta ocioso ni sobra sino demuestra e]) glado

2 “’&i‘qj"y

de compromiso de la autoridad con este aspecto toral de la l‘efornijgliggps %mwnal

del 10 de junio de 2011.

nivel de gobierno tenga obhgacwne!g/re

&

la 1nfg_')1'rr’1-f};(:1én\;§ollc1’tada por no impugnar la falta de entrega de los documentos

sohmtédoﬁ“’deblhta la efectividad de esta garantia al hacerla depender de un hecho

descontiido y, por lo tanto de dudosa acreditacién, ademas que se insiste fue en

» . ~ ol .
todo momento innecesario sefialar el argumento de actos consentidos.

* CARBONELL, MIGUEL, "Las obligaciones del Eslado en el articulo 12. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22, Edicién,
Meéxico. Coed. Porrla e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pag. 68,
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16.  Enfrentar este silencio u omisién de los particulares a inconformarse por
algtin punto o requerimiento de origen solicitado, cuando es evidente que no le fue

entregada la informacién o satisfecho el derecho de acceso a la 1nf01ma019n ublica

!-x

con las formalidades del proceso jurisdiccional nos ubicaria en sent1do contrai“i’éfé'a'la

('f‘} a3

sobre el de1echo y que coloca a conceptos como %5» segt\gidad juridica en la base

T senala)el Dr. Rodolfo Luis Vigo

3

depe dexde la V,ﬂhdez de su justificacion, que es, por consiguiente el fundamento de
P r\ J q P &

aquella’( 3 y no puede existir validez en la aplicacién de un criterio que propicia una

riesgosa afectaci6n al derecho de acceso a la informacidn.

“ COTTA, Sergio. Justificacidn y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pég. 10.
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18, Mucho menos si consideramos el siguiente criterio: DERECHOS
HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO
lo., PARRAFO TERCERQ, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

,,,,\

UNIDOS MEXICANOS. Fl pérrafo tercero del articulo lo. de la Qons uc1on

Sy,
e

Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone como obllgacmg{as Be é\ales de
Zrs
.!,5\ ﬁez.\

)f) 1) Proteger;

las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: I) | espeta

III) Garantizar; y, 1V) Promover los derechos humanos, ae c"?"

principios rectores de universalidad, mteldepenfl "pcxa "

progresividad. De ahi que para determinar i {"ma cb

A \,‘v

autoridad importa violacién a derechos funcié;nent
&,

o no a la obligacién de protegerlos. Esta\epuecxié\g;uactellzalse como el deber que

‘r/?x

iyes, debe evaluarse si se apega

es 1n111ed1atan1ente ex1g1b1e, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a

\\
1'esguarda1 a lafipelsonas de las interferencias a sus derechos provenientes de los

propms \ﬁ‘gentes del Estado como de otros particulares, este fin se logra, en
=y

: ‘\
principio} mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si
+  esto es insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacién

de la violacién a los derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracion
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a un derecho humano, el Estado incumple su obligacidn sino realiza accién alguna,
sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, estd obligado a saber todo lo

que hacen, [TA] Tesis: XXVIL30.3 CS (10a.) Tribunales Colegiados de Circuito,

Décima Fipoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libray ; g

de 2014, Tomo III, Pagina: 2840,

&,
19.  Para el caso que nos ocupa y en general es inneces aric “‘;in@é*rporar en las
'\\
resoluciones de un Organo Garante como lo es el Insntgto ide Tlansparencn Acceso
(jif \gffi/

a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datosxfer}sonale_s del Estado de México y

i
Municipios a los actos consentidos toda 3&31) que?« @8 paltlculaxes al no impugnar

—

e

Federal, lo que es ptglble it} traves dela suplencm de la queja, instrumento adecuado

ademas Se enculentra disponible para ser operado por esta autoridad,

20. “Pero ademds, la figura de la suplencia de la queja es central para apreciar la
verdadera fuerza de los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la informacién,

que demandan una actuacidén clara, contundente y eficaz por parte de todas las
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autoridades, en el que ya no resultan admisibles las excusas de procedibilidad, ya
‘que en todo momento nos encontramos ante un derecho mds alto que, puede

considerarse en los siguientes términos:

“Las Constituciones contemnporineas intentan poner remedio a é{fo -eﬁectgs
destructivos del orden juridico medianie ln previsién de un derecho it “alto,
dotado de fuerza obligatoria incluso para el legislador. El ob];,’}wo €s cot }dzczonar
j, por tanto contener, orientindolos, los desm:ollos contmdw\z;gfzos de In

Qfé que se pretende asegurar una efectiva

proteccion. Declinar esa ob;l_j)g jén Por la experiencia pasada nos aleja del mandato

constitucional y pret de otorgar plena certeza a la presuncién de que la solicitud

ha sido atendida, lo\(

% que deno ser asi, afecta el derecho humano.

22, C‘{fé}i}{md‘e‘no i no se justifica el argumento que se ha sefialado en mdltiples
q I g q P

iy

/’;-

oca31(§1{es%qulefcompa1 te la mayoria en relacién a “si no ésta expresa razén o motivo

S

de mconfonmdad en contra de todos los rubros solicitados, dichos rubros deben

declararse atendidos, pues se infiere que el recurrente ésta conforme con la

w  °Zagrebelsky, Gustavo. £ derecho diictil, Ley, derechos, Jjusticia. Trad. Marina Gascdn, 108, Edicidn, Madrid,
Ed. Trota, 2011, Pag. 40.
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informacién entregada al no contravenir la misma”. Hste Organo Garante debe
revisar en forma minuciosa en todos los casos, si se le entregé a los peticionarios

todos y cada uno de los puntos que fueron solicitados, de esta forma se podré

verificar si el particular no se inconforma porque en efecto le han sido e@lma;ias sus

B

peticiones y por ello se tiene por satisfecho el Derecho de Acceder 'af:-l_a I1fo\%nac1on

i/
Ea
2

puedan afectar. Ademéas de ser un Organo Garante,,som@s un @1 gano Revisor y en

ese sentido no podemos pasar inadvertido el he

derecho fundamental.

23.  Adoptarla posicién ;;ropg‘ngo pretende ordenar un acto de plena certeza,

1 * . S . "i:#\ . V7 ¥ . - d'd
el que siempre puefjehs_g{ matizado por un “en su caso” que restringe la medida

;-,‘*és%a%_no s\él haya realizado ya, lo que puede constituir un exceso,

o4

ordenada a qu

cierto, pero a todas luces admisible en materia de proteccion del derecho humano lo

&P
& : o
que, cofisiderd) fortalece al Estado Constitucional de Derecho, en lugar de

]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rﬁb;‘ica) ECD
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