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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, a trece

de julio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién nimero
01780/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del H. Ayuntamiento de Zumpango

en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha ﬁeinﬁcuatro de mayo de dos mil dieciséis, El Recurrente,

presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante
El Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el
numero de expediente 00056/ZUMPANGO/IP/2016, mediante la cual solicitd
informacién en el tenor siguiente:

“Expediente técnico ‘completo de la obra denominada "Entubamiento del rio
Huitzila” que esta realizando El Organismo de agua de Zumpango, asf como el
costo de los materiales utilizados unitarios, incluyendo los tubos, la factura de
adquisicion de los tubos, costo total de la obra, contrato para la adquisicién de los
materiales utilizados, estudio de factibilidad de la obra, permiso u autorizacion de
la Comisidn Nacional del Agua, un informe detallado de los recursos aplicados y el
tipo de recurso utilizado, le agradezco de antemano que la informacion solicitada se
entregue completa ya que si no lo realizan recurriré a todas las instancias
correspondientes, esta informacion la requiero en formato pdf, y por este medio para
que no pongan pretextos de que esta muy pesado el archivo, tampoco acudiré a sus
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oficinas a recoger dicha informacién, reitero NECESITO LA INFORMACION
POR ESTE MEDIO.” [Sic]
Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDQ. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia catorce de

junio del afio dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado notifics respuesta a la referente

solicitud, expresando de manera toral lo siguiente:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
Yy Municipios, le contestamos que: Con base a la solicitud con numero
0056/ ZUMPANGO/IP/2016, se facilita la respuesta con soporte en
PDFE.” (Sic.)

Adjuntando a su respuesta un archivo electrénico denominado “Respuesta 0056.pdf”

que contiene lo siguiente:
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ZUMPANGO ESTADQ DE MEXICO A 03 DE MAYG DEL 2018

ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO ZUMPANGO
OFICIO NO: ODAPAZIDGI01412018

ASUNTO: EL QUE SE INDICA

A QUIEN CORRESONDA:

PRESENTE,

SIRVA ESTE CONDUCTO PARA ENVIARLE UN CORDIAL SALUDC Y LA VEZ
INFORMARLE Y DARLE ENTREGA DEL EXPEDIENTE LA CUAL HA SOLICITADO, PROYECTO
‘ENTUBAMIENTO DE CANAL HUITZILA FRACCION 2 DE MARZO — AV. HIDALGO SAN
BARTOLC CUAUTLALPAN” ZUMPANGO ESTADO DE MEXICO. SE LE ENTREGA LA
SIGUIENTE DOCUMENTACIOM EN COPIA.

pt: Ficha Tecnica

<« Factibilidad de desarrolio urbano
Oficio de paticidn ante el delegado
Flane 1 Entubamiente de rio Huitzila
Flano 2 Red Externa de Rio Huitzila
Fiano 1 Detalle y cortes transversales
Cuantificacién de material de pozos
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-
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LE INFORMO QUE LA OBRA HA SIDO DE GRAN IMPACTO PARA LA COMUNIDAD DADC
QUE SE ESTA EVITANDO UN GRAN FOCO DE INFECCION QUE POR DECADAS AVIA ESTADO
PRESENTE, CON ESTO SE PRETENDE OPT!1ZAR LA IMAGEN URBANA CREANDO UN AREA
RECREATIVA FARA LA COMUNIDAD, DICHA G2RA CUENTA CON UNA LONGITU!) DE 240 ML.

SIN MAS POR EL MOMENTQ AGRADEZCO DE ANTEMANO SU APOYO A ESTA
DEPENDENCIA Y SU SERVICIO & LA COMUNTIAD, RECIBA UN CORDIAL SALLTO.
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e B R LC'S SERVICIOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADG
=’ - ¥ SANEAMIENTO DEL MUNICIPIC DE ZUMPANGO
TZOMPANCO oDABAZ,
“2016 ANO DEL CENTENARIO DE LA INSTALACION DEL CONGRESC CONSTITUYENTE®
ZUMPANGO, ESTADC DE MEXICO A 13 DE JUNIC DE 2016.
ASUNTO: SE REMITE INFORMACION.
OFICI0 NUM. ODAPAZ/D.Gf162 /2016.
PRESENTE:

ORGANIS %O PUSLICO DESCENTRALIZADO PARA LA PRESTACION DE

El que suscribe ING. ISIDORO VARGAS CASTILLO, en mi cardcter de
Director General del Organismo Pablico Descentralizado parz la prestacién de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de
Zumpango, por sus siglas O. D. A. B A. Z., ¥ en atencién a la solicitud de
informacién con ,folio GOSG/ZumpangonOIé.,"Comentarle, gue con base al
articulo 8 ce la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, le pido por
favor se dirija de forma pacifica y con el debido respeto.

Sin embargo la informacién que se solicita'se puede consultar en el consejo de
participacién ciudadana de la localidad de san Bartoio Cuautlaipan, donde se les
entrego Ficha técnica, factibilidad de desarrolio urbano, oficio de peticién por
parte de los delegados anteriores. Administracion 2013 - 2015, plenos, de
entubamiento.del rioc Huitzla, planos d.? redes secundarias, plancs de detalles y
cortes transversalés, cuantificacion:de’pozos deivisita en redes secundarias,
anexamos soporte ¥ seguimos. invitando 2 nilestras instalaciones en la Direccién
de Operacién, Construccién y Mantenimiento que se encuentran en
Fraccionamientc Zumpango, Calle' Ave Fénix s/n Almacén A. Para poder
entregarle copia de estos documentos.

Sin otro particular me despido de usted, quedando a sus érdenes.

(oON Ggy,

(% oo’
K 7 ODAPAZ

r.) ING. ISIDORZ VARGAS CASTILLO
éﬁf DIRECTOR GENERAL DEL O.D.A.P.A.Z.

o gnegol

c.c.p Contraloria Interna
Unidad de Planeacién y Transparencia
Archive
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Col. Centro, Bo, San Juan, Zﬁm' 1ango, Estad:_: de Méxif:

Tel (071 591) 21 794 ‘{SIC_.R 25600
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TERCERO. No conforme con la respuesta notificada por el Sujeto Obligado, el

Recurrente en fecha catorce de junio de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de
revision, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente numero

01780/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Respuesta otorgada por la Autoridad Administrativa Municipal Descentralizada
por sus siglas ODAPAZ ya que no responde a lo solicitado.” [Sic]

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“mi solicitud fue la siguiente "Expediente técnico completo de la obra denominada
"Entubamiento del rio Huitzila"” que esta realizando El Organismo de agua de
Zumpango, asi como el costo de los materiales utilizados unitarios, incluyendo los
tubos, la factura de adquisicién de los tubos, costo total de la obra, contrato para la
adquisicién de los materiales utilizados, estudio de factibilidad de la obra, permiso
u autorizacion de la Comision Nacional del Agua, un informe detallado de los
recursos aplicados y el tipo de recurso utilizado, le agradezco de antemano que la
informacion solicitada se entregue completa ya que si no lo realizan recurriré a todas
las instancias correspondientes, esta informacion la requiero en formato pdf, y por
este medio para que no pongan pretextos de que esta muy pesado el archivo, tampoco
acudiré a sus oficinas a recoger dicha informacion, reitero NECESITO LA
INFORMACION POR ESTE MEDIO”, No me dan respuesta a mi solicitud
responden lo que ellos quieren y creen conveniente esconden la informacion son
unos corruptos e ineptos empezando por el director general que quiere que valla a
una comunidad la cual no conozco con un delegado municipal a quien no identifico
y el responsable de la informacién que solicito es el propio organismo mas no la
autoridad auxiliar, me fundamenta su respuesta en el articulo 8 de la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos, requiero la informacion completa que
solicito, en especial las facturas de compra de los tubos y materiales utilizados para
el entubamiento del rio huitzila y reitero el Director General del Organismo es un
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inepto retrograda no apegado a derecho hoy en dia la constitucién federal nos otorga
dentro de las garantins individuales el derecho a los ciudadanos al acceso 4 Ia
informacion es publica, espero que los comisionados analicen bien mi solicitud de
informacion y obliguen a esa autoridad obscura y retrograda a eniregar lo solicitado
por los medios requeridos e impongan las sanciones correspondientes por tramposos
esto solo demuestra el nivel de corrupcion en la que se encuentran;”[Sic]

Adjuntando a su recurso un archivo electrénico denominado “recurso de
inconformidad.pdf” cuyo contenido es la respuesta del sujeto obligado contenida en
el archivo “Respuesta 0056.pdf” por tanto se omite su insercién ya que se ha hecho

referencia en pérrafos anteriores.

CUARTO. Medio de impugnacién que fue turnado a la Comisionada Ponente, por
medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios,

del cual recayé Acuerdo de Admisién en fecha trece de junio de la presente

anualidad, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. Durante el término legal antes referido, se advierte que las partes no
agregaron prueba o manifestacién alguna al expediente que nos ocupa, asi también el
sujeto obligado fue omiso en rendir su informe justificado.

Por lo tanto al no existir prueba que agregar al expediente electrénico, se decreté el

cierre de instruccién en fecha veintinueve de junio de dos mil dieciséis, en términos

del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar

resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el
recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo,
decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1, 2 fraccién II, 13, 29 fracciones I y II, 36 fracciones Il y III, 176,
178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I,
VIIL 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Ptblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDQ. Alcances del Recurso de Revision. Anterior a todo, debe destacarse

que el recurso de revision de la materia, tiene el fin y alcance que sefialan los numerales
176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente y sera
analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion

publica, garantizando el principio rector de maxima publicidad.
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TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. Fl estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestes procesales sobre el inicio o tramite de un procesc genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas atn que es una figura procesal adoptada en
la Ley de la Materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez admitido
el recurso de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer
el recurso de revisién sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que
no son incompatibles con el derecho de acceso a la informacién, ya que éste no se coarta

por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
preterden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia u
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza gue despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
1o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

1. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,
a partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacién algun recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VIL El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Bajo ese orden de ideas, se advierte que el recurso no fue interpuesto de forma
extemporanea, no se estd tramitando ante el Poder Judicial Federal, no se impugno la
veracidad de la informacién proporcionada, no es una consulta o tramite en especifico,
ni tampoco se advierte que el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,
por lo que al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas

de oficio, este Resolutor se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Este Organo Colegiado al analizar el
contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, esta
posibilidad de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento

al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local
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demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los

que el Estado Mexicano es parte.

Taly como se apunt6 al inicio de la presente resolucién, el particular requirio al sujeto

obligado de manera sintética lo siguiente:

1. Expediente técnico de la obra " Entubamiento del rio Huitzila” que realiza el Organismo
Publico Descentralizado para la Prestacidn de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Zumpango (O.D.A.P.A.Z.

El costo unitario de los materiales utilizados;

La factura de adquisicion de los tubos;

Costo total de la obra;

Contrato para la adquisicién de los materiales utilizados;

Estudio de factibilidad de la obra;

Permiso u autorizacién de la Comisién Nacional del Agua; y

Un informe detallado de los recursos aplicados y el tipo de recurso utilizado.

fo M Oy s W N

El sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud de informacién el catorce de junio del
presente afio, refiriendo de manera relevante que la informacién solicitada la podia
consultar en el consejo de participacién ciudadana de la localidad de San Bartolo
Cuautlalpan, donde se les entrego la ficha técnica, factibilidad de desarrollo urbano,
oficio de peticién por parte de los delegados anteriores Administracién 2013 - 2015,

planos de entubamiento del Rio Huitzila, planos de redes secundarias, planos de

* 8i bien en un primer momento el recurrente refirié que solicitaba informacién respecto a la obra de
entubamiento que realiza el Organismo de agua de Zumpango, el nombre completo y correcto lo es el
Organismo Piblico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento del Municipio de Zumpango (O.D.A.P.A.Z.) ya que asi se encuentra estipulado en el
organigrama  del  sujeto  obligado ubicado en Ia pagina  electronica  oficial
hig:ﬁwww.ipomex.org.mxzipo{portal[zumpango(orgarﬂgl_"ama.web. Por tanto se tiene por
subsanado el error de forma en términos del articulo 181 Gltimo parrafo de la Ley de la materia.
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detalles y cortes transversales, cuantificacién de pozos de visita en redes
secundarias, anexando soporte, invitando al recurrente a sus instalaciones ubicadas
en la Direccién de Operacion, Construccién y Mantenimiento que se encuentran en
fraccionamiento Zumpango, calle Ave Fénix s/n Almacén “A”, y poderle entregar

copia de los documentos..

Bajo esa tesitura, se advierte que el sujeto obligado no proporciono la informacion
solicitada, por el contrario al referir que ésta podia ser consultada en el Consejo de
Participacién Ciudadana de la localidad de San Bartolo Cuautlalpan,
innegablemente cambia la modalidad de entrega por una distinta a la solicitada por el

recurrente.

Ahora bien este Organo Resolutor considera innecesario realizar el estudio respecto a
la obligacién del municipio de Zumpango, Estado de México, para generar, poseer o
administrar la informacién solicitada por el recurrente, dado que en su respuesta de
fecha catorce de junio de los corrientes, de manera tacita acepta tener la misma ya que

refiere poder entregarla en la dependencia mencionada.

Sin embargo, para efecto de precision el “Expediente técnico de la obra Entubamiento del
rio Huitzila” puede contener una amplia gama de documentos; para mayor
comprensién, el Diccionario de la Real Academia Espafiola (entre algunas acepciones)

refiere que “Expediente” significa:
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Conjunto de todos los papeles correspondientes a un asunto o
negocio.?

Asf mismo, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Méxicoy Municipios en si articulo 3 fraccidn XIV, refiere:

XIV. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios
documentos de archivo, ordenados y velacionados por un mismo asunto,
actividad o tramite de los sujetos obligados;

Por su parte el Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) de la Secretaria
de Finanzas del Estado de México establece como Expediente Técnico lo siguiente:

Documento mediante el cual las dependencias, organismos auxiliares y
Organos autémomos, pueden solicitar a la Secretaria de Finanzas, la
asignacion de presupuesto o adecuaciones al mismo, para llevar a cabo la
ejecucién de proyectos de obra piiblica, servicios relacionados con la misma ylo
acciones de desarrollo; asi como para proporcionar la informacién suficiente
que sustente su peticion para su correspondiente valoracion y en su caso
aprobacion.

El expediente técnico, deberd contener la siguiente informacion:

e Cardtula (Formato Expediente Técnico)

e Croquis de localizacién ( Formato Localizacién de la Obra o Accién)

o Presupuesto de la obra/accion (Formato Presupuesto de la Obra o
Accién)

* Calendarizacién de la obra/accion y de ministracién de recursos (Formato
Programa de Obra o Accién)

e Validacion del expediente técnico y dictamen de factibilidad ( Formato
Observaciones de la Dependencia y/o Unidad Ejecutora y Formato de
Observaciones de Direccidn General de Inversién)

° Acta de aceptacion por parte de la comunidad (Formato Recomendacion
Social de Orientacién) 4

* http://dle.rae.es/?id=HIBt7mX
4 http://fefom.edomex.gob.mx/expediente_tecnico
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Lo anterior se robustece con los formatos que para tal efecto el Fondo Estatal de

Fortalecimiento Municipal (FEFOM) pone a disposicién en su p4gina oficial, tal y como

se observa en la siguiente imagen:

Inicic / Expediente Técnica / Contenido y Formatos

Coritenigo y Foonatos

Anexo |

236,323 pytes, 1 pag.

£

202,079 bytes, 1 pag.

208,750 bytes,1 pag.

s

111,374 bytes, 1 pag.

Expediente Técnice ) e
c:p > Formatos para la asignacion de recursos del FEFOM:

< ‘l.ldentificacién y Datos de la Obra: Formato para la captura de los datos de obra:
datos generales, informacion financiera, proyeccién & impacto de la obra.

2. Localizacion de a Obra o Accién: Ejemplo de croguis de localizacidn de 1z obra.
4~ 3.Presupussto de [a Obra o Accién: Formalo para el desgloce del presupesio.

4% 4. Programa de Obra o Accidn: Formato para sefialar los pancipales conceptos de
trabajo y el calendario de ministracion de ia obra.

K s Observaciones de la Dependencia y/o Unidad Ejecutora: Formate para la

validacién y examen de factibilidad.
102,600 bytes, 1 pag.

<z 8. Observaciones de la Direccion General de Inversién : Valldacién por parte de la
Direccion General ge Inversién

105.209 bytes, 1 pag.

195,933 bytes, 1 pag.

A 7.Recomendacion Sesial de Onentacién:  TErminos de la aceptacion v firmas.

Por su parte las Reglas de Operacién del Programa de Acciones para el Desarrollo

publicadas en la gaceta del Gobierno del Estado de México en fecha seis de mayo de

dos mil catorce, refieren en la fraccién V refieren lo siguiente en torno al “expediente

técnico”, tal y como se observa en la siguiente captura de pantalla:

5 Tbidem
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Sociceconomica: ejecucitn de las obras y/o acciones.
Direccion General: A la Direccion General de Inversion de la Secretaria de Finanzas.
Entidades Piéblicas: A tribunales administrativos y organismos ptblicos descentralizados, empresas de
participacion estatal o municipal y fideicomisos publicos.
EP: Estructura programatica a la gue estan alineadas las obras y acciones.
Evaluacién Ex Post: Evaluacién de los programas y proyectos de inversion concluidos, 2 fin de verificar gl

cumplimiento de los objefivos definidos al inicic de los mismos, asi como con los
estudics y factibilidades presentadas.

Evaluacidn Secioecondmica: | Evaluacion del programa o proyecio desde el purto de vista de la sociedad en su
conjunto, con el objeto de conocer el efecto nelo de los recursos utilizedos en la
produccion de los hienes o servicios sobre el bienestar de la sociedad. Dicha
. evaluacion debe inciuir todos los factores del programa o proyecto, es decir, sus
costos y beneficios independientemente del agente que los enfrente. Ello impiica
considerar adicionalmente a los costos y beneficios directos las externalidades y los
eieclos indirectos g intangibies que se detiven del programa o proyecto.

Expediente Téchico: Al documente que contiene la informacion técnica y financiera basica, necesaria para
el analisis y aprobacion de ias obras y/o acciones.
Fondo Rotatorio: Al imporie inicial gue reciben ias unidades ejecutoras, como anticipe en su caso, cuya

revolvencia se hara proporcionaimente a través de la subsecuente presentacion de la
documentacién comprobafcria, para que fes permitan contar con recursos para dar
continuidad al proceso de ejecucion de la obra; hasta agotar la totalidad de les
recursos asignados ¢ cuando se concluya ia misma, de acuerdo a |a normatividad de
obra publica que sera responsabilidad del ejecutor.

Fuente de Financiamiento: Cualguier fuente de recursos de crigen federal, estatal o privado.

GpA: Gestion para Resuliadcs; es un modelo de cultura directive, de gestion y
organizacional, gue pone enfasis en los resultados y no en los procesos: liene mayer
relevancia en el que se iogra y cudl es su impacto en el biensstar de la poblacion: ia
creacion de vaior ptiblico 6

Del anterior marco legal, se concluye que el EXPEDIENTE TECNICO puede contener
de forma enunciativa mas no limitativa, las facturas de los materiales utilizados de las
cuales se puede obtener el costo de los mismos, el costo total de la obra, contrato de
adquisicién de los materiales utilizados, permisos u autorizaciones por parte de la
Comision Nacional del Agua dado que se trata de una construccién en un rio, lo cual
esta normado en la Ley de Aguas Nacionales; el presupuesto de la obra, dictamen de

factibilidad y el tipo de recurso utilizado.

De ahi que la informacion sefialada al inicio de este considerando con los numerales 2,

3, 4,5, 6,7y 8y requerida por el ahora recurrente, debe de obrar en el expediente

® http://edul.edomex.gob.mx/normateca/Doc/ACUE_059.PDF
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técnico de la obra "Entubamiento del rio Huitzila" que realiza el Organismo Puablico

Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado v

Saneamiento del Municipio de Zumpango (O.D.A.P.A.Z.)

En ese sentido éste Organo Garante considera que los motivos o razones de
inconformidad hechos valer por el recurrente son parcialmente fundados, dado que es
evidente que el sujeto obligado no entrego el expediente solicitado via SAIMEX;
limitdndose a manifestar que el mismo podia ser consultado en el Consejo de
Participacion Ciudadana de la localidad de San Bartolo Cuautlalpan, ya que habian
remitido la documentacién a ese lugar, invitando a recurrente a visitar sus oficinas
para entregarle copias de esos documentos; sin que para ello fundara y motivara un

cambio de modalidad en términos del articulo 164 de la Ley en la Materia.

Aunado a lo anterior, el articulo 12.64 del Codigo Administrativo del Estado de
México, sefiala que los ayuntamientos conservaran archivando en forma ordenada la
documentacién comprobatoria de los actos y contratos materia del Libro décimo
segundo, cuando menos por un lapso de cinco afios a partir de la fecha de recepcion

de los trabajos; de ahi que el sujeto obligado debe poseer la informacion requerida.
Por tanto lo procedente es REVOCAR la respuesta del sujeto obligado y ORDENAR

la entrega del expediente referido en version publica y via SAIMEX, en términos del

considerando QUINTO.
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Sin embargo por cuanto al resto de las razones o motivos de inconformidad del
Recurrente consistentes en:

1. ”...No me dan respuesta a mi solicitud responden lo que ellos quieren
Yy creen conveniente esconden la informacién son unos Corruptos e
ineptos empezando por el director general. ..

...reitero el Director General del Organismo es un inepto retrograda no

apegado a derecho. ..

3. ...espero que los comisionados analicen bien mi solicitud de
informacion y obliguen g esa autoridad obscura y retrograda a entregar
lo solicitado por los medios requeridos e impongan las sanciones
correspondientes por tramposos esto solo demuestra el mivel de
corrupcion en la que se encuentran; "[Sic]

NS

(Enfasis afiadido)

Este Instituto Organo Garante considera que son infundados e inoperantes para ejercer
derecho alguno; si bien es cierto todo gobernado tiene derecho a la libertad de
expresion, también es cierto que los particulares se deben conducir con respeto hacia
las autoridades; el parrafo primero del articulo 17 de la Constitucién Federal establece
que:

Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para ejercer su derecho.

En ese sentido, éste Colegiado no comparte la violencia ejercida por el hoy recurrente
para hacer valer su Derecho de Acceso a la Informacién Péblica, dado que no se
conduce con respeto hacia a la autoridad, que en el caso especifico Io es el Director
General del Organismo Ptiblico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de

Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Zumpango
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Ayuntamiento de Zumpango

(O.D.A.P.A.Z.); por lo que se le exhorta al particular se conduzca con respeto hacia las

autoridades.

QUINTO. Versién Pablica. En caso de que la documentacién motivo de analisis
contenga datos personales susceptibles de ser clasificados, es menester sefialar que el
Sujeto Obligado debera observar lo estipulado en los articulos 70, fraccién XXVII de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 92, fraccién XXXII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicada en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno” (vigente; méxime que es de acceso ptiblico y forma parte de las
obligaciones de transparencia comun de observancia para todos los Sujetos Obligados

en los diferentes 6rdenes de gobierno.

Considerando que se ordena la entrega de la informacién en versién ptblica es
oportuno resaltar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91,
143, 51 y 137 de la Ley de la Materia, de los cuales se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de
contener datos personales, deberd ser en versién publica en la que se suprima aquella
informaciéon relacionada con la vida privada de los particulares, de los servidores

publicos y cualquier otro que vulnere derechos privados.

En el caso especifico, la informacién solicitada si bien puede contener informacién de

acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucién,
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también puede contener datos personales, que de hacerse publicos afectarian la
intimidad y vida privada de los titulares; por ello, es criterio reiterado en las
resoluciones de este Pleno que ademds de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién
de versiones publicas de manera enunciativa mas no limitativa el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), asi como el

domicilio.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsitc
de realizar, mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es
un dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el
articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion ~ Publica  Gubernamental se considera _informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los
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términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal
de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacién prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye
como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el
RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta iltima iinica e irrepetible, por lo
que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental. (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales (INAI), conforme al criterio

ntmero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso g la Informacion Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
II de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que unicamente le conciernen a vun particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados” (Sic)

Ahora bien, el domicilio de una persona fisica, domicilio particular, conforme a lo
dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar
donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal

asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de carécter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccién IX del articulo 3 de la Ley de
la materia, asi como el articulo 4, fracciones VII 'y VIII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacién que incide

en la intimidad de un individuo identificado.
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Asi mismo el sujeto obligado no debera entregar informacién privada que refiera la
vida privada y/o datos sensibles de algin particular los cuales no son de acceso publico
pues con ello se garantiza la proteccién de la informacién que obre en poder de los

Sujetos Obligados.

En las versiones ptiblicas el Sujeto Obligado debe cumplir con las formalidades
exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de
Transi:arencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132, fracciones I y II de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
vigente, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién piblica” de

los documentos materia de la solicitud.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentaci6n ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, sino se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.
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Finalmente, no se omite sefialar que por disposicién del articulo 165, segundo pérrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios en vigor, la informacién que se entregue en versién publica, cuya
modalidad de reproduccidn o envio tenga un costo, procedera una vez que se acredite
el pago respectivo, sin que se entienda como reproduccion la elaboracién de ia

misma.

Los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas, emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia quince de abril de dos mil
diecis¢is, tienen por objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos
obligados clasificaran como reservada o confidencial la informacién que posean,
desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o

documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus
areas y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica
y no podra omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V
de la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;
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II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas
autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas
para el desempefio del servicio piiblico, y

II. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el
desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones pitblicas no
permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.”

Asimismo, derivado a que el sujeto obligado cambio la modalidad de entrega de la
informacién (in situ) por una distinta a la solicitada por el recurrente (via SAIMEX),
se considera que existe deficiencia en la atencién a la solicitud de informacién; por
tanto en términos del articulo 223 en relacién con el diverso 222, fraccién I, ambos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, se determina dar vista al Contralor Interno y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, para que determine el grado de responsabilidad en que se

ha incurrido.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de su articulo 36, fracciones I y
II, 186 fracciones Il y IV y Gltimo parrafo de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, a efecto de

salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del recurrente, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad que

arguye el recurrente, por ende se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado a la
solicitud de informacién 00056/ZUMPANGO/IP/2016 en términos del considerando
CUARTO y QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado en los términos de los considerandos

antes referidos, haga entrega via SAIMEX y en version piiblica del:

1. Expediente técnico de la obra "Entubamiento del rio Huitzila” que realiza el Organismo
Publico Descentralizado para la Prestacidn de los Servicios de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Zumpango (O.D.A.P.A.Z.)

El Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién I

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, debera realizar el acuerdo de clasificacién en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones pﬁblicaé que se formulen y se pongan a disposicién

del recurrente.

TERCEROQO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno”, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de

este Instituto con la finalidad que determine lo conducente en términos del articulo

223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ (AUSENCIA
JUSTIFICADA), JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE JULIO DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucion del trece de julio de dos p &EN ﬁtida en
el Recurso de Revisién 01780/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/DVG
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