r Recurso de Revision: 00790/INFOEM/IP/RR/2016

“:,:‘/;f
' Recurrente: [N
| 3 - Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chapultepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Meéxico,

del diecinueve de abril del dos mil dieciséis.

Visto el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision namero

00790/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C. _en

lo sucesivo el recurrente en contra de las respuestas del Ayuntamiento de
Chapultepec, en lo conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente

resolucién, y

RESULTANDO

Primero. En fecha dieciséis de febrero de dos mil dieciséis el recurrente presentd a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, por sus siglas SAIMEX,
ante el sujeto obligado, la solicitud de acceso a la informacién ptblica, registrada
bajo el nimero de expediente 00006/CHAPULTE/IP/2016, mediante la cual solicitd

“a través del SAIMEX”, lo siguiente:

“DEBIDO A LA FALTA DE ACTUALIZACION DE INFORMACION
PUBLICA DE OFICIO EN SU PAGINA, SOLICITO EN VERSION
PUBLICA COPIAS DE LA SIGUIENTE INFORMACION: - DIRECTORIO
DE TODO EL PERSONAL QUE LABORA EN EL H. AYUNTAMIENTO,
ADJUNTANDQO PROFESION, PERCEPCIONES EN SUELDQO BRUTO,
DEDUCCIONES Y SALARIO NETO MENSUAL, ASI COMO TODAS Y
CADA UNA DE LAS PRESTACIONES INHERENTES AL CARGO,
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APOYOS O INCENTIVOS DEL 2015, 2016. - COPIA DEL DOCUMENTO
EN EL QUE SE ASIGNA EL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2015 DEL H. AYUNTAMIENTO DE SAN MIGUIEL
CHAPULTEPEC. - COPIA DEL DOCUMENTO EN EL QUE SE ASIGNA
EL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 DEL H..
AYUNTAMIENTO DE SAN MIGUIEL CHAPULTEPEC. - COPIA DEL
DOCUMENTO DEL CAPITULO DE GASTO EN EL QUE SE EJERCE EL
PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015. - COPIA
DEL DOCUMENTO DEL CAPITULO DE GASTO EN EL QUE SE EJERCE
EL PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016. -
SITUACION FINANCIERA DEL ANO 2015, 2016. - DEUDA PUBLICA
2015-2016.” [sic]

Segundo. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del
SAIMEX, se advierte que, el veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, el sujeto
obligado dio contestacion a las solicitudes de informacidn, en las que manifestd lo

siguiente:

“En respuesta a su solicitud se remite informacién del 2015, Ia
informacion del 2016 esta en proceso y en proximos dias sera publicada en

la pagina oficial del municipio” [sic],

Adjuntando para tal efecto los archivos electronicos denominados: “Presupuesto
Egresos 2015.PDF”, “Tabulador 2015 Hoja 2.PDF”, “ESF 31dic15.PDF”, “Tabulador
2015 Hojal.PDF” y “Presupuesto ingresos 2015.PDF”, los cuales han sido puestos a

disposicién del hoy recurrente, y seran analizados mas adelante.
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Tercero. Por lo que en fecha veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, el ahora
recurrente interpuso recurso de revisién en contra de la respuesta del sujeto

obligado, en el cual expuso como:

Acto Impugnado:

“DEBIDO A LA FALTA DE ACTUALIZACION DE INFORMACION
PUBLICA DE OFICIO EN SU PAGINA, SOLICITO EN VERSION
PUBLICA COPIAS DE LA SIGUIENTE INFORMACION: - DIRECTORIO
DE TODO EL PERSONAL QUE LABORA EN EL H. AYUNTAMIENTO,
ADJUNTANDO PROFESION, PERCEPCIONES EN SUELDO BRUTO,
DEDUCCIONES Y SALARIO NETO MENSUAL, ASI COMO TODAS Y
CADA UNA DE LAS PRESTACIONES INHERENTES AL CARGO,
APOYOS O INCENTIVOS DEL 2015, 2016. - COPIA DEL DOCUMENTO
EN EL QUE SE ASIGNA EL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2015 DEL H. AYUNTAMIENTO DE SAN MIGUIEL
CHAPULTEPEC. - COPIA DEL DOCUMENTO EN EL QUE SE ASIGNA
EL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 DEL H.
AYUNTAMIENTO DE SAN MIGUIEL CHAPULTEPEC. - COPIA DEL
DOCUMENTO DEL CAPITULO DE GASTO EN EL QUE SE EJERCE EL
PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015. - COPIA
DEL DOCUMENTO DEL CAPITULO DE GASTO EN EL QUE SE EJERCE
EL PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016. -
SITUACION FINANCIERA DEL ANO 2015, 2016. - DEUDA PUBLICA
2015-2016." [Sic].

Y como Razones 0 Motivos de Inconformidad los siguientes:

“ANTE LA FALTA DE SERIEDAD AL DAR LA RESPUESTA A MI
SOLICITUD INCOMPLETA Y ADJUNTANDO DOCUMENTOS NO
SOLICITADQS.” [sic]
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Cabe destacar que de las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte que el tres de marzo de dos mil dieciséis el sujeto obligado
rindi6 Informe de Justificacidon, adjuntando el archivo electrénico: “Oficio

Justificacion.docx”, el cual contiene:
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Cuarto. El Recurso de Revisién numero 00790/INFOEM/IP/RR/2016, se presentd
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
75 dela Ley de la materia, se turno a través del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto

de resolucion correspondiente; y:

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision, de
conformidad con los articulos: 6, fraccion IV de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 1 fraccidn V, 56, 60, fracciones I y VII, 71 fraccidén IV, 72, 73 fracciones II y
111, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, precepto legal que reza:

“Articulo 72.- EI recurso de revisién se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del

sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15

dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que

el afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva.” (Enfasis

ariadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revisién; en donde se
establece que el Recurso se presentard dentro de los quince (15) dias héabiles
siguientes al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta, en el presente
caso se actualiza tal circunstancia, ya que la contestacion del sujeto obligado fue

hecha el dia veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, es decir, el plazo legal

conferido al recurrente para interponer sus recurso de revision, trascurrio del dia

veintiséis de febrero al dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, y toda vez que el

recurso de revision se interpuso el dia veintinueve de febrero es que se considera

que éste fue tramitado dentro del plazo legal previsto en el articulo en cita.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran
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contenidas en el articulo 71, para el caso en estudio, es aplicable la fraccién IV que a

la letra reza:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision

cuando:

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Por lo que hace a la fraccién IV se considera que es aplicable, ya que si bien el sujeto
obligado réspondié a la solitud planteada, también lo es que a decir del recurrente
no se satisface su pedimento ya que manifiesta: “LA FALTA DE SERIEDAD AL
DAR LA RESPUESTA A MI SOLICITUD INCOMPLETA Y ADJUNTANDO |
DOCUMENTOS NO SOLICITADOS.”, por ende se considera que ésta le fue
desfavorable al hoy recurrente, destacando que dentro de los argumentos
esgrimidos en las razones o motivos de inconformidad el recurrente no tiene la
obligacién de motivar literalmente que la contestacion le fue desfavorable, sino que
de los elementos aportados en sus manifestaciones se desprenden factores que
permiten dilucidar que efectivamente le fue desfavorable, por ende, se deriva en la’
actualizaciéon de la hipdtesis juridica en estudio; por lo que al acreditarse dicho
supuesto legal los presentes Recursos de Revision es procedente y se continua con

su estudio hasta su resolucion.:

Cuarto. Elementos de validez o formales. El Recurso de Revisién en estudio
contiene los elementos normativos de validez éxigid’os en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establecidos
en los articulos 73 y 74 que enuncian:
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Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha
en que se tuvo conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los
recursos en su admision y al momento de su resolucion; asimismo,
establecerda las condiciones mnecesarias para que los
particulares puedan establecer sus trecursos de manera
electronica.” ' |

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en las
fracciones I y II, esto es asi, ya que el Recurso en estudio contiene: Nombre, Acto
Impugnado,'la mencion de la Unidad de Informacion que emitié la respuesta,
entendida ésta como el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento el

Recurrente de la contestacion.

Por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccién III, se aprecia que se
actualiza ya que dentro del Recurso de Revisidn, se contienen las razones o motivos
de inconformidad antes descritas, es decir, en el presente Recursos de Revision se
contienen los elementos normativos necesarios para su procedencia, por lo que una

vez acreditado-lo anterior, se continua con su estudio.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo
73, se aprecia que la interposicién de los Recursos mediante via electrénica son

validos, ya que éste lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de
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manera electronica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicion del
Recurso de Revisién de forma electronica, mediante el SAIMEX y cuyos datos

asentados son lo previstos en el articulo 73 anteriormente analizado.

Quinto. Estudio y resolucidn del asunto. Ahora bien, se procede al anélisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de
dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracion los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas
leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el

Estado Mexicano sea parte.

Primeramente, es necesario hacer referencia que lo solicitado por el hoy recurrente,

de acuerdo al contendido del sistema electronico se constrifie en:

“DEBIDO A LA FALTA DE ACTUALIZACION DE INFORMACION
PUBLICA DE OFICIO EN SU PAGINA, SOLICITO EN VERSION
PUBLICA COPIAS DE LA SIGUIENTE INFORMACION: - DIRECTORIO
DE TODO EL PERSONAL QUE LABORA EN EL H. AYUNTAMIENTO,
ADJUNTANDQO PROFESION, PERCEPCIONES EN SUELDO BRUTO,
DEDUCCIONES Y SALARIO NETO MENSUAL, ASI COMO TODAS Y
CADA UNA DE LAS PRESTACIONES INHERENTES AL CARGO,
APOYOS O INCENTIVOS DEL 2015, 2016. - COPIA DEL DOCUMENTO
EN EL QUE SE ASIGNA EL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO
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FISCAL 2015 DEL H. AYUNTAMIENTO DE SAN MIGUIEL
CHAPULTEPEC. - COPIA DEL DOCUMENTO EN EL QUE SE ASIGNA
EL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 DEL H.
AYUNTAMIENTO DE SAN MIGUIEL CHAPULTEPEC. - COPIA DEL
DOCUMENTO DEL CAPITULO DE GASTO EN EL QUE SE EJERCE EL
PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015. - COPIA
DEL DOCUMENTO DEL CAPITULO DE GASTO EN EL QUE SE EJERCE
EL PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016. -
SITUACION FINANCIERA DEL ANO 2015, 2016. - DEUDA PUBLICA
2015-2016." [sic]

De donde se desprenden los siguientes puntos en concreto:

EN VERSION PUBLICA COPIAS DE LA SIGUIENTE INFORMACION: -

1.- DIRECTORIO DE TODO EL PERSONAL QUE LABORA EN EL H.
AYUNTAMIENTO, ADJUNTANDO PROFESION, PERCEPCIONES EN SUELDO
BRUTO, DEDUCCIONES Y SALARIO NETO MENSUAL, ASf COMO TODAS Y
CADA UNA DE LAS PRESTACIONES INHERENTES AL CARGO, APOYOS O
INCENTIVOS DEL 2015, 2016.

2.- COPIA DEL DOCUMENTO EN EL QUE SE ASIGNA EL PRESUPUESTO PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2015 DEL H. AYUNTAMIENTO DE SAN MIGUEL
CHAPULTEPEC.

3.- COPIA DEL DOCUMENTO EN EL QUE SE ASIGNA EL PRESUPUESTO PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2016 DEL H. AYUNTAMIENTO DE SAN MIGUEL
CHAPULTEPEC.
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4.- COPIA DEL DOCUMENTO DEL CAPITULO DE GASTO EN EL QUE SE
EJERCE EL PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015.

5.- COPIA DEL DOCUMENTO DEL CAPITULO DE GASTO EN EL QUE SE
EJERCE EL PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016.

6.- SITUACION FINANCIERA DEL ANO 2015, 2016.

7.- DEUDA PUBLICA 2015-2016.”

Ahora bien, del analisis de la contestacidn tenemos que si bien el sujeto obligado
remitié informacion, se aprecia que ésta no corresponde a la totalidad de los puntos
de la solicitud, asi tenemos que por lo que hace a: 1.- DIRECTORIO DE TODO EL
PERSONAL QUE LABORA EN EL H. AYUNTAMIENTO, ADJUNTANDO
PROFESION, PERCEPCIONES EN SUELDO BRUTO, DEDUCCIONES Y SALARIO
NETO MENSUAL, ASI COMO TODAS Y CADA UNA DE LAS PRESTACIONES
INHERENTES AL CARGO, APOYOS O INCENTIVOS DEL 2015, 2016, el sujeto
obligado no entrego informacion alguna, ni hace pronunciamiento alguno, por ende
por lo que hace a las razones o motivos de inconformidad vertidos por el recurrente
consistentes en: “ANTE LA FALTA DE SERIEDAD AL DAR LA RESPUESTA A MI
SOLICITUD INCOMPLETA...." [sic], se aprecia que son fundados ya que efectivamente
de las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, el sujeto
obligado remitié tabulador de sueldos sin embargo, en dicho documento no se
aprecia lo que el recurrente solicité, que por lo que hace a este punto uno (1), se

compone de tres rubros:

A.- DIRECTORIO DE TODO EL PERSONAL QUE LABORA EN EL H.
AYUNTAMIENTO.
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B.- PROFESION DE TODO EL PERSONAL QUE LABORA EN EL H.
AYUNTAMIENTO y

C.- PERCEPCIONES EN SUELDO BRUTO, DEDUCCIONES Y SALARIO NETO
MENSUAL, ASI COMO TODAS Y CADA UNA DE LAS PRESTACIONES
INHERENTES AL CARGO, APOYOS O INCENTIVOS

Por lo que hace al inciso A, el sujeto obligado debera entregar dicha informacién ya
que corresponde a informacidn ptiblica de oficio en términos del articulo 12 fraccion
I dela Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, que establece:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y

entendible para los particulares, la informacidn siguiente:

II. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con

referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion
de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn sefialarse
de forma independiente por dependencia y entidad publica de cada Sujeto
Obligado;

Por lo que al ingresar a la pagina de Informacién Publica de oficio Mexiquense del

sujeto obligado, se pudo apreciar lo siguiente:
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Se aprecia que estd actualizada la informacién relativa al directorio de los servidores
publicos de mandos medios y superiores, empero, el sujeto obligado debera entregar
el documento o documentos donde conste el directorio de todo el personal adscrito
al ayuntamiento, de la cual no se hace estudio de la fuente obligacional, ya que al
tener actualizado su portal de IPOMEX, se entiende que el sujeto obligado asume
contar con las atribuciones para tener su respectivo directorio de servidores

publicos.

Es de destacar que dentro de las atribuciones sustantivas del Sujeto obligado no se
encuentra la de generar directorios, esta es una fuente obligacional nacida a partir
de la expedicién de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Putblica del
Estado de México y municipios, ahora bien, los Lineamientos por los que se
establecen las normas que habran de observar los sujetos obligados en la
identificacién, publicacién y actualizaciéon de la informacién publica de oficio
determinada por el capitulo 1 del titulo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios publicadas en la Gaceta
de Gobierno en fecha dos de abril de dos mil trece, prevé respecto del articulo 12

fraccién II de la citada Ley, lo siguiente:

“Seccion IT
Del directorio de servidores piiblicos de
mandos medios y superiores del Sujeto Obligado

Articulo 14. En esta seccién se publicard lo relativo a la estructura orgdnica

vigente y su organigrama. Tal informacién deberd sujetarse a las siguientes
especificaciones.
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Se deberd publicar la estructura orginica vigente; es decir, la que se encuentra en
operacién en el Sujeto Obligado y que ha sido aprobada o autorizada por la
instancia competente.

L. La estructura organica abarca del mando medio hasta el superior; es decir, del
nivel de jefe de departamento u homdlogo hasta el nivel de titular del Sujeto
Obligado.

Cada nivel de la estructura orgdnica deberd contener el listado de las dreas que le
estén subordinadas jerdrquicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades
y/o funciones otorgadas por el marco juridico aplicable.

La estructura orginica que se publique deberd dar cuenta de la distribucion y
orden de las funciones establecidas dentro del Sujeto Obligado, conforme a los
criterios de jerarquia y especializacién ordenados y codificados (nombramiento
oficial y clave o nivel del puesto), de tal manera que sea posible visualizar los
niveles de autoridad y sus relaciones de dependencia. En este sentido, la
estructura deberd contener la siguiente informacion bdsica o sustantiva:

1. Nombramiento oficial.

2. Clave, nivel del puesto o cargo.

3. Denominacién del puesto o cargo (ordenado de tal manera que sea posible
visualizar los niveles de autoridad y sus relaciones de dependencia).

4. Area de adscripcion (drea inmediata superior).

5. Vinculo al organigrama completo.

6. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
7. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.
Se deberd publicar, mediante un vinculo, el organigrama completo, consistente
en la representacién grifica de la estructura orgdnica, desde el puesto de titular
del Sujeto Obligado hasta el nivel de jefe de departamento.

II. Respecto del directorio especifico y remuneraciones de quienes ocupan esos
puestos, de acuerdo con lo previsto por el Codigo Financiero del Estado de México,
deberd publicarse la siguiente informacién bdsica o sustantiva:

1. Clave o nivel del puesto.

2. Denominacion del puesto o cargo.

3. Nombre del servidor piblico (nombre o nombres, apellido paterno y apellido
materno). En caso necesario, incluir la leyenda “Vacante”.

4. Unidad o Area Administrativa de adscripcién del servidor publico.

5. Fecha de ingreso.

6. Tipo de trabajador (estructura, confianza, base u otro).

7. Profesién o escolaridad.

8. Domicilio oficial (calle, niimero exterior, niimero interior, colonia, municipio
y codigo postal).

9. Niimero telefonico oficial.
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10. Direccién de correo electronico oficial.

11. Remuneracién mensual bruta (percepciones totales sin descuento alguno).
12. Remuneracién mensual neta (remuneracion mensual bruta tras sustraer las
deducciones genéricas previstas por las leyes respectivas: ISR e ISSEMYM, entre
otras). '

13. Percepciones adicionales (aguinaldo, prima vacacional, gratificaciones o
bonos fijos). el

14. Sistema de compensaciones y cualquier otro tipo de ingreso que forme parte
de las femuneraciones.

15. Prestaciones y/o estimulos (econdmicos o en especie), como:

A. Vehiculo asignado.

B. Teléfono moévil (Nextel o celular).

C. Vales de gasolina.

D. Vales de comida o prestacion de comedor.

E. Vales de despensa.

F. Gastos de representacion.

G. Fondo revolvente.

H. Apoyo para transporte.

I. Apoyo para estacionamiento.

J. Seguro de separacién individualizada u homoélogo.

K. Seguro de gastos médicos mayores.

L. Seguro de vida.

16. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion
respectiva. |

17. Fecha de actualizacion de la informacién publicada, expresando dia, mes y
ano. ‘
El directorio de servidores puiblicos deberd ser procesado y presentado de forma
directa por cada servidor puiblico que corresponda. Quedard prohibido establecer
vinculos a pdginas o sitios de internet diferentes, asi como remitir a otros
tabuladores de salarios.

El directorio deberd permitir relacionar a cada servidor publico con la
remuneracion desglosada. Asimismo, los importes por concepto de wvidticos,
gastos de representacion y alimentacion deberin poder vincularse a cada servidor
piiblico que los ejecutd, con motivo de su cargo o comision. -

Parg efectos de esta seccién, se entenderdin por vidticos las asignaciones
econdmicas destinadas a cubrir los servicios de traslado, instalacién y vidticos
que, con motivo de su encargo o comision, se otorgan a los servidores puiblicos en
activo cuando, para el cumplimiento de sus funciones o comisiones oficiales,
deben trasladarse de la Repiblica Mexicana al extranjero o dentro del territorio
nacional, siempre y cuando sea un lugar distinto al de su adscripcion. Tales
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vidticos se asignan a la partida respectiva de servicios de traslado y vidticos,
conforme al clasificador por objeto de gasto aplicable a cada Sujeto Obligado.

El concepto de gastos de representacién se concebiri como las asignaciones
presupuestales destinadas a cubrir los gastos autorizados a los servidores piiblicos
de mandos medios y superiores, para atender actividades de cardcter institucional
originadas por el desempefio de las funciones encomendadas para la consecucion
de los objetivos institucionales. Tales gastos de representacion se asignan a la
partida respectiva de gastos de representacion, conforme al claszﬁcadm por objeto
de gasto aplicable a cada Sujeto Obligado.

Dentro de esta seccion, también deberd informarse sobre el personal que se
contrate por honorarios, cuya contratacion se asimile o sea equivalente a mandos
medios y superiores.

III. La informacién de las personas contratadas bajo el régimen de honorarios
asimilados a salarios o prestador de servicios profesionales se integrard de la
siquiente manera.

En caso necesario, se deberd sefialar que no se cuenta con personal contratado bajo
tales regimenes:

1. Tipo de prestador de servicios (honorarios asimilados a salarios y/o prestador
de servicios profesionales). : '

2. Nombre completo de la persona contratada (nombre o nombres, apellido
paterno y apellido materno).

3. Fecha de inicio del contrato.

4. Fecha de término del contrato.

5. Objeto del contrato.

6. Monto o cantidad de honorarios mensuales.

7. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.
8. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y
ario.”

Ahora bien, se aprecia que lo que él recurrente solicité es el directorio de todo el
personal del ayuntamiento, sin embargo, lds niveles subordinados a mandos medios
no se encuentra una obligacién especifica para generarlos, pero puede ser colmado
con un listado donde consten todos los servidores publicos para el caso en particular
de forma enunciativa mas no limitativa se hace referencia a la plantilla del personal,

en la cual puede obrar lo que el hoy recurrente solicito.
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Luego, la plantilla de personal es el documento que contiene el ntimero de
servidores publicos que laboran en una institucién publica, con referencia a la plaza

autorizada por puesto, categoria y unidad de adscripcion.

Por su parte, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién
Municipal para el ejercicio fiscal 2016, pﬁblicado en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil quince, establece en su apartado
III.2.3, denominado Lineamientos plara la determinacién del Presupuesto de Gasto
Corriente, que para dar orden y congruencia a las funciones de la Administracién
Ptblica Municipal encaminadas al logro de los objetivos determinados en.el Plan de
Desarrollo Municipal, las dependencias, con base en los avances de los ejercicios
anteriores, elaboraran su anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal del afio 2016, identificando los recursos necesarios, para lo cual, entre otras

cosas debera atender el costo de las plantillas de personal autorizadas para las

dependencias del Municipio.

Ademas sefiala de manera textual que: “la propuesta de presupuesto deberd
integrarse en los formatos PbRM 03 al PbRM 07 en todas sus series, para ello, es
necesario tener la plantilla de personal autorizada y una propuesta de insumos y
requerimientos a nivel de cada una de las dependencias generales, auxiliares y organismos

municipales, asi como los catdlogos y anexos que se presentan en este manual.”

Asi las cosas, resulta evidente que la plantilla de personal en caso de los municipios
resulta ser una parte integrante del presupuesto de egresos que se proponga por

parte del Presidente Municipal y posteriormente se apruebe por el Ayuntamiento,
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por lo que son documentos que el Sujeto Obligado debi6 de haber generado en el
ejercicio de- dichas atribuciones y en consecuencia le reviste el caracter de
informacién publica conforme lo dispuesto por los articulos 2, fracciones 1V y VII,
y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipio.

Ahora, por lo que hace al inciso B: “.. .PROFESION DE TODO EL PERSONAL QUE
LABORA EN EL H. AYUNTAMIENTO y...” para tal efecto es necesario citar lo que

establece la Ley Orgénica Municipal del Estado de México respecto de lo solicitado:

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
. Puiblicas, Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las

unidades administrativas y de los organismos auxiliares se deberin

satisfacer los siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién publica.

IT1. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite

pena privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el

tener los conocimientos suficientes para poder desemperiar el cargo; contar con

titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el

desempefio de los cargos que ast lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccién anterior,

contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con

certificacion o experiencia minima de un afio en la materia.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las
siguientes Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;

II. La tesoreria municipal.

III. La Direccion de Obras Piiblicas o equivalente.
IV. La Direccion de Desarrollo Econémico o equivalente.
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Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos
del articulo 32 de esta Ley:

L. Tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio del
Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas,
econdmicas o contable-administrativas, con experiencia minima de un afio
y con la certificacion de competencia laboral en funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su designacién;
El requisito de la certificacion de competencia laboral, deberd acreditarse dentro
de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones.

I1. Caucionar el manejo de los fondos municipales, por un monto equivalente al
uno al millar del importe correspondiente a los ingresos propios del municipio y
las participaciones que en ingresos federales y estatales le correspondieron en el
ejercicio inmediato anterior;

III. Derogada

IV. Cumplir con otros requisitos que sefialen las leyes, o acuerde el ayuntamiento

Articulo 96 Ter.- El Director de Obras Piblicas o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademis de los requisitos del articulo 32 de esta
Ley, requiere contar con titulo profesional en ingenieria, arquitectura o
alguna drea afin, y con una experiencia minima de un afio, con anterioridad a

la fecha de su designacidn.

Articulo 96 Quintus.- El Director de Desarrollo Econdmico o Titular de la
Unidad Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32
de esta Ley, requiere contar con titulo profesional en el drea econdmico-
administrativa, y con experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha
de su designacién. Ademds deberd acreditar, dentro de los seis meses siguientes a
la fecha en que inicie funciones, la certificacién de competencia laboral expedida
por el Instituto Hacendario del Estado de México.

. Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que
se exigen para ser tesorero mumnicipal, a excepcion de la caucion
correspondiente.”

Tal y como se puede apreciar de la lectura de los anteriores dispositivos juridicos,
cuatro servidores publicos adscritos al ayuntamiento deben contar con titulo
profesional de forma obligatoria a saber: Contralor Municipal, Tesorero Municipal,

Director de Desarrollo Econémico y Director de Obras Publicas, por ende el sujeto
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obligado debera entregar via SAIMEX, dicha informacién, respecto del demaés
personal del ayuntamiento, la ley es clara al afirmar que en los demas casos, se
debera acreditar contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su
caso con certificacion o experiencia minima de un afio en la materia, es decir, no es
necesario contar con profesion para ser empelado del ayuntamiento, ya que basta
para dicho caso con tener un afio de experiencia en la materia; en el presente caso es
necesario resaltar el hecho de que el hoy recurrente solicit6é imicamente la profesién
de todo el personal del ayuntamiento, por lo que no siendo obligatorio que éstos
cuenten con una profesion forzosamente, bastara que el sujeto obligado se pronuncie
al respecto; para el presente caso, se entiende que el sujeto obligado no tiene la carga
de probar la forma en que fueron satisfechos los requisitos para ser contratados
todos los demaés servidores ptiblicos adscritos al sujeto obligado, empero si el sujeto
obligado cuenta con alguna constancia académica o documento donde conste la
profesién solicitada, éste deberd hacer entrega de aquellos al hoy recurrente previa
busqueda exhaustiva que realice en las oficinas que por sus atribuciones puedan

contar con dicha informacion.

Respecto de los servidores publicos adscritos al Ayuntamiento de Chapultepec cuya
designacion haya sido mediante el proceso de eleccion popular y sufragio efectivo,
el sujeto obligado deberd entregar constancia académica o documento donde conste
la profesion de dichos servidores ptiblicos, previa busqueda exhaustiva que realice
en las oficinas que por sus atribuciones puedan contar con dicha informacién, de no

contar con ella bastara que se pronuncie al respecto.
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Se debe sefialar que el Sujeto Obligado tiene el deber de entregar toda la informacion
relacionada con sus servidores publicos, pues ésta se encuentra relacionada
directamente con sus atribuciones y con el ejercicio de recursos publicos que deben
ser del conocimiento y escrutinio de los particulares, mas atin cuando en el caso que
nos ocupa se trata de informacion relativa a su formacién académica, experiencia
profesional y laboral con la que cuentan los servidores publicos a que se hace

referencia en la solicitud de informacién.

Conviene recordar que la transparencia y acceso a la informacion publica, tienen
como fin favorecer la rendicién de cuentas, de manera que los particulares puedan
valorar el desempefio de los sujetos obligados, una de las formas en que los
ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempenar el cargo publico que le
ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos documentos que
permitan tal fin; no obstante, no se cuenta con fuente obligacional firme para que los
servidores publicos ya sea Presidente Municipal, Sindicos y Regidores, esto es asi ya
que al ser servidores publicos que toman posesion del cargo a través de elecciones
populares periddicas, no tienen la obligacién de ostentar o satisfacer algunos
requisitos académicos definidos para ejercer sus funciones, por lo que Unicamente

basta con que la poblacién por medio del sufragio asi lo establezca.

Manifestaciones que se robustecen con lo expuesto en el articulo 115 de la

Constitucién Federal:

De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México
Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como
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base de su divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:
Lk Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de elecaon
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nitmero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercéré por el Ayuntamiento de
 manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado )
Las Constituciones de los estados deberin establecer la eleccién
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres aiios. La postulacion
solo podrd ser realizada por el mismo partido o por cualqﬁiem de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado
o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

i)

Asimismo, el articulo 119 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, establece que, para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento,
tal es el caso del Presidente Municipal, Sindico y Regidores, se requiere ser mexicano
por nacimiento, ciudadano del Estado y en pleno ejercicio de sus derechos,
mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio 0 vecino con

residencia no menor a tres y ser de reconocida probidad y buena fama publica.

Asi las cosas, no obstante que ha quedado demostrado que no existe fuente
obligacidnal de que los servidores publicos de Presidente Municipal, Sindicos y
Regidores acrediten algn grado de estudios en especifico, este Organo Revisor en
aras de privilegiar el principio de maxima publicidad y aunado a que no existi6
pronunciamiento alguno por el sujeto obligado sobre el requerimiento, réste debera
entregar en el supuesto de que cuente dentro de sus archivos el documento del

méximo grado de estudios, los cuales colmarian el punto de la solicitud por lo que

Pagina 24 de 90



ol Recurso de Revision: 00790/INFOEM/IP/RR/2016
5% o ‘ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chapultepec

Gatine i Gamommiisesesesis msstin Silos Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Promecaion dr Daws Pumonales da’ Batndo de Mico y Municipio

hace a estos servidores publicos; caso contrario bastara con que asi lo manifieste por

las referencias antes descritas.

Ahora bien, por lo que hace a los servidores publicos con la calidad de Directores se
advierte Ciue dos de ellos si tienen la obligacion de contar con un titulo profesional,
y los restantes bastara contar con titulo profesional o experiencia minima de un afio
en la materia, en términos de lo que establece la Ley Organica Municipal del Estado

de México, antes citada.

Ast las cosas, por lo que hace a los Directores de Obras Piblicas o equivalente, y el
de Desarrollo Econémico o equivalente, ademas de los requisitos establecidos en el
numeral 32 de la Ley en comento, deberan contar con titulo profesional en
Ingenieria, Arquitectura o algtn area afin y titulo profesional en el area Econémico--
Administrativa respectivamente; por ende s6lo dos de los Directores de la estructura
del Ayuntamiento deben contar con Titulo Profesional y los otros puede que cuenten
o no con él ya que para su. nombramiento se requiere de igual manera un afio de

experiencia en la materia y no especificamente el titulo referido.

Es oportuno referir que como se comenta, en la estructura del sujeto obligado si se
cuenta con los Directores de Obras Publicas y Desarrollo Econdémico los cuales deben
contar con titulo profesional en las areas afines a la Direccion que repreéentan, y por’
lo que hace a los demas Directores al no existir fuente obligacional de contar con un
titulo como se solicita, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucién General, se advierte que la informacion

requerida se puede obtener del Curriculum Vitae o solicitud de empleo que es
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analogo, mismas que contienen informacidn respecto a su trayectoria Jaboral y nivel
de estudios de los servidores publicos mencionados; ello es asi ya que la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios establece que para
ingresar al servicio publico se requiere presentar una solicitud utilizando la forma

oficial que se autorice, numerales que a la letra esgrimen:

ARTICULO 45.-Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato vinico de Movimientos de Personal expedidos
por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.

ARTICULO 46. Los servidores piiblicos, mayores de 16 afios, tendrin capacidad
legal por si mismos para prestar sus servicios, percibir el sueldo correspondiente
Y, en su caso, ejercer las acciones derivadas de la presente ley.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio priblico se requiere:

L Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion publica o dependencia correspondiente;

[T

Ahora bien, por lo que hace a los jefeé de area, debe determinarse el sentido de la
solicitud ya que lo referente a las areas, en términos de la Ley Organica Municipal
del Estado de México y Bando Municipal del Sujeto Obligado contempla de igual
manera a la Secretaria del Ayuntamiento, Contraloria Interna y Tesoreria, y demas _
autoridades que son los titulares sirviendo de sustento los numerales aplicables del

. bando Municipal 2016 aludido el cual sefiala la integracion del Gobierno Municipal

y la Administracién Publica Municipal en los siguientes términos:
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ARTICULO 35. Som dependencas nfdades, nidades y rganism de s Administacén Pbica Municil

de Chapulepec, las siguientes
| CENTRALIZADAS.

1. Presidencia Municipal
a) Secretara Parfclr

1 Sindicatura Nunicipal
3) Ulcialia Medliadara, Concliadora y Calficadora

3. Regidurias;

Prmera:de Educacian Plclca, Culus,Deportey Recreacin
Segunda: de Salud Publca y Podlacion

Tertera; de Comercio, Desamolo Ecanomica y Empleo.
(uata: de Fomento Agropecuano y Foresta,

(uintz: de Obras Piblicas y Desamollo Urbano.

Sexta:ge Apua, Drenge y Alcanarlado.

Seylim: de Aumbrado Piblo.

Octava: de Turismo, Imanen Urbana y Jardings.

Novera: dz Reision y Actulizacion de a Reglamentacion Municipal
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Chapuliepec 2016-2013

Décima: de Preservacion y Restauracion del Medio Ambiente (Ecologia), Parques y Panteones.
Secretaria del Ayuntamiento.

Tesoreria.

Contraloria Municipal.

Direcciones:
3} Seguridad Pdblica Municipal.
b} Desarrollo Urbano y Obras Plblicas.
¢} Desarrollo Social.
d) Servicios Putlicos.
2] Desarrollo Econdmico.
f) Casa de Cultura.
gl Casa del Adulto Mayor.
hl Empleo.
i Administracion.
i) Agua, Saneamiento y Alcantarillado.
k) Atencion Ciudadana.
I} Proteccidn Civil.
B. Unidades:
a} Comunicacién Social.
bl Flaneacian.
¢) Unidad de Informacion
9. Delegacion con sede en la Colonia del Campesino

Il.-DESCENTRALIZADAS:

a) Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de |a Familia de Chapultepec.
b)  Institute Municipal de Cultura Fisica v Deporte de Chapuliepec.

lI.-ORGANISMOS AUTONOMOS:

a) Defensoria Municipal de Derechos Humanos;
b) Oficialia del Registro Civil

Las .demas gue considers necesario crear el Ayuntamiento, conforme a las disposiciones legales
correspondientes.
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En esa tesitura, por lo que hace a los jefes de las areas, se refiere a los titulares de las
dreas anteriormente mencionadas, considerando dable ordenar la entrega del
curriculum o documento analogo y titulo del Contralor y Tesorero por existir fuente

obligacional de acuerdo a lo siguiente:

El articulo 96 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Mexico establece que para
ser Tesorero Municipal se requiere, ademas, tener los conocimientos suficientes para
poder desempefiar el cargo, a juicio del Ayuntamiento; contar con titulo profesional
en las areas juridicas, econdémicas o contable-administrativas, con experiencia
minima de un afio y con la certificaciéon de competencia laboral expedida por el
Instituto Hacendario del Estado de Meéxico, con anterioridad a la fecha de su

designacion.

De igual manera, el articulo 113 de la multicitada legislacion establece que para ser
Contralor se requiere cumplir con los requisitos que se exigen para ser Tesorero

Municipal, a excepcion de la caucion correspondiente.

Por ello, es claro que existen areas del Ayuntamiento que por disposicion legal
requieren que sus titulares cuenten con los conocimientos suficientes para poder
desempefiar el cargo y contar con titulo profesional; tal es el caso del Tesorero y
Contralor Municipal; por lo que, el Sujeto Obligado debe de contar con la
documentacién que satisfaga la solicitud de acceso a la informacién, por cuanto hace

a dichos servidores publicos.
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Por lo que hace al Secretario del Ayuntamiento, no se cuenta con la obligacién de
contar con un titulo profesional porque en términos del articulo 92 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México, fraccion I, el Municipio que nos ocupa
no cuenta con mas de 150 mil habitantes ni es cabecera distrital para que pueda ser
exigible al Secretario del Ayuntamiento el titulo profesional, siendo asi que puede o

no contar con titulo profesional este servidor publico.

De igual manera de acuerdo a los demas servidores publicos jefes de las areas
anteriormente plasmadas del Bando Municipal 2016, no se requiere cumplir con un
perfil profesional en especifico, siéndoles aplicable el ardbigo 32; es decir
preferentemente carrera profesional, y el curriculum vitae o documento analogo por
existir fuente obligacional de entregar ésta ultima previo al ingresar al servicio

publico en términos de lo ya expuesto en lineas anteriores.

Asi, por lo que hace al Presidente Municipal, Sindicos y Regidores, al quedar
comprobado que no existe fuente obligacional de contar con un titulo profesional en
un area especifica por ser electos mediante el sufragio de la ciudadania, de igual
manera para efectos de dar lugar al principio que rige la materia de la Transparencia,
este Organo Garante advierte que la informacién puede contenerse en su caso en el
curriculum vitae que puede tener el sujeto obligado de los cuales pueda
desprenderse el tltimo grado de estudios y perfil profesional, caso contrario bastara

con que asi lo manifieste.

Sin ser Obice a lo anterior, no se omite sefialar que pueden existir diversos

documentos mediante los cuales el Sujeto Obligado puede tener por satisfecha la
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solicitud de origen, tal es el caso, de manera enunciativa mas no limitativa, de titulos
o cédulas profesionales, constancias de estudios, o bien cualquier documento
analogo, lo anterior es asi ya que la recurrente hace referencia al namero de la cedula
profesional, la cual consta en la misma cédula por lo que en aras de privilegiar la

transparencia de contar con cédulas profesionales debera entregarlas via SAIMEX.

En ese orden de ideas, de acuerdo a lo expuesto en el considerando que antecede, se
colige que el Presidente Municipal, Regidores y Sindico pueden contar con un
Curriculum Vitae y titulo profesional de area indistinta, por lo que debera entregarlo
en su version publica y caso contrario bastara que asf lo manifieste el sujeto obligado
por bastar el sufragio efectivo de los ciudadanos para ejercer el nombramiento que

ostentan.

Por lo que hace a los Jefes de area (excluyendo al Tesorero, Contralor) y Directores
(excluyendo sélo a los de Obras Publicas y Desarrollo Econémico), deberan entregar
el Curriculum Vitae o documento analogo en donde conste el nivel de estudios o
perfil profesional y el titulo profesional en caso de contar con él, caso contrario

bastara con que asi se pronuncie sélo por lo que hace al titulo.

Por lo que hace al Contralor y Tesorero y los Directores de Obras y Desarrollo
Econémico, debera entregarse el Curriculum Vitae o documento anéalogo en donde
conste el nivel de estudios o perfil profesional su titulo profesional o cedula

profesional.
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Respecto a la version publica, en términos de la Ley de la materia, son aplicables los

numerales que a la letra esgrimen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

[...]

XVI. Versién Piiblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso...”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.”

“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion publica y clasificada, la unidad de informacion sélo podri
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.”

Asimismo, debe testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor
publico, el domicilio y teléfono particular, la fotografia contenida en los curriculums
y titulos profesionales entre otros considerados como datos personales los cuales
permitan hacerlos identificables; ello es asi ya que derivado de la informacién que
puede generarse por la entidad del sujeto obligado que nos ocupa, se pueden tratar
datos sensibles que deben ser clasificados como confidenciales, realizando la versién

publica respectiva.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye

un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad
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fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros

aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripciéon en el registro con el
propésito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de

una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales

(INAI), a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales

requieren_el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo
3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con
la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes con el tinico proposito de realizar mediante esa clave de
identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave
de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia
fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta wltima
unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
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personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el
articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccidon VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, conforme al
criterio nimero 0003-10, el cual refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aguella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién I de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardin.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica — Juan Pablo Guerrero
Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

(Enfasis afiadido)

Por ende, resulta necesario que Comité de Informacion del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la version publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 25 y 28 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de los Recursos de Revisidn que deberan observar los Sujetos Obligados por

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de

octubre de dos mil ocho, que a continuacién se citan:

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion gue emita el Comité de Informacion
para la confirmacion de la clasificacion de la informacién como confidencial

deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se encuentra
en_alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasifico la informacion;

1) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
(Enfasis afiadido) '

Ahora bien, por lo que hace al punto “C”, en el que el recurrente solicitd:
“...PERCEPCIONES EN SUELDO BRUTO, DEDUCCIONES Y SALARIO NETO
MENSUAL, ASI COMO TODAS Y CADA UNA DE LAS PRESTACIONES
INHERENTES AL CARGO, APOYOS O INCENTIVOS...”, se estima que dicha
solicitud puede ser colmada con la ndmina que el sujeto obligado tiene por
obligacién generar y remitir al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico por sus siglas OSFEM, ya que en ella se incluyen las percepciones brutas y
netas asf como demas prestaciones, apoyos e incentivos inherentes a los respectivos

cargos.
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Ahora bien, hecho lo anterior, debe precisarse que si bien es cierto, en nuestra
legislacién no existe como tal una definicién de “ndémina”, tanto en el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidén, como en el
“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracién Ptblica, A.C. y en el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programacién, Presupuestacion y Evaluacién en la  Administracion
Ptiblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC)

encontramos la siguiente definicién de la palabra nomina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en
diferentes ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de

Trabajo, fraccion II que establece:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio
los documentos que a continuacion se precisan:

IL. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
o recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la
relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, 1 y 1V,
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durante el wiltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”
(Enfasis aniadido)

Ahora bien, tratandose de servidores ptblicos de los Municipios la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones

Iy IV y altimo pérrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia publica tiene I obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:
(...)

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacidn electrénica;

(...)

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacién
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la
presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberin
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los
sefialados por las fracciones I1, 111, IV durante el viltimo afio y un afio después de
que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo
sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién
magnética o electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las
constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba
plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de
ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido).
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De lo anterior, se advierte que toda institucién o dependencia ptiblica del Estado de
México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios y demas
prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el pago; es
decir, en efectivo, cheque, deposito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentaciéon durante el dltimo afio y un afio después de que se extingue la
relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacidn o de informacion

magnética o electronica.

Ahora, si bien es cierto que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios no hace referencia expresa al término “ndémina” como lo hace la Ley
Federal del Trabajo, si hace mencién a los comprobantes que las instituciones
publicas realizan para documentar el pago de salarios y demds prestaciones
otorgadas a un servidor publico, denominandolos “recibos o comprobantes de
pago”, los cuales constituyen un instrumento mediante el cual el Sujeto Obligado
acredita las remuneraciones al personal y que de acuerdo al uso implantado en la

colectividad se denominan “recibos de némina”.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que los recibos de némina contienen la

informacidn relativa a las remuneraciones de los servidores ptblicos en este sentido.

Aunado a ello, los Lineamientos para la Integracion del Informe mensual de los afios
dos mil quince y dos mil dieciséis, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, contienen los formatos e informacién que debe ser
proporcionada para la integracién de los informes mensuales que se entregan a éste,

siendo uno de ellos la informacion relativa a los denominados “recibos de némina”
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los cuales tiene como objetivo presentar la informacion del pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de
que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que dicho
formato constituye un soporte documental de que la informacién solicitada por el

hoy recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a

continuacion:
CONSECUTIVO DI04
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Asimismo, los LINEAMIENTOS DE CONTROL FINANCIERO Y
ADMINISTRATIVO PARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES MUNICIPALES
DEL ESTADO DE MEXICO, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha once de julio de dos mil trece,

vigentes a partir de esa fecha, en su punto 69 establecen:

SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR
[..]

69. EI Tesorero o en su caso, el titular del drea administrativa, deberd
cerciorarse que haya un recibo firmado por cada pago de némina, o
cualquier pago relacionado con servicios personales, que se haga a los

servidores pitblicos.
( Enfasis afiadido)

Ante lo expuesto, este Instituto advierte que respecto a los afios dos mil quince y
dos mil dieciséis, de los cuales solicita la informacién, el Tesorero Municipal debe
contar con un recibo firmado por los pagos de ndmina o pagos en los cuales se

registran las remuneraciones otorgadas a los servidores publicos municipales.

De lo anterior, este Organismo advierte que es en el recibo de pago donde se
registran las remuneraciones otorgadas de acuerdo con los articulos 127, fraccion [
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, fraccion XXXII del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, las cuales constituyen toda
percepcién o pagos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones,

habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie, premios, recompensas,
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bonos, estimulos, dietas, aguinaldos, comisiones y cualquier otra prestacién que se

entregue a los servidores ptiblicos por su trabajo.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye
que ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene
el derecho de saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por
servicios personales al realizar las funciones publicas, esto es, su acceso permite
transparentar la aplicacién de los recursos publicos que son otorgados para el
cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 7 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer ptiblica toda
la informacién respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se
entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y

finalidad en la disposicién de esos recursos; ya que este precepto legal establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa
a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo,
recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos.”

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos
a los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y
02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién

se citan:
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“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como
informacién confidencial la gue conste en expedientes administratives cuya
difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos,
ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese
mismo ordenamiento que la referida informacién, como una obligacién de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto
de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo
respecto. Constituyen informacién piblica, en tanto que se trata de
erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos
que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificaciéon de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud
presentada por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003,
Unanimidad de votos...”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES
QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De Ia
interpretacion sistemitica de lo previsto en los articulos 3% fraccion II; 7°, 9% y
18, fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptiblica Gubernamental se advierte gue no constituye informacién confidencial
la relativa a los ingresos que reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando
se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se
requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en
términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a
disposicién del piblico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, tanto el dirvectorio de servidores piuiblicos
como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de
compensacion...”
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Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud
presentada por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003,
Unanimidad de votos.”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a entregarla de acuerdo
a lo dispuesto por los articulos 2, fracciones IV y VII, 3, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia acuerdos, directivas, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memordandums, estadisticas o bien, cualquier registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y
sus servidores piblicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrdn estar en cualquier formato, sea escrito, somoro, visual,
electronico, informitico, hologréfico o de cualquier otra tecnologia existente.

VIL. Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos

obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Pagina 44 de 90



o

Recurso de Revision: 00790/INFOEM/IP/RR/2016

Cw

_ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chapultepec

s A R B R R Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

i o i
Pratecaion e aws Porsonalis del Eatido de MedLo y sunl:ivey

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion
piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardin obligados
a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los
6rganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siguientes tres supuestos:

1)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, gue en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada
por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

Pagina 45 de 90




,:g Recurso de Revisidn: 00790/INFOEM/IP/RR/2016
Qi sy Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chapultepec

, Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

240 5 I tGHAGIGH Pudlica
o (] Eatado de Mo y Munkision

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Por ello, se ordena al Sujeto Obligado la entrega en version publica de los recibos

de ndmina de todo el personal del Ayuntamiento de Chapultepec, de los siguientes
periodos: de la primera quincena de enero a la segunda quincena de diciembre de
dos mil quince, es decir de todo dos mil quince y de la primera quincena de enero
ala primera quincena de febrero de dos mil dieciséis, esta tiltima fecha tomada en
consideracién a partir de la fecha en que se interpuso la solicitud de informacién
(dieciséis de febrero de dos mil dieciséis), y con respecto al afios dos mil quince, lo
es asi ya que el hoy recurrente solicita la informacioén del afio dos mil quince, se

entiende pues, que es de todo el afo.

Respecto a la version publica de los documentos descritos en este Considerando,
resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los articulos 2, fracciones I, V, VI'y
XVI; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: a cualquier informacion concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo
establecido en esta Ley.

V. Informacién Clasificada: aquella considerada por la presente Ley
como reservada o confidencial;
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VI. Informacién Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XVI. Version Piiblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra
la informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir
Su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.
Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion publica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender
la Unidad de Informacion, quien fumngird como enlace entre éstos y los
solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la
solicitud de informacion y tendri la responsabilidad de verificar en cada caso que
la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacién entregada, asi como las resoluciones a los
Tecursos que en su caso se prowmuevan serdan publicas, v de ser el caso que
contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su
version publica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un
proceso de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos
personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,

pvudiendo generar versiones piblicas.”
(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida

privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
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personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes
deberan adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerand(; ademas, que conforme al principio de finalidad
todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados debera
estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14
con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Pablica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versiones publicas.

En el caso especifico, las néminas solicitadas, si bien contienen las remuneraciones
de los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso ptuiblico,
tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, también contienen
los datos personales de éstos, que de hacerse puiblicos afectarian su intimidad y vida

privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
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ademds de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblaciéon (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no

tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya
que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto
de una situacidon fiscal determinada; lo anterior es compartido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccic’)ﬁ de Datos Personales (IFAI)

a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental se considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley.
Por su varte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
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identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de macimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion
en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar
mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé
que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad
de la persona, asi como su homoclave, siendo esta viltima vinica e irrepetible, por
lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental.

...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e
irrepetible y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4, fraccién

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de caracter confidencial; argumento que es compartido por el entonces Instituto
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Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (IFAI)

conforme al criterio ntamero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II
de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren
el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que iinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y
su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo
dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

... (Sic)

(Enfasis afiadido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion
también resulta ser de caracter confidencial; respecto de los préstamos o descuentos
de caracter personal, en virtud de no tener relacién con la prestacion del servicio y
al no involucrar instituciones publicas, se consideran datos confidenciales, para
entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84

de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. S6lo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de lps servidores priblicos por concepto de:
I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;
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II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V' y VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.
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Correlativo a ello, en la versién ptblica de las néminas se deben testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser
ptblica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Al respecto, se destaca que la versién ptiblica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira
el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulos 25, fraccion I, 28 y
30, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la
"versién publica”" de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera
contener los requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
“Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios”, publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha

treinta de octubre de dos mil ocho.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacién; por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica
debe acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la
sustente el cual debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan

los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir
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o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Mexico y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asimismo, no escapa a la optica de este Organo Garante de la Transparencias y
Proteccion de Datos personales que dentro de la némina que se ordena entregar
pudiera existir informacion de la Direccién de Seguridad Publica del Ayuntamiento
0 su equivalente, la cual ponga en riesgo los integrantes de las corporaciones
policiacas, esto es asi derivado de las funciones encomendadas en términos del
articulo 21 parrafo noveno de la Constitucién General, de las cuales comprende la
prevencidén de los delitos, investigacién y persecucion para hacerla efectiva, lo cual
permite a la Ponente proteger los datos de los servidores publicos que integran
dicha Direccién sélo por cuanto hace al nombre dejando intocable el rubro de
percepciones que por su naturaleza conciernen a la ciudadania por referirse a

recursos de caracter publico; circunstancia que en nada afecta al derecho tutelado
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por este drgano Garante sino por el contrario también reafirma su compromiso con
la rendicidn de cuentas del Estado y la proteccién a grupos vulnerables de acuerdo
al cargo de seguridad Municipal, por lo que debera testarse de igual manera solo el
nombre de los servidores publicos de la Policia Municipal, en términos de lo antes

expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado.

Por lo que hace al punto dos (2): COPIA DEL DOCUMENTO EN EL QUE SE
ASIGNA EL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015 DEL H.
AYUNTAMIENTO DE SAN MIGUEL CHAPULTEFEC.” se puede apreciar el sujeto
obligado remite la caratula del presupuesto de egresos para el afio dos mil quince,
pero en la cual no se puede apreciar la totalidad de los rubros que integran dicho
presupuesto por ende por lo que hace al presente punto se tiene por satisfecho
parcialmente, ya que se cae en la cuenta de que si bien es el documento que puede
satisfacer lo que el particular pidid, también lo es que en dicho documento no se
aprecia la totalidad del presupuesto de egresos para ese ejercicio fiscal, por ende por
lo que hace a las manifestaciones en sus razones o motivos de inconformidad
consistentes en. “... ADJUNTANDO DOCUMENTOS NO SOLICITADOS.” [sic], se

colige que son parcialmente fundados ya que el documento a continuacion inserto:

B
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Bazada on Hadi
[PuRAT- 04d [CARATULA DEL PRESUFUESTG DE EGRESDS ]
DEL 01 DE ENERC AL 31 DE DiCIEMERE CE 2015
PROYECTG (O DEFINTIVO I
ENTE PUBLICO: MUNICIPID DE CHAPULTERZC No, 071
CLENTA CONCEPTQ AUTORZARD 2044 LIERCIDS M4 PRESUPUESTADO 2018
] R21D PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADG 5%544,094.28 40,5087 §6,040,345.72
1008 [BERVICIOS PERSOKALES 2S0TTLLT 24 552,537,393 26,045,600.62
2006 |MATERIALES ¥ SUMMISTROS 2578, 0230 180T 571,53 2,443,557 87
20w | SERVICIDS GENERALES 5.565.007.57 4 D52 E225T 451038518
4000 | TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SURSINIGS Y DTRAS AYURAS 4,069, 0802 381284511 A RIS AERE
5000 (BIENES MUESLES, INMUERLES B NTANGIBLES 135,450.08 144,800.86 S13. 50208
(1] _mesaén rlalca 12,208, 764,35 GASEETE.R 17,203,444.09
j Te00 ;\NUEHMNES FINAKCIZRAS Y DTRAS PROVISICNES n.oo ann nae
:- acop Enfar«:ncwcmr.:es Y APCRTACIONES 0.00 .00 a0
[

050 | GELUDA PUBLIZA 2282,080.72 765,206.43 57,36257

Corresponde a la informacion requerida pero parcialmente, en ese mismo orden de

ideas tenemos que por lo que hace al punto tres (3): COPIA DEL DOCUMENTO EN
EL QUE SE ASIGNA EL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 DEL
H. AYUNTAMIENTO DE SAN MIGUEL CHAPULTEPEC, se observa que es el

Pagina 56 de 90




- Recurso de Revisién: 00790/INFOEM/IP/RR/2016
}j‘ sl ~Tag Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chapultepec
bt s s s o s Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Promreitn @ Dot Prrasnales del Estaco de Mxlzo y Ml

mismo documento para el afio dos mil quince s6lo que en este punto lo solicito para
el afio dos mil dieciséis, sin embargo, de éste tltimo no da contestacion alguna, por
lo cual deberd remitir al recurrente dicha informaciéon, ya que en los

LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL 2016, se

establece lo siguiente:

“En términos de lo establecido en el oficio denominado: “Requerimiento
para el Cumplimiento de las Obligaciones Periddicas del Ejercicio 2016”7,
emitido por el Organo Superior de Fiscalizacion; y en particular en el
apartado correspondiente al PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
EJERCICIO 2016; y con base en lo establecido en el articulo 8, fracciones
X1y XIX, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, se dan
a conocer los presentes lineamientos para la presentacion de la informacién
que deberin ingresar a este Organo Técnico a mds tardar el dia 25 de

febrero de 2016.

Integracion del paquete del Presupuesto Municipal 2016, para
presentar al OSFEM

L. Informacién que deberdn enviar en forma impresa: (con firmas y

sellos)

1. Oficio de Presentacion.
2. Copia certificada del acta de cabildo u 6rgano mdximo de gobierno.

3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
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4. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).

5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a).

6. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).
7. Tabulador de sueldos (PbRM 05).

8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).

9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).

II. Informacién que deberin enviar Digitalizada y con Firma: (medio

optico)

1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
2. Cardtula del Presupuesto de Eoresos (PbRM 04d).”

Se aprecia que el sujeto obligado debid entregar el presupuesto municipal al OSFEM
amas tardar el dia veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, si bien es cierto que la
fecha de la solicitud lo fue el dia dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, y pudiera
ser que para ese momento atn no tuviera la informacién solicitada, también cierto
es que el sujeté obligado dio contestacion el dia veinticinco de febrero de dos mil
dieciséis, es decir , el misma fecha limite que tenia para entregar al OSFEM el
referido presupuesto, por ende se considera que para el caso en concreto que nos
ocupa, a pesar de contar con el presupuesto autorizado, no remitié la informacién
requerida por el solicitante, es de destacar que los Lineamientos de referencia
establecen con respecto a la solicitud hecha por el hoy recurrente el siguiente

formato:
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PROYECTD DEFINITIVD
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CAF TULL | CONCEFTO AOTORIZADO 2015 EJEFCIO0 2015 PHESUFUESTADO 2006

|
|
i
1
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ELEASTARS o T WES AND

Por tal motivo es que se considera que para este punto tres el sujeto las razones o

motivos de inconformidad hechos por el recurrente son fundadas, al manifestar:

“...DAR LA RESPUESTA A MI SOLICITUD INCOMPLETA...”, luego entonces de

acuerdo a los visto lo procedente es ordenar al sujeto obligado haga entrega de dicha

informacion al hoy recurrente. v

Ahora bien, por lo que hace al punto cuatro (4): COPIA DEL DOCUMENTO DEL
CAPITULO DE GASTO EN EL QUE SE EJERCE EL PRESUPUESTO ASIGNADO

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015, el sujeto obligado remite la siguiente

informacion:
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Presupueste Busado én Resuliados Municlpusl
[PBRM - 02b [CARATULA DEL PRESUPUESTO GE INGRESOS |
DEL 01 DE ENERO AL 3 DE DICIEMERE DE 2015
PROYECTO [ DEFINTIVO_ I
ENTE PUSLICO: MURICIPIO DE CHAPULTEPEC No, 071
CUENTA CONCEFTO [ AUTORIZADD 2014 RECAUDALD 2014 PRESUPUESTADD 2013
g110. LEY DE INGRESOS *
Aoty [Lay de ingreses eatmada | B1.644,914.28 44,205,907.24 56,840,343.72
4300 |Ingresos de gastion B,407,403,08 7,475,003.11 4,13%,405.81
4110 |Imaemrsiae LM SITES WIS
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Como se puede apreciar el sujeto obligado remite la caratula del presupuesto de
ingresos por capitulo para el afio dos mil quince, el cual no colma lo solicitado por
el recurrente ya que solicito el ejercicio del presupuesto asignado por capitulo de
gasto, por ende por lo que hace a las manifestaciones en sus razones o motivos de
inconformidad consistentes en. “...ADJUNTANDO DOCUMENTOS NO
SOLICITADOS.” [sic], se colige que son fundados ya que el documento antes inserto
no es la informacion requerida, en ese mismo orden de ideas tenemos que por lo que
hace al punto cinco (5): COPIA DEL DOCUMENTO DEL CAPITULO DE GASTO
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EN EL QUE SE EJERCE EL PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2016, se observa que es el mismo documento para el afio dos mil quince sdlo
que en este punto lo solicité para el afio dos mil dieciséis, sin embargo, de éste ultimo

no da contestacion alguna.

En ese sentido para los puntos cuatro (4) y cinco (5), el sujeto obligado debera
entregar estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos integrado, ya que
en ésta se contempla el gjercicio del presupuesto por Capitulo del Gasto, que es lo
que solicita el hoy recurrente, para tal efecto los Lineamientos para la entrega del
Presupuesto Municipal 2015 y 2016, prevén lo siguiente:

Organo Superior de Fiscalizacién

" . o i - T -I =
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero L ¢ it
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Publica \‘\J !
Departamento de Fiscalizacion de Infcrmes Mensuales Mumc:pales

S

Disco 2 “Informacién Presupuestal de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacidn del
Impuesto Predial y Derechos de Agua”

21. INFORMACION PRESUPUESTAL

2.1.1. Archivo de texto plano de Ingresos (I0000201600)

2.1.2. Archivo de texto plano de Egresos (E0000201800)

2.1.3. Archivo de texto plano de Avance de Metas de Actividad por Proyecto (AM0000201600)

1.4.  Archivo de texto plano de Reconduccion y Actualizacion Programatica — Presupuestal.

.1.4.1. Dictamen de Reconduccién de Egresos (DRE0000201600)

1.4.2. Dictamen de Reconduccion de Metas de Actividad por Proyecto (DRMAO000201600)

1.5, Archivo de texto plano de Avance de Programa Anual de Obra {APAOO000201600)

1.6. Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos (PbRMOSb)(PDF)

.1.7. Estado Comparativo Presupuestal de Egresos (PbRM10c) (PDF)

1.8. Dictamen de Reconduccion y Actualizacién Programética Presupuestal para Resuitados
(Digitalizado con Firmas)

.1.9. Estado Analitico de Ingresos (PDF)

1.10, Estado Analitico del Ejercicic del Presupuesto de Egresos por Capiiulo del Gasto (PDF)

.1.11. Notas a los Estados Presupuestales. (PDF o Word)

2.1.12*. Archivo de texto plano Catalogo de Cuentas {C0O000201600)

2.1.13*. Archivo de texto plano Catalogo de Pdlizas (PO00020180G)

2.1.14. Formato de Control de Remantes

I\)NI\)NI\)NN

NN
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Por tales motivos es que se considera que para estos puntos cuatro y cinco las
razones 0 motivos de inconformidad hechos por el recurrente son fundadas, al
manifestar: “...DAR LA RESPUESTA A MI SOLICITUD INCOMPLETA...”, luego
entonces de acuerdo a los visto lo procedente es ordenar al sujeto obligado haga

entrega de dicha informacion al hoy recurrente.

Ahora bien, por lo que hace al punto seis (6): SITUACION FINANCIERA DEL ANO
2015, 2016, el sujeto obligado remitié la siguiente informacion: (sélo se insertan las

primeras tres ya que éstas son del conocimiento del recurrente:

65 1
i

ESTADC DE SITUACICN FINANCIERZ

5 SUENDE HES ANTERIOR MES ACTURE

1 ATTY S .
4 LOTIVO 4%, 509, 830.08 46,83%,500.42 ¢ 3,078,389, 64)

11 AOTIVO CIRCULANTE £,257,659.25 3,723,823.72)
‘ - 2, ,B23.72

L, TE%, 65120 L1,023,379,.31)

2 &
2y 68

159,757.4 135,563,869

135, 1€

4,561,085.02

4,851, 6A5.02

8,25%,45%,25 3,%29,624.72)
i

40,352,430.83

146,625.494)
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

WUNICTPIO: CHAPDLTEEEC, 071 EL 41 IE DICIEMBRE DB 2015
CUERTA NOMESE DE Li CUENTA MBS ANTERICK MES BCTUAL YARTRCION |

1 ACTIVO 49,609,890.,08 46,531,500.42 {  3,078,389.6¢)
11 ACYIVO CIRCULANTE 9,257,454,25 5.527,835.53 (  3,729,023.72)

111 Bfectiys ¥ Zquivaleates 1,789,651.20 766,271.89 (  1,023,379.31)

1111 31, 867,78 541, 805,73
1112 1,588,364.75 ( 1.568,185.04)

1ls 189,418,485

2,736,965.56 75,308.83  (  2,661,656,63)

L 2,865, 067.40

{ 1,4%3.64)
8, 704,41

113 Derechos a reeibir bienes o servicias 169,757.47 125,169,689 { 44,587.78)

6Ln

1131 Aotucizo 4 provesdoves por prasracidn e 125,16 128,168, 65

4,567.78 0.00 ¢

ticipo a Contratigtee pov Ghray Publivas 3 Cor

115 Mpacés 4,561,088,02 4,561,085,02 0.00

45y Somiriatees de Covsuny 4,581, 085.02 4,56, 08502 .00

TOTAL ACTIVO CIRCOLANTE 5,257,459,25 5,527,835.53 (  3,729,623.72)
12 ACTIVO KO CIRCULANTE © 40,352,430.83 41,003, 664,88 651,234.08

123 Bienes Inquebles, Infzasstractsra ¥ Construsciones en Froceso 35,456,189, 65 35,307,563.71  { 148,625,94)

LI Cersene 26,136,147.71 28, “w:‘r:H ik 0.4
1233 ins mo Mibitacionalas 5,28¢,410.77 4,416,77 0.0
1235 Constyugoiqney en pracest an Bienes de Donisle Bublice 148,825,949 5.0 14§,525.84)

Foje @ de d
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/EM\“L,
=/
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
MUNICIBIO: CHAPULTEPEC, 071 B3 I PICIEMBRE I8 2013
CIERTA HOMERE DE Lh CUENTH MES ANIERICH MBS KCTUAL |
1236 fesstedeciones e Proshse en Bienes Proping 388005, 28 000
124 Binnes Muehlos 799,860.00
0.0%
1245 Iqulps de Dafansa y Beguiidas 0.0
i 0.30
g 000
4,7 0.00
TOTAL ACTIVO MO CIRCULANTE 40,352,430.83 41,003, 664.89 651,234.04

TOTAL ACTIVO 49,609,690.08 48,531,500.42  { 3,078,388, 66)

Como se puede apreciar el sujeto obligado remite el estado de situacion financiera a
diciembre del afio dos mil quince, sin embargo, cabe destacar que el estado de
situacién financiera lo pide el recurrente por todo el afio dos mil quince, siendo que
el sujeto obligado sélo remite el informe de diciembre, es que se considera que no es
la totalidad de la informacién solicitada, por ende el sujeto obligado debera entregar
la informacién de enero a noviembre de dos mil quince, atendiendo a que el sujeto
obligado envia parte de la informacién, es que se considera que éste asume que
cuenta con la demds informacién por ende se omite el estudio de la fuente

obligacional del sujeto obligado para generar dicha informacion.

Pagina 67 de 90




Recurso de Revision: 00790/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chapultepec

s i s ot Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

f Eatido de Mwleo y Murlzipian

Lo mismo ocurre para el afio dos mil dieciséis, ya que de este no envia informe
alguno por ende por lo que hace al presente punto se tiene por satisfecho
parcialmente, ya que se cae en la cuenta de que es el documento que satisface lo que
el particular pidié unicamente por diciembre del afio dos mil quince, por ende por
lo que hace a las manifestaciones en sus razones o motivos de inconformidad
consistentes en. “... ADJUNTANDQO DOCUMENTOS NO SOLICITADOS.” [sic], son
parcialmente fundadas, ya que el documento antes inserto es la informacién
requerida, sin embargo, no se remitié la totalidad del afio dos mil quince, ni la del
afio dos mil dieciséis, es destacar que en los Lineamientos para la Integracién del
Informe Mensual 2016 que se entrega al OSFEM, se establece que es informacién que

debe ser entregada dentro del disco uno (1), como a continuacién se puede apreciar:

S0, Organo Superior de Fiscalizacién

SNy o LA (5 e
;: £ :§ Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero I ey
Rl ,?, Subdireccion de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Piblica Ll
‘a",;;mﬂ 5 Departamento de Fiscalfzacion de Inf M lzs Municlpales
FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS
FIRMAS REQUERIDAS™
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 1
S ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 3,2¢2 10,117 12 7,879 4,18Y 19 20v21
b ANEXCS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 3,4Y5 4,5Y1 4,5%8 4,18% 19 2021
3 ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL 4,2Y3 10 11Y 12 7,8Y09 4,187 19 20721
4 ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADOD ,2Y3 10,11Y 12 7,8Y9 4,18Y 19 20721
5 ESTADO DE VARLSCION EN LA HACIENDE PUBLICA L.2Y3 10,11 12 7.8Y2 18Y 18 20Y21
& ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO 1,2Y3 10,11Y 12 7BY9 iBY 19 20721
7 ESTADC DE CAMBIOS EN LA SITUACTON FINANCIERA 1L,2Y3 10,11 12 7,8Y9 Y19 20721
§ ESTADO ANALITICG DEL ACTIVO 1,273 10,117 12 783 1BY 15 20Y21
] ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS ,2vY3 10,11Y 12 7,873 18Y19 20721
10 BALANZA DE COMPROSACION A NIVEL MAYOR 3,4Y5 4,57 11 4,579 4,187 19 20721
il BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA 3.4Y58 45Y11 4.5Y9 4,18Y19 20y 21
12 INFORME SOBRE PASIVOS CONTINGENTES 3,4Y5 45711 4,579 4,187 19 oY 21
13 DIARIO GENERAL DE POLIZAS 3,4Y5 4,5Y11 4,5Y9 4,18 19 20Y 321
14 CONCILIACIONES BANCARIAS 3,4Y5 4,5Y11 4,5Y9 4,18 19 20¥2L
15 ANALISIS DE ANTIGUEDAD DE SALDOS 1,2Y3 10, 11v 12 7,8Y9 4,18 19 20721
16 RELACION DE DOCUMENTOS POR FAGAR 1,2Y3 10,11Y 12 7,8Y9 4, 18Y19 28721
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COrgano Superior de Fiscalizacidn |

| o S

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero L 2 f.:,‘,:s;wu".f..i
Subdireccion de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Pdblica S
Departamento de Fiscalizacion de Infarmes Mensuales Municipales )

En los Sistemas para el Desarrcllo Integral de la Familia:
= Por el Tesorero y por el Director General.
En los Organismos Operadores de Agua:

s Por el servidor publico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad
interna o por el Secretario del Ayuntamiento o por Notario Publico.

En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:

= Por el servidor publico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad
interna o por el Secretario del Ayuntamiento o por Notario Publico.

En los demas organismos publicos auxiliares de caracter municipal:

= Por el servidor publico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad
interna o por el Secretario del Ayuntamiento o por Notario Publico.

Asi mismo. debera remitir 8 discos compactos para enero y § para los meses subsecuentes, en 2
tantos gue se deberan copiar cuidando que no exista ningun espacio entre el niimero de archivo y
su descripcién con la siguiente informacion:

Disco 1 “Informacién Patrimonial {Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrdnico
Auditor (Archivo bt}

1.1 Estado de Situacion Financiera (Formato pdf):

1.2 * Anexo al Estado de Situacion Financiera (Formatos pdf y xls);

1.3 Estado de Actividades Mensual (Formato pdf);

1.4 Estado de Actividades Acumulado (Formato pdf):

1.5 Estado de Variacién en la Hacienda Piblica (Formato pdf):

1.6 Estado de Flujos de Efectivo (Formato pdf);

1.7 Estado de Cambios en la Situacion Financiera (Formato pdf):

1.8 Estado Analitico del Activo (Formato pdf);

1.9 Estado Analitico de Deuda y Otros Pasives (Formato pdf):

1.10 Balanza de Comprobacion a Nivel Mayor (Formatos pdf y xls);

1.11 Balanza de Comprobacién Detallada (Formatos pdf v xis):

1.12 Informe sobre Pasivos Contingentes (Formato pdf);

1.13 Diario General de Pdlizas {(Formato pdf);

1.14 Conciliaciones Bancarias: Cardtula de la Conciliacion, Relacién de las Partidas en
Conciliacion y Estado de Cuenta Bancario (Formato pdf): ‘
1.15 Analisis de antigiedad de saldos (Formato pdf);

1.16 Relacion de Documentos por Pagar (Formato pdf);

1.17 Informe de depuracion de cbras en proceso 2013 y anteriores (Formato pdfy;

Pagina 69 de 90




Recurso de Revision: 00790/INFOEM/IP/RR/2016

188 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chapultepec

; A sy Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Freteezidn oo Tnmu Puruonalies el Eatudo da tdxico y Murlipias

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

remm————
|
| Topsrimedela
| Cofdsd Fisbzable |
|
) ]
ESTADO DESTUACIONRNANCIERA

MUNICF: /
CTA NOMBRE DE Li CUENTA TMES ANTERIDR MES ACTUAL VARIACION CTa NOMBRE OE LACUENTA

1000 CUBNTAS CEACTIVO D0 CLENTAS CEPASND

120 AGTIVO GIRCLLANTE 200 PASIVO CRCULANTE

110 EFESTIVO Y DUV ALENTES 10 CUENTAS POR PAGAR A CORTOPLAZO

il NG A1 SRVIOE FERSINALES FORPAGAR A CORID LMD

1112 BANCOSIESORERA 212 FOUEECCRES FOR MGARA CORIOFLAZD

111 BANCCSTEFEIOSICAS Y O1ROS 213 CTRATIAS FORPAGAA A DCRICHLAZY

14 IWERSONES TRUFURALES [HASTA TRES UESRS) 214 FARTEPACDAES Y APCRIACDIES ROR BABARA CORIQ RLAZ0

1HE FCHOUSCONAFECTACON ESFECF A 15 TRANGHERECAS DIOREADAS FOR FAGAR A CONID RLAZO

TG CEHSIOCE FONDOS LE EACERCS B GARKNTA 110 ACUHISTRAON 2116 NERESES, CLVSIONES ¥ OTROSBASICS DELA LA HIBLLA FOR FAGARA DORIO HAZD
MY OIROSEFESINGST EUVALENTES 17 REENCORES Y CONRELOURES FORHRGAR A DCRID BLAZD

1121 DERECHDS A FECIBR EFECTVG D ECUIVALENTES 218 DYCLUCDHES DELA LEY DEDERESDS PURPABAR A LCHID FLAZO

1121 RVERSOIES FNANCIERAS UECORIO HALDY 218 GTRAS CEIAS KR PVGARA CORIO FLAZO

HE2 OURNIAS FOR COERAR A CORTO RLAZO 220 DOGLMENTDS POR PAGAR ACORTOPLAZD

1121 CBLCCRES DN Bt FOR COBRARLA GORTO RAZ0! 200 DOCUNEATOS COVERGIALES HIR PAGAR A DORTO RLAZO

142 NGESYFH REEUHRIR A GRIG RAZD 2133 OO O3 COM CONIRATSTAS FIRQRRAS HUBLIZAS FOR HAGAHA CORTO FLAZD
1425 CETOAES HOR ANIORCS CE TESORERI A CCRID RAZO 2128 OTROS COCLUIENOS POR PAGARA CORTD RAZD

1425 FRESTANDS DIDRGADUS A LOTO HLAZO 230 FORCIONA CORTO FLAZO DELA DEUDA PURICA A LARGD FLAZO

1120 CRCSTERECHDS A REER EECINO O ESUVALENTES A LORTO AAZO 221 FORODN A CORIOFLAZG CELA CELCA FUELEA RIERNA

1130 DERECHDS A RECIBIR BIENES 0 SERVICION 2037 FURDON A CORTOFLAZ0 CE LA DB SUSLIA BB,

1631 AN A PROYERDCRES FOR ADUUBICKIN (2 EENES Y HRESTACICH DE SERVII0S A CORIO FLAZD 2133 LRGN A CORTO FLAZO CE ARRESOALENTO RBANCERD

1A ANTCEO A PROYVERLORES FCR ATIUGIIN JE HENES NAJELES Y MUEELES A CORIDALAZO 240 TITULOS ¥ VALORES A CORTO FLAZO

109 AGTER) A FROVEESORES FOR ADDUBIOXN CE ZERES NTANGELES A CORTO FLAZO 241 TIAD'Y VALCRES LELA DEDA FUELDA BIERHA A CRIOPLAZO

1M ANERDACONTRATSIAS POR GERAS FLELIGAS A CORIORALO 2042 TIROY VALCRES (ELA DERA FUILEA EXTERNAA CORTORLAZD

1130 IRGS DESECHOS A RECER BENES O SERVDDS A CORIO RAZD 2ED FALIVOS DFERIDIS A CORTOPLAZO

40 IWVENTARIDS 2488 NGRESDE COBRALDES FOR ALELANIALOA CORTO RAZD

1 GHIARD BARA MERCANCIS PARA VENTA 2152 WIERESES CORRADOS FORACELAIVALO A CORIO ALY

14 WEVIARD EVERCACRS TENMADNS 2159 TR RASVOS DFRDGS A CORIDRLAZO

140 IWYEVIARD DEVERGANUIAS BN FROXESD L8 ELASORACEN 2150 FOMDOS Y BENES 0E TERCERDS EN ADMINISTRACION Y10 GARANTIA A CORTD PLAZO
114 TWEVARID DEVATERRSPHIAS, VA IERALES Y SLUMISTRCS Bk FRODLCCON 26t FONDOS R4GARAMIIA A CORTO PLAD

MG BERES 2 TRANSTO 62 FONDOS EN ADMNSTRAGIH A CORIO RLAZD

15 ALHACENES 283 HONDOS CONTREENLS A CORIDHLAZO

51 AUMAGENCERATESALES Y SUBMNSIHOS (6 CONBUNE 2064 FODDS DR FECOSOS, MANDA TOS ¥ LCHIRA TOS ARALOGOS A LRI A0
1160 ESTIMRAGICH FOR PERDIDA  DETERORD DE AGTIVOS GIRGULANTES) £t OFROS FOMDDS UE TERCERCES B3 GARANTA YIOACYRISTRACEHA CORTO AALO
115] {ESTRADONES PR CURNTAS RCOERABLES HOR UERECHUS A RESER EEEC IO U ECLIVALENTES) 2066 VALORES Y BEES ENGARANT A CORIDFLAZD

162 (ESTMACKN PORDETERIOND LENVERTARLS 270 PROVISIONES A CORTO PLAZO

1420 OTROS AGTIVOS CIRGULANTES AT FROVEON B3 CERRMOAS ¥ LICOS A CORTORLALO

1 VALCHESEN GARANTIA 372 FROVSONBAA CONNGERGAS A CORID LAZD

10 OIRIS EENES ENGARNN'IA (SXQLLIY ELEOHIOE DEFONDOS) 218 UTRASFROLSIONES A OCRIORAZO

1100 BERES MASLES DERUACOS OF RGOS, RECCHIRS, ASHCURAVERIOR Y [ACKREN R0 M) OTROZ FASIVOS A CORTO PLAZO

2181 NGHESOE FORCLASFLAR
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330 ALDIZR0IE | 5 5 INGRESOS DEL Cws 12 DECNCRO LT 2015 100,000.00
100,340.00, 0.00
TOTAL:
REMISD TESORCRO

ELADORO

Ahora, tomando en consideracién que la solicitud de acceso a la informacion publica
fue hecha el dia dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, es que se considera que el
sujeto obligado sélo esta obligado a entregar el informe del estado de situacién

financiera por lo que hace al mes de enero del afio que transcurre.

Por ultimo por lo que hace al punto siete (7). DEUDA PUBLICA 2015-2016, el sujeto
obligado omite dar contestacion, por lo que las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente: “ANTE LA FALTA DE SERIEDAD AL DAR LA
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RESPUESTA A MI SOLICITUD INCOMPLETA Y ADJUNTANDO DOCUMENTOS

NO SOLICITADOS.” [sic], en ese sentido la pagina electrénica denominada

Informacién Publica de Oficio Mexiquense por su acrénimo IPOMEX, en el apartado

“Deuda Publica” correspondiente a la fraccién IX del articulo 12 de la Ley de

Transparencia vigente, se aprecia lo siguiente:
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Deuda Publica Municipal
FRACCION 1X

$0.00

“Paraun épfxm RINCICNANmEN 56 Tecompenda una resolucion de 1024 x 168, fremet Explarer B ¥ Flash Player € o supenores.

Como se puede apreciar la pagina de referencia no se encuentra actualizada por lo
que para este Organo Garante de la Transparencia el sujeto obligado deberd
informar la deuda publica contraida a la fecha en que se tramito la solicitud, es decir,

al dieciséis de febrero de dos mil dieciseéis.

Ahora bien, la deuda contraida es de caracter publico y el sujeto obligado debe
informar la con la cuenta, en ese sentido de acuerdo con el Cddigo Financiero del
Estado de México en el articulo 275, fraccion V en el Registro de Deuda Publica se
anotaran, entre otros datos, las cancelaciones de las inscripciones, cuando se acredite
el cumplimiento de las obligaciones que las generaron con el finiquito emitido por

los acreedores y en el articulo 278, fraccién II del mismo ordenamiento se hace
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mencién de que al efectuarse el pago parcial o total de las obligaciones, deberan
comprobarlo ante la Secretaria para que se proceda a la cancelacién parcial o total

de las inscripciones correspondientes en el Registro de Deuda Publica.

Ahora, de acuerdo al Glosario de Términos Hacendarios del Instituto de Hacienda

del Estado de México se entiende por cancelacién de pasivo lo siguiente:

“Operacion mediante la cual se destina una erogacion al pago del capital,
intereses, comisiones y gastos de la deuda piiblica con el fin de anular total o
parcialmente un adeudo determinado derivado de la emisién y/o colocacion de
créditos a cargo de los gobiernos federal, estatal y municipal.”

Por otra parte, se precisa que en tratindose de deuda publica, las deudas contraidas
por los entes fiscalizables por disposicién de Ley son financiadas bajo esta condicion
segun lo prevé el ultimo parrafo del articulo 260 del Cédigo Financiero en la Entidad
en correlacion con el articﬁlo 117, fraccion VIII de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), ambos se citan enseguida.

Ultimo parrafo del articulo 260 del Cédigo Financiero

“Se entiende por Deuda Publica ln que contraiga el Gobierno del Estado como
responsable directo y como avalista o deudor solidario de sus organismos
descentralizados, empresas de participacidn mayoritaria y sus respectivos
fideicomisos piiblicos o municipios, siempre que no estén dentro de las
prohibiciones previstas por la fraccion VIII del articulo 117 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

“Articulo 117, fraccion VIII de la CPEUM

“Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de
otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse
en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.”
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Por lo que hace a la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, establece:

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera ;501’:

VIII. Cuenta Publica: Los informes que rinden anualmente a la Legislatura, el
Gobernador y los Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la
situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior;

I3

Articulo 3.- La revisién y fiscalizacién de las cuentas puiblicas, es facultad de la
Legislatura.

Para efectos de la fiscalizacion, se auxiliard del Organo Superior, dotado de
autonomia técnica y de gestion.

El Organo Superior serd vigilado y supervisado por una Comisién de la
Legislatura, en los términos de la presente Ley y el Reglamento.

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacién:
I1. Los municipios del Estado de México.

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la
dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del
Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince
de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas
piblicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal
inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo
de cada aiio; asimismo, los informes mensuales los deberin presentar dentro de
los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Articulo 46.- Sin perjuicio de las atribuciones que en materia de cuenta publica
tienen conferidas los Presidentes Municipales, los municipios coordinardn sus
acciones con el Organo Superior a través de sus Sindicos y Tesoreros.

Articulo 48.- La cuenta piiblica de los municipios, deberd firmarse por el
Presidente Municipal, él o los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y

el Secretario del Ayuntamiento.
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Ahora bien, se destaca que la deuda publica consta en la cuenta publica, por ende

los Lineamientos para la Elaboracion de la Cuenta Publica Municipal 2015, que

deben entregarse al OSFEM, establecen:

“CUENTA PUBLICA EI Contador Piiblico Certificado Fernando Valente Baz
Ferreira, Auditor Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 8 fraccion XI y XXXIII y 13

fracciones Il y XXII de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,

emite los presentes Lineamientos para la Elaboracion de la Cuenta Piblica

Municipal.
La Cuenta Piblica es el informe que rinden anualmente los servidores piiblicos

de las entidades fiscalizables a la Legislatura del Estado de México, respecto de

los resultados y la situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior.

Se comstituye por la informacion econdmica, patrimonial, administrativa,

presupuestaria, programdtica, cualitativa y cuantitativa que muestra los
resultados de Ia ejecucion de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de

Meéxico y Presupuesto de Egresos.”

i
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Cuenta Pdblica 2015
Estado de Cambios en la Situacion Financiera
(Miles de pesas)
Municipio: (1) Del _al 2
Cuenta (3) Nombre de Ia Cuenta (4) j Origen ‘ Aplicacién
\ (5) (&)
1000 i Actlivo | |
#os | Activo Circulante | [
w0 | Eleetivo yEgsivalentss | .
0 Deechos a Recibir Elsttive o Equivalentes |
W0 | Tisehos s Reehy Dienes o Sanvicias 5
o | Inventatios j
M| Aeecenss
' 180 | Esli:ﬁauid;vpar Pérdida o Detetioro de Activos Circulantes .
80 Otros Aclives Circaliles | |
T i i
1200 Activo no Circulante |
1 " vericnes Financiers a Large Plazo Erne-a? § 1
20 | Derschios o Recibir Efective o Eguivalentes a Largo Plazo { :
230 | Dienes Inmuebles, Infraestiuctura y Censtruccionss en Proceso |
240 | Bienes PE [mizlt:& |

Atlivos Intangliles
epreciucion, Detedoie y Amodizicion Acumuladz de Bisnes

| Aclives Diferidas
280 | Eslimgeitn per Péndida o Duteriorn de Activos mo Circolantes
20 | OlrosActvasno Ciculsrtes !
w00 | Pasivo }
2100 Pasive Circulante |
218 | Cuenilas por Pagara Corto Plazo ‘ |
200 | Documentos per Pagar a Cotlo J ‘
2 | Poreiona Corto Plas delsDeastaPbica s Lags Plars | ; i
" agg | Tiluos yValorss 3 Coro Pla 1 1 B
280 Pasivoy Diferidos 3 Conto Plaza |
2150 Fondas y Bienss de Terceros en Garutiay/ o Administtacio na Gorfo Pl
270 | Praovisionss & Corto Plaze |
280 Otras Pasivas u Gerto Pluzo ‘
2200 Pasive no Circulante
o 21 | Cuertas por Pigar s Largo Plazo | .
220 | Documentos por Pagara Lago Plan ‘
2230 Deuda Pablicas Largo Plazo .
240 Pasivos Diferidos a Largo Plszo |

20| FondesyBisnes de Tercsios w Garandin g/ o en Administracion  Laryo Plazo

260 | Pravisianes 3 Largo Plam
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Ceuda Piblica .‘-

JCerto Razp

Ceuda Intermna.
Instituciones de Crédina:
Titulogy Valones
ACTENCAREERIOS FInangirs

Deida Externa .‘-—-

Organismes Flrancierss Intemnacionales
Deuda Bilateral

Tikales v Valones

Arrencamieniog Flrancieras

Sitatal Torta Plao

peflaze e

|Deudainterna

Institacions i Credita:
Tieulasy Valores
Arrancarienies Finanziers

Ceuta Externa 4_
Crganizmos Financierns inoemacanales
Ceuda Bilateral
Titalos y Valores
Afrencamieries Fnancleros

Subitatal Largo Plazo o

{0tros Pasivas: j10)

Total Dewday Otras Fasivas 177
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Formato: Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos

Objetivo: Muestra las obligaciones insolutas de los entes piiblicos. al inicio y fin de cada periodo, derivadas de
endeudamiento interno y externo, la finalidad es suministrar a los usuarios informacion analitica relevante
sobre |2 variacién de la deuda del ente plblico, ya sea que tenga su origen en operaciones de crédito publico
{deuda publica) o en cualquier ofro tipo de endeudamiento.

Instructivo:

1. Municipio: Anotar el nombre de la entidad. seguido del nimero que le corresponda, por ejemplo; Toluca,
101.

2. Del __al__: Anotar lz fecha a la que comresponde la informacion que se reporta en el Informe de
Financiamientos.

3.- Denominacion de las Deudas: Se especificaran los instrumentos financieros o de cualquier otro tipo gque
integren la deuda publica.

4.- Moneda de Contratacion: Se especificara la divisa en la que se contrajo la deuda.

6.~ Institucion o pals acreedor: Se anaotara el nombre completo de [a institucién o Pais acreedor con la cual se
contratd el financiamiento.

8.- Saldo inicial del periodo: Se anotara el saldo final del periodo inmediato anterior.
7 - Saldo final del periodo: Se anotara el saldo al término del periodo.

8.- Subtotal Corio Plazo: Deberan registrarse los montos de |a deuda interna y externa, a un periodo menor a
un ang.

9.- Subtctal Largo Plazo: Deberan registrarse los montos de la deuda intema y extema, a un periodo mayor a
un ano.

10.- Otros Pasivos: Se especificarén todos los compromises contraidos con acreedores o proveedares.

11.- Total Deuda y Otros Pasivos: Comesponde a la sumatoria del subfotal a coro, largo plazo y de otros
pasivos.

12. Apartado de Firmas: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento se indican. En
cada caso se deberd anotar |la profesion. nombre completo y cargo, estampar su firma autégrafa con tinta
azul y colocar el sello comespondiente y por ningun motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la
informacion, ya que esto lo invalidaria.
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Subtotal (13}
So00 Deuda Pablica
2100 Amortizacién de la Deuda Pablica
9110 Arnortizacidn de la Deuda Interna con Instituciones de Crédito
G111 Armorlizacion de Capital
o112 Actualizacidon de la Deuda
S120 Amortizacién de la Deuda Interna por Emisidn de Titulos y Valores
9121 Armarlizacion de la Deuda nlerna por Brision de Tilulos v Walores
9130 Amortizacion de Arrendam ientos Financieros Macionales
S131 Amarlizacion de Arrendarrientes Financieros Nacionales.
9140 Amortizacién de la Deuda Externa con Instituciones de Crédito
S141 Armorizacidn de la Deuda Externa con Institucionss de Crédito
9150 Amortizacién de Deuda Externa con Organism os Financieros Internacionales
g151 Aamorizacion de Deuda Bxterna con Organismos Financieros nternacionales
9160 Amortizacion de la Deuda Bilateral
S161 Amoriizacion de la Deuda Bilateral
S170 Amortizacién de la Deuda Externa por Emisién de Titulos y Valores
G171 Amorlicacion de la Deuda Externa por BEmision de TRulos v Walores
9180 Amortizacién de Arrendamientos Financleros Internacionales
9181 Arnaclizacidn de Arrendamientos Financieros nlernacionales
89200 Intereses de la Deuda Pablica
a210 Intereses de la Deuda Interna con Instituciones de Crédito
9211 ntereses de la Deuda
9220 intereses Deoerivados de la Colocacion de Titulos v Walores
g221 Intereses Derivados de la Colocacion de Tiulos y Valores
9230 Intereses por Arrendam jentos Financioros Macionaloes.
G231 Infereses por Srrendamentos Financieros Macionales
G240 intereses de la Deuda Externa con Instituciones de Crédito
S241 Intereses de la Deuda Externa con msiituciones de Credito
9250 intereses de la Doeuda con Organismos Financieros Internacionales
9251 Intereses de la Deuda con rganismos Financieros Internacionales
9260 Intereses de la Deuda Bilateral
S2Et Intereses de la Deuda Bilaleral
h=Drare] Intoresces Dorivados do la Colocacién de Titulos w Valoros en ol Extorior
9271 Interaeses Derivados de la Colocacidon de Tiulos w Valores en el Exterwc
29280 Intoreses por Arrendam ientos Financicros Internacionales
281 Interesas por Arrendamientos Financeeros Internacionales.
8300 Comisiones de la Deuda Pablica
SZT1o Comisiones de la Deuda Pablica lnte rma
5311 Comsknes. de la Deuda Pabica
9320 Comisionos de la Deuda Pahlica Extorna
B321 Comisiones de la Deuda FPublica Externa
S4DD Sastos de la Doeuda Pablica
S410 Gastos de la Deuda Publica Interna
S411 Gastos de la Deuda Publica
o420 Gastos de la Deuda Piblica Externa
S Sastos de la Deuda Publica Exterma
S500 Costo por Coberturas
9510 Costos por coberturas
G511 Gastos por Coberturas en Tasas de interés
O9512 Gastos por Otras Coberturas
96500 Apoyos Financieros
S510 Apoyos alntermediarios Financicros
SE11 Apowos a intermediarios Fnancieros.
SEZ0 Apovoes a Aherradores y Doudores deol Sistem a Financie ro Maclonal
G521 Apoyas a Ahorradores v Deudores del Sisterma Financiero MNacional
SSO0 Adoudos de Hercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)
G910 ADEFAS
911 For el Bercicio Fymediato Anierior
CHEE12Z For Bercicios Anteriores.
Subtotal {13}
Total Partidas: {1

Pagina 81 de 90




= Recurso de Revisién: 00790/INFOEM/IP/RR/2016
] Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chapultepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por ende el sujeto obligado debera entregar en versidén publica el informe de la

cuenta ptiblica donde obra especificamente el rubro de la deuda piblica del
ejercicio fiscal dos mil quince, cabe destacar que de acuerdo a la normatividad

antes citada, el sujeto obligado no puede generar el informe de la cuenta publica del
dos mil dieciséis ya que este se genera al finalizar el ejercicio fiscal de acuerdo a la

Ley Superior de Fiscalizacion del Estado de México que refiere:

Articulo 32.-

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las
cuentas publicas anuales de sus respectivos municipios, del
ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros
dias del mes de marzo de cada afio

Respecto a la version publica de referencia los documentos descritos en este
Considerando, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los articulos 2,
fracciones II, V, VI 'y XVI; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I1. Datos personales: a cualquier informacién concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo
establecido en esta Ley.

V. Informacién Clasificada: aquella considerada por la presente Ley
como reservada o confidencial;

VI. Informacién Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las
disposiciones de esta u otras leyes;
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XVI. Versién Piblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra
la informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir
su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.
Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

II. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente Ley como informacion publica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender
la Unidad de Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los
solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la
solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que
la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacion entregada, ast como las resoluciones a los
recursos que en su cdso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que
contenga datos personales que deban ser protegidos se podri dar su acceso en su
versién publica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un
proceso de disociacién, es decir, no haga identificable al titular de tales datos
personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piblicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes

deberan adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
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necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad
todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados deberd
estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14
con relacion con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones puiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Puablica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracion de las versiones publicas.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird
el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulos 25, fraccién I, 28 y
30, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México, con el cual sustentara la clasificaciéon de datos y con ello la
"version publica" de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera

contener los requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
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“Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y- Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios”, publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha

treinta de octubre de dos mil ocho.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion; por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptiblica
debe acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la
sustente el cual debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan
los fundamentos y razonamientos que Ilevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir
o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versidn publica, sino
mﬁs bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el ho justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque'
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre
los principios constitucionales de méaxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios permite la elaboracidon de versiones publicas en las que se
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suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos;

Por ultimo de hacer alusién al informe de justificacién remitido por el sujeto
obligado, el cual no se toma en consideracion para la resolucion del presente
recurso, ya que no aporta elementos suficientes para sobreseer el recurso de revision

en el que se resuelve.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente en sus medios de impugnacidn que fueron
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se MODIFICA la respuesta al recurso de revision

00790/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente fallo.
Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revisién 00790/INFOEM/IP/RR/2016 y
parcialmente fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente, por
ende se MODIFICA la respuesta entregada por El Sujeto Obligado a la solicitud de
inférmacién nimmero '00006/CHAPULTE/IP/2016, en términos del Considerando

Quinto de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga una busqueda exhaustiva en las
dependencias que por sus atribuciones tienen la facultad de generar, administrar o
poseer la informacion a continuacién listada y haga entrega al recurrente en version

publica de ser el caso, a través del SAIMEX lo siguiente:

1. El directorio o documento donde conste todo el personal

adscrito al ayuntamiento.

2.  Ensu caso Curriculum Vitae y Titulo Profesional o documento

donde conste el grado méximo de estudios del Presidente

Municipal, Regidores y Sindico.

3. Curriculum Vitae o documento analogo del Contralor

Municipal, Tesorero Municipal y los Directores de Obras Publicas y

Desarrollo Econémico asi como el titulo profesional.

4. Curriculum Vitae o documento andlogo de los demas

servidores publicos adscritos al ayuntamiento, asi como en su caso

el titulo profesional o documento donde conste el grado maximo de

estudios.

Por lo que hace a la informacién inmersa en el punto numero dos

del presente resolutivo, en el supuesto de que no se cuente con la
~ misma, bastara con que asi lo manifieste. |

Respecto al punto ntmero cuatro del presente resolutivo, en el

supuesto de que no se cuente con el titulo profesional bastara con

que asi se manifieste.

5. Recibos de némina de todo el personal del Ayuntamiento de

San Miguel Chapultepec, del afio dos mil quince y de la primera
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quincena de enero a la prinﬁera quincena de febrero de dos mil
dieciséis. '

6. Documentos en el que se asigna el presupuesto para los
gjercicios fiscales 2015 y 2016 del H. Ayunfamiento de San Miguel
Chapultepec.

7. Documento del capitulo de gasto en el que se ejerce el
presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2015 del H.
Ayuntamiento de San Miguel Chapultepec.

8. Documento del capl’tulo de gasto en el que se ejerce el
presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2016 del H.
Ayuntamiento de San Miguel Chapﬁltepec.

9. Estado de situacién ﬁnanciera.del mes de enero al mes de
noviembre del afio dos mil quince.

10.  Estado de situacion financiera del mes de enero del afio dos
mil dieciséis.

11. La Cuenta Publica del ejercicio fiscal dos mil quince.

Para los casos en que se deba de elaborar version publica, se deberd emitir y notificar
el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30, fraccion III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y \

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas

que se formulen y se pongan a disposicién del recurrente.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PQR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentro -de un término de tres dias

hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al Sﬁjeto Obligado y al Recurrente, y hagase de su
conocimiento de éste ltimo que en caso de considerar que la presente resolucion le
causa algun perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las
leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y !{cceso a la Inforfriacion Publica del Estado de México y

Municipios. -

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULE

\.
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MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Aﬁsencia justificada

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

4%; Cruz

Comisionado

Pédgina 90 de 90





