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Recurso de Revision:

acumulados

ﬂg 00939/INFOEM/IP/RR/2016  y

Recurrente:

ACCano 313 e
Protsuclén de Dson Porsonsien del Estado de Mixlcn y Municlpios

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, tres de mayo de dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes relativos a los . recursos “wde  revisién

00939/INFOEM/IP/RR/2016, 00940/INFOE1\I/IPM 2016 y

00941/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos por (|| G o -
supuesta representante de la moral_ en lo sucesivo

la recurrente en contra de la respuesta a sus solicitudes de informacién con niimeros
de  folio  00093/VACHASO/IP/2016,~ 00088/VACHASO/P/2016
00087/VACHASO/IP/2016, por fér_te del ] Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo -Siglieﬁte.
I ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacién. Con fechas dos y ocho de febrero de dos
mil dieciséis, el ahora recurrente formuld solicitudes de acceso a la informacién
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

Solicitud 00093/ VACHASO/IP/2016:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy del articulo 5 de la Constitucién Politica del
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Estado Libre y Soberano de Meéxico que tutelan el derecho de acceso a la
informacion publica asi como del articulo 7, Fraccion IV, Capitulo II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, tenemos a bien solicitar, por SEGUNDA OCASION: a).
Nombramiento y curriculo con documentos probatorios del Lic. Juan Alberto
Torres Garcia, Oficialia Concilindora. Agradecemos su pronta respuesta.”

(sic)

Solicitud 00093/VACHASO/IP/2016:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion. Politica del
Estado Libre y Soberano de Meéxico que tutelan el derecho de acceso a la
informacion piiblica ast como del articulo 7, Fraccién IV, Capitulo IT de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México Y
Mounicipios, tenemos a bien solicitar: a). Nombramiento y curriculo con
documentos probatorios de la C. Esmeralda Miranda Ydﬁez, Directora de
Atencién a la Mujer. Agradecemos su pronta respuesta.” ( sic)

Solicitud 00093/VACHASO/IP/2016:".

“Con fundamento juridico en el articulo 6 dela Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y-del articulo 5 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la
informacion publica asi-como del articulo 7, Fraccién IV, Capitulo II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la-Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, tenémos-a bien solicitar: a). Nombramiento y curriculo con
documentos. probatorios-del C. Jorge Luis Jiménez Ldpez, Director de
Desarrollo Social. Agraidecemos su pronta respuesta.” (sic)

Modalidad de eﬁtrega: El particular eligi¢ como medio de entrega de la informacion

el SAIMEX.

2. Respuestas. En fecha nueve de marzo de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado

envio su respuesta en los mismos términos para las tres solicitudes de acceso a la
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informacion, planteadas por la recurrente a través del SAIMEX, la cual versa como
sigue:

“Considero importante mencionar que no se recibid respuesta por parte del
servidor publico habilitado, por lo que quedan salvos sus derechos para
inconformarse e interponer su Recurso de Revision” (sic)

Anexos: El Sujeto Obligado en sus respuestas a las solitudes de acceso
00093/VACHASO/IP/2016 y 00088/VACHASO/IP/2016 agregd un oficio signado
por el Responsable de Transparencia dirigido al Coordmador de Oficialias
Conciliadoras y a la Directora de Atencién a la Mujer respechvamente por virtud
de los cuales les requirié la atencién a las citadas: _solic_it__iides de acceso a la

informacién.

3. Interposicion de los recursos de rev1510n Inconforme el solicitante con las
respuestas del Sujeto Obligado mterpuso recursos S de revision a través del SAIMEX
con fecha diez de marzo de dos mil dieciseis, a través de los cuales expreso lo

siguiente:

Para todos los recursos de rev151on
a) Acto 1mpugnad0

“Se neg6 la informacién solicitada.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.
En el recurso de revisiéon 00939/INPOEM/IP/I{R/2016:

“El Lic. Juan Alberto Torres Garcia, Coordinador de Oficialias Conciliadoras
no emitio respuesta a la solicitud 00093/VACHASO/IP/2016. Se interpone el
presente Recurso de Revision con fundamento en el articulo 71 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios.” (sic)
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En el recurso de revisién 00940/INFOEM/IP/RR/2016:

“La C. Esmeralda Miranda Yafiez, Directora de Atencion a la Mujer no
emitio respuesta a la solicitud 00088/VACHASO/IP/2016. Se interpone el
presente Recurso de Revisién con fundamento en el articulo 71 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios.” (sic)

En el recurso de revisién 00941/INFOEM/IP/RR/2016:

“El C. Jorge Luis [iménez Lopez, Director de Desarrollo Social no emitio
respuesta a la solicitud 00087/VACHASO/IP/2016. Se interpone el presente
Recurso de Revisién con fundamento en el articulo 71 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios.” (sic) "

4. Informe de justificacion. De constancias de los expediéf{fés electronicos del
SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado :fqe__‘omi_scl) én :fendir sus informes de
justificacién dentro del plazo de tres dias 'e_l_'qu'é"'-sé“refieren los numerales sesenta y
siete y sesenta y ocho de los Lineamientos ;.)é;:a'fia' Recepcién, Tramite y Resolucion
de las Solicitudes de Acceso a la-Infgﬁﬁéciéﬁ, asi como de los Recursos de Revision
que deberdn observar los Sujetos .Obliga(;ios por la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Ptiblica .de.l' ‘Esta_do de México y Municipios.

5. Turno. De chfor_r‘n'it.:lad 'coﬁ el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciér; Pubhcadel Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
numero 00939/IN.:F(5EM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado Ponente, el
recurso de revisién numero 00940/INFOEM/IP/RR/2016 a ]la Comisionada Zulema
Martinez Sanchez y el recurso de revisién niimero 00941/INFOEM/IP/RR/2016 a la

Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara.
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Posteriormente el Pleno de este Organo Auténomo, en la Décima Primera Sesién
Ordinaria del treinta de marzo de dos mil dieciséis, ordend la acumulacién de los
expedientes citados a efecto de que el Comisionado ponente formulara y presentara
el proyecto de resolucion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral ONCE de los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién Puiblica, asi como de los Recursos de
Revision que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
Estatal”, emitidos por este Instituto y publicados en el Per10d1co Oficial del
Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, que a la letra sefiala:
“ONCE. El Instituto, para mejor reéb?v_é_r - _évitar la emision de

resoluciones contradictorias, podrd. acordar la acumulacién de los
expedientes de recursos de revision, de oficio o-a peticion de parte cuando:

a) El solicitante y la informa’ciéﬁ' referidiz sean las mismas;
b) Las partes o los actos 1mpugnados sean iguales:

c¢) Cuando se” tmte del mismo_solicitante, el mismo SUJETO
OBLI GAD_O, mmqu_e se trate de solicitudes diversas;

d) Resu’lte_:_c;onveﬁiente la resolucion unificada de los asuntos; y
e) En cualéﬁiér otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los
expedientes.”
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II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revisién, conforme a
lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sob‘egaﬁg'de Meéxico; 1,
fraccién V; 56, 60, fracciones I y VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75y 75~Bi§ de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones Iy VIII; 16 y 27 del Reglamento Interio'-r:idel In'éﬁ-ﬁlto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Dgtos‘ Personales del Estado de

México y Municipios.

Segundo. Oportunidad del Recurso ‘d‘g'::l'{:evisién. De conformidad con los
requisitos de oportunidad que deben i‘éunir los recursos de revisién interpuestos,
previstos en el articulo 72 -fd‘e__l'a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estad_gde MéXiéo y.Municipios, en la especie se advierte que los recursos
de revisién que nos pqﬁﬁan fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias
previsto en el dispositivo referido, toda vez que el Sujeto Obligado emitié sus
respuestas a las solicitudes planteadas por la parte recurrente en fecha nueve de
marzo de afio dos mil dieciséis y el solicitante presenté los recursos de revisién el
dia diez del mismo mes y afio, esto es, al primer dia habil siguiente al en que tuvo

conocimiento de la respuesta; evidenciandose por ende que los presentes medios de
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impugnacién se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Tercero. Acreditacion de la personalidad. Previo al estudio de la procedibilidad del
recurso de revision que se resuelve, conviene hacer alusion al contenido de los
articulos 73 y 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, a saber:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso;~la persona o
personas que éste autorice para recibir nottﬁcaczones ‘

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en que se
tuvo conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma autégrafa, electronica avanzada del recurrente o en su caso huella
digital para el caso de que se presente rg escrito, requisitos sin los cuales no
se dard tramite al recurso. ;

Al escrito de recurso debem acompanarse copia del escrito gue contenga el acto
impugnado.”

“Articulo 74.- El Institufo subsanard las deficiencias de los recursos en su
admisiényal momento de su resolucién; asimismo, establecerd las condiciones
necesarias para.que los particulares puedan establecer sus recursos de manera
electrénica.”
De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revision, sin embargo éstos no constituyen requisitos de

procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar

las deficiencias de los recursos en su admision y resolucidn, aunado a que, la Ley de
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la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo
que se estima que esta ultima determinacién sélo es excepcional cuando la
deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.

Asi en la especie se advierte que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de
acceso a la informacién publica, si bien dice tratarse del representante de una
persona moral cuya razén o denominacidén social es TransParenaa Valle de
Chalco”, lo cierto es que se observa que no proporciona el documento que tenga por
acreditada la constituciéon de tal persona moral, asi como tampoco proporciona un
nombre certero de su calidad de representante pues senala como el mismo “Nueva
Generacién Valle Xico”, por 1o que es evidente que no se puede conocer con certeza si
el solicitante en el presente asunto se trat‘a‘de‘_r _uha persona fisica o una persona
juridico colectiva, es decir, no se tiene 'éom_o idéﬁﬁficable a la parte solicitante, ni se
tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se
colmen los requisitos estabié:c.i.dos en'el articulo 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéi'; Pubhca del Estado de México y Municipios del Estado de

Meéxico.

No obstante, la fal:{'@ de nombre es un requisito subsanable por este Instituto, en
virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se pueda dictar

resolucion.

Esto es asi, segtin se desprende de lo plasmado en los articulos 6, Apartado A,

fracciones IIT y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
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parrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I 'y ITI de la Constituciéon Politica del

Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es el siguiente:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no seri objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

[...]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a_la-informacién, la
Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditarinterés alouno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn -mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos. de revision expeditos que se sustanciardn ante los
07ganismos ,aiiténofﬁds especializados e imparciales que establece
esta Const_ituc'i-ﬁn. "D

(Enfasis afiadido).

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y
tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos

Sfundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

[...]
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Por su parte, el art-iculo' 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

lcvewlfa

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el
respeto y la difusion de este derecho.

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentarin sus
acciones, garantizardan el acceso a la informacién publica y protegerdin los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado
de México se regird por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es ;mbhcu Y solo podm
ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico-en los términos
que fijen las leyes. '

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus
datos personales o a la rectificacién de éstos..””

(Enfasis afiadido).

Mexicanos, en su parte de interés al caso sefiala lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y

en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi

como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds

amplia.
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Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de wuniversalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y fepamr las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).

En tal tesitura, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se tiene que toda perg_;)ﬁa, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, ﬁer:xe__:défé.cfhbjwa' acceder a la
informacion publica, esto es, para ejercer dicho derecho no se tienel la obligacion de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en elﬁ-‘asyiﬂt'o‘, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser

andénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 _émitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la _Ihformacién y Proteccion de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe enseguida:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2° 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
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solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberin asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacién, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisiéon previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la mformaaon ptblica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a traves de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una ex1genc1a ace_r;a de su interés o
justificacién de su utilizacidn, lo que contravendria lo esﬁpuiadO"por la Constitucion

Federal.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la qﬁe se resuelve el recurso de revisién
resulta intrascendente el nombre de la personé,qu;a lo hubiere promovido, en virtud
de que tanto la Constitucién Féderéﬂ, cém'o/lé Constitucion Politica del Estado Libre
v Soberano de México, reconQ,cén-léw"prerroga’dva de los individuos para acreditar
dicho interés o justificar su u'tiii:;acién, por lo que este Organo Garante en la materia
se encuentra impédidé' -p.a_ra realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al
limitar un dei‘ec_h_o 'ﬁiﬁnaﬁo fundamental, como lo es el derecho de acceso a la
informacién ptiblica, por una cuestién procedimental, que ademas conforme ala Ley

de la Materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
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Municipios, siguiendo entonces con el analisis del presente recurso de revisién y en
aras de privilegiar el principio de maxima publicidad se debe resolver el presente
medio de impugnacién como si se hubiera interpuesto por una persona fisica, en
razén de no haber acreditado con documental fehaciente la constituciéon de la
supuesta persona moral asi como tampoco haber referido representante cierto, que

los hiciera identificables.

Cuarto. Procedibilidad del recurso de revision. Asi por-cuanto hace a la
procedibilidad del recurso de revisién, se advierte que en elré'asQ--resﬁlta procedente
la interposicion del recurso, ello en términos del articulo 71, fracciones I y IV del

ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
1. Se les niegue la informacion solicitada
(..)

IV. Se considere que la rés:';z}ue_s_ta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal ci’gad"c;),:‘ ééfébléce como supuestos de procedencia del recurso de
revision, que el Sujefo bblllig':ado niegue la entrega de la informacion solicitada y que
la respuesta otorgada no favorezca a los intereses del solicitante, actualizandose en el
presente asunto aichas hipétesis juridicas, en atencién a que el Sujeto Obligado a
través de sus respuestas indicdé que el Servidor Publico Habilitado no otorgd
respuesta a las solicitudes del hoy recurrente, luego entonces es evidente que se esta
negando implicitamente la informacién solicitada y por ende ello resulta desfavorable

a los intereses del particular.
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Quinto. Materia de Ia revision. Del analisis de las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacién solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Sexto. Estudio del asunto. Como fue referido en los ante_cedéf&éél d'é Jla presente
resolucion, el recurrente solicité al Ayuntamiento de \[all’e-_dé Chalco Solidaridad le
proporcionara la informacién relativa al (i) nombrarnierito."y—' el (ii) curriculum de
Juan Alberto Torres Garcia de la Oficialia Califi_éadc_mra,_féﬁiéralda Miranda Yariez,
Directora de Atencién a la Mujer y Jorge Luis Iiméﬁeg;Lépez, Director de Desarrollo

Social.

Sin embargo el Sujeto Obligado s.)e"l.im.ité a‘/h;dicar en su respuesta que no se habia
recibido respuesta a las soliqiﬁi}ies péf'parte de los servidores publicos habilitados,
adjuntando en el caso de los dos primeros recursos de revisiébn que ahora se
resuelven, oficigs_'fs'_igna.dc;sl/pm el Responsable de Transparencia por virtud de los
cuales requiefe- al‘VKC":(')IOi"'dinador de Oficialias Conciliadoras y a la Directora de
Atencidn a la Muj‘er‘la contestacion a las solicitudes de informacién formuladas por

la parte recurrente sin que estos hayan dado atencién a las solicitudes en comento.

En tal virtud, se advierte que los motivos aducidos por el recurrente resultan
fundados pues efectivamente no se otorgd respuesta a sus solicitudes, siendo

evidente entonces que se vulnerdé el derecho constitucional de acceso a la
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informacién publica previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de México.

Asimismo, este Organo Garante del derecho de acceso a la informacién ptblica
estima que es procedente la entrega de la informaciéon que solicité el ahora
recurrente al Sujeto Obligado, en razén de las consideraciones.de derecho que

enseguida se exponen.

En materia de Transparencia debe ser considerada como iﬁforij_aaciéh publica toda
aquella que se ubique en los documentos que séan:-generléd.os por los Sujetos
Obligados en el ejercicio de sus atribuciones,,entendiéngiose por documentos a los
expedientes, reportes, estudios, actas, f'esolﬁci'o'hés', oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulare_s, confféfés, convenios, instructivos, notas,
memorandums, estadisticas o bie"n. cualquier registro que se encuentre en su
posesién, sin importar su 'fuénfe'r---q fecha de elaboracién, mismo que puede
presentarse en medic_)sl A 'és_cfftos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u hologréﬁcbs,- tal éomo se desprende de las fracciones VIy VII del
articulo 2 de la Leyde Tr_énsparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, a saber:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...) IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, convenios, contratos, instructivos, notas, memordndums,
estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores puiblicos, sin
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importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en
cualquier formato, sea escrito, somoro, visual, electrénico, informatico,
hologrifico o de cualquier tecnologia de informacion existente;

VIL Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones...”

Al respecto, la misma ley sefala en su articulo 7 quienes tienen el caracter de Sujetos
Obligados, siendo conveniente para el presente asunto destacar el contenido de su

fraccién IV, como se lee a continuacion:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

(...) IV. Los Ayuntamientos y las dependencms ‘ J entzdades de la
administracion piiblica municipal. .. 3

En consecuencia, al tener el caracter de Sujeté 'Obligadd"de conformidad a la Ley de
la Materia el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, resulta que la
informacién que genere en el ejercicio c"ie,si;ts'atribuciones tiene la calidad de ser
publica para cualquier persona, por 1_0‘. qﬁe se puede tener entonces la posibilidad de

acceder a ella.

Ello también encu‘entr.ai sustento en lo establecido por el articulo 3 de la Ley de
Transparencia‘lj'z Acces:Q“é']a Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

mismo que es de la literalidad siguiente:

“Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mixima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
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informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Ahora bien de manera preliminar conviene referir que la parte recurrente en sus
solicitudes de acceso a la informacién requirié la informacién con relacién a tres
servidores publicos, refiriendo el cargo que ostentan, asi este Instituto en consulta
de la informacién que se encuentra publicada en el portal IPOMEX del Sujeto
Obligado, especificamente en lo relativo a su directorio de servidores publicos,
advierte, que ciertamente como lo refiri6 la parte sohc1tante ]uan Alberto Torres
Garcia es servidor publico del Sujeto Obligado, ostentando el cargo de Coordinador
de las Oficialias Conciliadoras; asf como Esmeralda ‘I\/ﬁiandfaﬁ’,aﬁez, quien tiene el
nombramiento oficial de Directora de Atencién a Ié'“Muj‘:ér,Kc'omo se observa en las

siguientes imagenes:

chalcoweh

| (1 vaww.ipomex.org.mxsibe/sortalival

|17“"f:%«u.. ty husgueda e

A A MR I A .

Articulo 12 \ |
- Marco Normative s orgamgmma ~ _.Directorio de Servidores
FRACEID%] Piblicos
.Programa Anual de Obras Procesos de Licitacidn d2 " Sistemas y Procesos
LR . Obra Piblica SRR
* Solicitudes de Informacidn - " Acuerdes'y Actas - PresupuestoAsignado ;
ﬁe_c{lf_:lagy.ﬁlendﬂas TR i i RespansnhlacelaUmdadde
Informacién
EFRENTOW—RLOPEZ

. COORDINADORB

Pagina 17 de 39




00939/INFOEM/IP/RR/2016 vy
acumulados

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

0 Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Plsiicay
Pratuceln do Dates Parsanales del Extace da Mico y Municlokos

Diret:torib_ _De Servidores Publicos

Nombre def Servidor Piblics, AR O S R SRRy Profesién. - .

JUAN AL BERTO TORRES GARCIA | : 1%1‘4{"!-«5‘3 EN DERE

Tipo de frabajador - ' Cimre del pussto.

Confianza ik 55

Fecha de Ingreso, | Nombramiento Cficial. |
i i : 'COORDINADOR DE LAS

Bepiivabray ks GFICIAL IAS

CONCILIADORAS

Admmmn oL I N s L NI -
COCRDINACION DE LAS OFICIALIAS CONCILIADORAS COORDINADOR A

Corraoefeclmnfm _ - ' ,Ladaym!eﬁono uﬁmal :
pre:riannrmvm ecechalco@outionk com - T sgrianr f

Drrecmn ExtFax.

AV ALFREDO DEL MAZO ESQ TEZOZOMOC, COL, ALFREDO BARANDA,

o
VALLE DE CHALCO: Sf“LIE'}_&QiGBD ESTADO DEMEXICO, CR 56616 Tl

Nombre del Servidor Pablico. "Préfesion
Confianza 100
Fechade]ngreso R R . . § " mcml
i i e G (A N D‘RECTORA - |
ATENCION A LA MUJER
-F stafuncnonaf

01/01/2016

T
DIRECCION DE ATENCION A LA MUEER
Carreoelectmmco e Ladaytelefonoofmai
% e - -
i Dlreccm —_—

AV ALFREDO DEL MAZO ESQ. TEZOZOMOC CQL ALFREDO BARANDA.
VALLE DECHALCO SOLIDARIDAD ESD’-‘\DO DE I\.'E

148
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Sin embargo, en el directorio publicado en la pagina a que se ha hecho alusién no
se advierte que Jorge Luis Jiménez Lopez sea parte de los servidores ptblicos del
Sujeto Obligado y tampoco se tiene informacién en dicho portal en relacién con la
Direccién de Desarrollo Social, de la que dijo la parte solicitante es titular la referida
persona; empero tal Direccidn si se encuentra contemplada en el Bando Municipal
de Valle de Chalco Solidaridad vigente en su articulo 39, del Gobierno Solidario,

fraccion VII.

Al respecto, es de hacer notar que es obligacion del Suj‘é‘t’d_'Obligadc‘.). mantener
actualizada la informacién que conserva accesible €en. su portal de informacién
publica de oficio, por lo que para cumplir con ello debe pubhcar la informacién
completa de su directorio de servidores pubhcos atendiendo a la totalidad de
dependencias con las que cuenta de acuerdo al citado articulo 39 de su Bando

Municipal.

Ahora bien, toda vez que la respuesta otorgada a la solicitud de informacién no
permite conocer si Iorge Luls ]Imenez Lopez es servidor publico del Sujeto
Obligado, ante la p051b111dad de que si lo sea, en su cardcter de Director de
Desarrollo Soc1al ya que su directorio de servidores publicos es omiso en referir los
servidores publicos de dicha Direccidn, de ser el caso que la mencionada persona

sea parte de sus servidores publicos, procedera la entrega de la informacion

1 “Articulo 39.- Conforme a lo dispuesto por la Ley Organica Municipal del Estado de México, el H.
Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, aprobara para el buen funcionamiento la estructura
municipal;

Gobierno Solidario (...)

VII. Desarrollo Social...”
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solicitada en aras del principio de maxima publicidad de la informacién que obra
en poder de los Sujeto Obligados, en caso contrario bastara con que lo haga de

conocimiento de la parte recurrente.

Hechas las apuntaciones anteriores, en relacién a la informacién relativa a los
nombramientos de los servidores ptiblicos, tiene alusién al caso lo sefialado por los
articulos 45, 48 fraccién I 'y 49 de la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del
Estado y Municipios, cuyo contenido se lee enseguida:

“ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones piiblicas

y sus servidores piblicos se entiende establecida mediante

nombramiento, formato tinico de movimiento de personal, contrato o

por cualquier otro acto que tenga como consecuenciala prestaczon personal
subordinada del servicio y la percepczon de un sueldo

Para los efectos de esta ley, las mst:tuczones publzcas estardn representadas
por sus titulares.”

“ARTICULO 45.-Los servidores piiblicos prestarin sus servicios
mediante nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de
Personal expedzdos por quien  estuviere facultado legalmente para
extenderlo.”

”ARTfCLILO 48. Para iniciar la prestacién de los servicios se requiere:

I. Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato
tinico de Movimientos de Personal...”

“ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato tinico de
Movimientos de Personal de los servidores piiblicos deberdn contener:

I. Nombre completo del servidor piiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y
lugar de adscripcion;
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III. Caricter del nombramiento, ya sea de servidores puiblicos generales o de
confianza, ast como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;
V. Jornada de trabajo;

VI. Derogada;

VII. Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento,
contrato o formato unico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento
legal de esa atribucion.” '

De los transcritos elementos normativos podemos advertir. Ej‘_ﬁe~1él§;'feléciones de
trabajo entre los servidores ptblicos del Estado y sus. _mm1icipios y el Estado o
Municipio se encuentran reguladas por la Ley del Tr;T\:qu-lQ (.:'lellllos Servidores Publicos
del Estado y Municipios, la cual indica expresamgnitgmqt_i_e.las mismas se entenderan
establecidas mediante el nombramiento, 7 forméto tnico de movimientos de
personal, contrato o cualquiera qug,__tgr-‘xga‘csomo' 'c'oﬁsecuencia la prestacién personal
subordinada del servicio y la perc'-é‘ﬁciénudek un sueldo; en consecuencia, todos los
servidores publicos pres_tal.%_;nf:sus servicios a través de cualquiera de dichos
documentos expedido_s:péf_fluign tenga facultades para ello, lo cual es requisito para

iniciar la prestacién de los servicios.

Asi dentro de tales dééﬁmentos se debera registrar el nombre completo del servidor
publico, el cargo p.c.)r el que fue designado, la fecha de inicio de sus servicios, el
caracter del nombramiento y la temporalidad del mismo, la remuneracion
correspondiente al puesto, la jornada de trabajo y la firma del servidor publico

autorizado para emitir el respectivo documento.
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Ahora bien, hasta lo aqui razonado, es evidente que el Sujeto Obligado cuenta con

Recurso de Revision:

las facultades expresas en la ley para tener en sus archivos con los nombramientos
de sus servidores ptiblicos referido por la parte solicitante, ya que si bien, de los
elementos normativos de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y
Municipios que han sido analizados, la emisién de un nombramiento por parte de
las instituciones ptiblicas no es necesariamente el medio por el cual se puede dar
por establecida una relacion de trabajo entre el servidor publico y la institucién
ptblica, sino que la ley es expresa en sefialar que ello podra ser ademas de por el
nombramiento, por la emisién de un contrato, por un -fqrmato Unico de
movimientos de personal o por cualquier otro acto,qt_ié’tengéiéémo consecuencia la
prestacion personal subordinada del servicio; lo cierto 'e‘é qﬁe para el caso de los
titulares de las dependencias de la administracién pﬁbliéa municipal, como los son
las personas sobre las cuales requiere'la informacién la parte ahora recurrente, de
acuerdo a la Ley Organica Municipal, ‘ie_s. una atribucién del presidente municipal,
proponer al ayuntamiento los nombramientos de tales titulares servidores ptiblicos
y a su vez atribucién del ayuntarmento nombrarlos; de tal manera que respecto de

ellos si debe contar conlos correspondientes nombramientos?.

2“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: (...)

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas y de los
organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacién de estos servidores
publicos se preferira en igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos del municipio...”
“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones: (...)

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las dependencias y
organismos auxiliares de la administracién publica municipal, favoreciendo para tal efecto el principio de
igualdad y equidad de género...”
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Al respecto, se resalta que del articulo 220 K, fraccién I de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, se desprende la obligacién de las
instituciones o dependencias publicas y por ende del Sujeto Obligado, de conservar
los contratos, nombramientos, y formatos tinicos de personal, cuando no exista
convenio de condiciones generales de trabajo, ello mientras por el tiempo que dure

la relacién laboral y hasta un afio después®.

Por ende, se debera hacer entrega de los nombramientos de ]qéﬁ.Alberto Torres
Garcia, Coordinador de Oficialias Conciliadoras, Esmeféﬂdé Nhranda Yafiez,
Directora de Atencion a la Mujer y en su caso de Jorge Luis Jiménez Lopez, como
Director de Desarrollo Social; ya que de conformic.igd a 105- 'é-i':t.iculos 11y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, los Sujetos Obligados solo se en’m_t;ﬁtfan constrefiidos a proporcionar
la informacidn que generen en el ejercicio d.e,,su"s” atribuciones, que se les requiera y

que obre en sus archivos®.

Siguiendo con el analisis de las solicitudes de informacién, por cuanto hace a los

curriculums solicitados primeramente es oportuno subrayar que en términos de los

3“ARTICULO 220 K- La‘institucién o dependencia ptblica tiene la obligacién de conservar y exhibir en
el proceso los docurﬁentos que a continuacién se precisan:

I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no exista Convenio
de condiciones generales de trabajo aplicable;

(.

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure la relacién
laboral y hasta un afio después...”

% “ Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de
sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién piiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
investigaciones.”
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articulos 2, fraccién VII, 3, 11 y 41 de la Ley de la Materia que han sido aludidos con
antelacién en el cuerpo de la presente resolucién que la naturaleza de la atencién a
las solicitudes de acceso a la informacién consiste en que la informacién que es
requerida se trate de informacion publica, es decir, sea generada, administrada o se
encuentre en posesion de los Sujetos Obligados derivado del ejercicio de sus
atribuciones y que por ende obre en sus archivos; es decir es necesario que el Sujeto

Obligado tenga fuente obligacional sobre la informacién que se solicita.

En tales términos, dentro de los ordenamientos legales que ~riéé'n Ia actuacién del
Sujeto Obligado no se advierte que tenga la atribucién y obligacién para contar en
sus archivos con los curriculums vitae de sus servid.c‘;res pﬁbﬁcos, no obstante, para
el desempefio de un empleo cargo o comisién en el servicio publico si es requisito,
entre otros, de conformidad a la Ley del Trabgj‘,o- para los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, el presentar 1.1r71a, soliéifﬁd del empleo, como se lee a

continuacion:

“Articulo 47.- Pam ingresar al servicio publico se requiere:

L Presentar una 1 solicitud utilizando la forma oﬁczal que se autorice por
la msfztuczon publica o dependencia correspondiente;..

Asi, la solicitud de empleo es el documento por virtud del cual el aspirante a obtener
un empleo o cargo hace de conocimiento del ofertante del mismo, informacién
relativa a sus datos personales, formacién académica, formacién extraacadémica
experiencia profesional y habitos personales, informacién que resulta coincidente

con la que es asentada en un curriculum.
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De tal manera que de existir los curriculums solicitados en los archivos del Sujeto
Obligado tienen el caracter de informacién publica en razén de que se trata de
documentos que se encuentran en su posesiéon derivado de su facultad para
establecer relaciones de trabajo, aunado a que la transparencia de tal documento
respecto de los servidores puiblicos, contribuye a que los gobernados conozcan el
nivel profesional y laboral con el que cuentan para el desempefio de sus funciones,
ello en armonia con el principio de maxima publicidad del que habla el ya referido

articulo 3 de la Ley de la Materia.

A mayor abundamiento, tiene aplicacion el criterio 003-09, emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), ahora
Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion

de Datos Personales (INAI), que establece lo siguiénte:

“Curriculum Vitae de servidores piublicos. Es obligacion de los sujetos
obligados otorgar acceso a versiones piblicas de los mismos ante una
solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién ‘-P_lelic-s-z Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4,
fraccién IV, es favoreéer'__lg; rendicion de cuentas a las personas, de manera que
puedan valorar el desemﬁéﬁo'de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae
se describe informacién de una persona relacionada con su formacion académica,
trayectoria profesional, datos de contacto, datos biogrificos, entre otros, los cuales
consﬁfuyén' datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccion II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion confidencial, en
términos de lo establecido en el articulo 18, fracciéon II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, tratiandose del
curriculum vitae de un servidor publico, una de las formas en que los ciudadanos
pueden evaluar sus aptitudes para desempefiar el cargo publico que le ha sido
encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos. En
esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor publico
susceptibles de hacerse del conocimiento publico, ante una solicitud de acceso, se

Pagina 25 de 39




5 ai 00939/INFOEM/IP/RR/2016 ¥y

r Recurso de Revision:

o acumulados

: ; y Ayuntamiento de Valle de
| ? g, 2 B Sujeto obligado: Chalco Solidaridad

PR S NGRS Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

g Plblica y
Pratuccion do Dates Porzanates del Estado da Mizleo y Municislos

encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como
todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo
publico.”

Del cual se denota que si bien en el curriculum vitae se describe informacién de una
persona relacionada con su formacién académica, trayectoria profesional y datos de
contacto entre otros los cuales pudieran constituir datos personales, trataindose de
servidores publicos, el conocimiento de los mismos coadyuva a la evaluacién de sus
aptitudes para desempefiar el cargo que ostenten, razén que resulfa suficiente para

que sean de conocimiento publico.

Y para el caso de que no se cuente con los curriculams solicifados, la solicitud de
empleo que debieron haber entregado los servidores publicos referidos por la parte
solicitante, para su ingreso al servicio ptiblico resulta ser el documento idéneo para

satisfacer las solicitudes planteadas por la partéyhOy recurrente.

Ahora bien para el caso de los documentos probatorios ya sea de los curriculums
vitae o de las solicitudes de_ém"ple_'o que vayan a ser entregadas a la recurrente, es
de destacar que los I:rii_s-r_nogncc.njren la misma suerte de los datos que son asentados
en el curriculumo s_olicif:ﬁd; es decir, entre ellos habra los que tengan el caracter de
ser privados 6 d.e' dbéliinentales personales, que solo son del interés de su titular
como pueden ser de manera enunciativa mas no limitativa, el acta de nacimiento, la
clave unica de registro de poblacién, el comprobante de domicilio, las cartas de
recomendacion, la identificacién oficial, o aquel documento que acredite la
afiliacién a una institucién de seguridad social, puesto que los mismos contienen

datos que conciernen a la vida privada del servidor ptblico, por tanto su difusién o
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apertura a terceros, no contribuiria a la transparencia ni a la rendicién de cuentas,
sino al contrario afectaria su intimidad, en consecuencia no podria justificarse la
publicidad de éstos, ya que si bien el Sujeto Obligado los posee su publicidad
conlleva un dafio mayor que interés del particular de conocer dichas documentales,
por lo anterior se tratarfa de documentales susceptibles de clasificarse como

confidenciales, en los términos que seran apuntados mas adelante.

Empero si resulta procedente permitir el acceso de los documentos que se hayan
entregado como probatorios a lo dicho en un curriculo SOhCltud tfiue tengan
relacion con la experiencia profesional del servidor:pﬁb'lipo, con la trayectoria
academia o aquellos que acrediten las activ‘i‘.c-f.[ade-s ‘_féai’izadas de manera
extracurricular como pueden ser constancias de_‘_ha]?:gr':-laborado en determinado
lugar o institucién, nombramientos a aetérminédos puestos, copia de titulos
profesionales, cédulas profesion_ales, :diplqm'aé', certificados o constancias, desde
luego cuidado que con la entregé de los ﬁﬁsmo se vislumbres datos de caracter
confidencial, esto es, si los mlsmo contienen tanto informacién de caracter publica

como privada, procedera su entrega en versién publica.

Lo anterior es..a's'_;i. env1rtudde que el derecho de acceso a la informacion ptblica no
es absoluto sino qﬁe éﬁtuentra como excepciones que la informacién sobre la cual
se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser clasificados en los
términos que la misma Ley de la Materia sefiala, de tal manera que puede ser
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada o

confidencial, asi en el caso concreto como se adelantd procede la entrega de la
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informacidn solicitada en versién publica, de acuerdo a lo que sefialan los articulos
19, 25y 49 de la Ley de Transparencia Local que a la letra indican, lo siguiente:
“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sdlo serd

restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada o
confidencial.”

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando: ‘

I. Contenga datos personales;
II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y
II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo pro_mé;d:'dé‘_gse:éré‘sz’a.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por
la presente Ley como informacion puiblica.” . .-

“Articulo 49.- Cuando un"'mismo,ﬁiedio, impreso o electrémnico,
contenga informacién piblica y clasificada, la unidad de informacion
s6lo podra proporcionar la_primera, siempre que lo anterior sea
técnicamente factible, pudiendo generar versiones pitblicas.”

Ello por lo que respeété a-'llzti informacién que pudieran contener los curriculums
vitae o las so_Iicifud'e_s_ &e'"émpleo, asi como los documentos probatorios de los
mismos, ya que segun se denota del articulo 49 de la Ley del Trabajo para los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, ya transcrito, dentro de los
nombramientos no se contienen algin dato que debiera ser clasificado de
confidencial, por lo que respecto de los nombramientos procede su entrega en su

version integra.
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Sin embargo en relacion a los curriculums y las solicitudes de empleo y a sus
documentos probatorios, se ordena su entrega en version ptblica o en el caso de los
ultimos el acuerdo por el que se fundamenten y motiven las razones por las que se
niega su acceso por tratarse de documentales de caracter privado, observando lo
sefialado por los articulos 2, fracciones II, Vy VI de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que sefialan:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

fo]

II. Datos Personales: a cualquier informacién concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo
establecido en esta Ley . e’ 4

V. Informacién Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial. ' vagh

VI. Informacion Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las
disposiciones de esta u otras leyes...”

Por lo que el Comité de Inforniécién del Sujeto Obligado, en términos del articulo
30 fraccion III de laiLey\derTi‘a'nsparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de MéXiéo \deberé"emitir acuerdo de clasificacion respectivo, observando lo
establecido por el articulo 25 de la Ley de la Materia, asi como por los “Criterios para
la Clasificacién de la Informacién Publica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica del Estado de
México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha

treinta y uno de enero de dos mil cinco, mismos que en su nmero trigésimo, sefialan
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con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al
momento de la elaboracién de las versiones publicas, como se desprende a

continuacion:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales
de una persona fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Numero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa; 8
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud-mental; . i
XVI. Preferencia sexual; ™.

XVIL El nombre, emaguellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable félaciontindola con alguno de los elementos sefialados en las
Estado de Meéxico que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo
12 dela Ley y;

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién
genética.”

Siendo necesario que para la emision del acuerdo de clasificacidén respectivo el
Comité de Informacién del Sujeto Obligado, observe lo que sefiala en el articulo 28

de la Ley de Transparencia Local y el numeral CUARENTA Y OCHO de los
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“Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a
la informacién asi como de los recursos de revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de

dos mil ocho, cuyo contenido se cita a continuacion:

“Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como conﬁdenczal
deberd contener un razonamiento l0gico en el que demuestre. que la
informacion se encuentra en alguna o algunas de las hlpOf.’BblS previstas en la
presente Ley.”

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucion 'qu‘e erﬁitﬁ el Comité de
Informacion para la confirmacién de la. claszﬁcacwn de la informacién
como confidencial deberi precisar: st

a) Lugar y fecha de la resolucion;.

b) El nombre del solicitante; ...

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuestre que la informacién se encuentra
en alguna o algunas de las hipGtesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar.el gﬁic'u_lo,' fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el
cual se clasificé la informacion;

P El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectmo en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del din
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de
Informacion.”

Lo anterior es asf ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en
relacién a si lo entregado es formalmente una versién publica, 0 un documento

ilegible, incompleto o tachado o en su caso a la negativa de la entrega de la
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informacion tratdndose de documentos de caracter privado; pues si no se exponen
de manera puntual las razones de tales circunstancias se estaria violentando el

derecho de acceso a la informacién de la parte solicitante.

Siendo importante mencionar al respecto que ademas de los datos especificados en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios y sus Criterios en materia de clasificacién, deben testal_‘gg al momento de
la elaboracion de versiones puiblicas el RFC, la Clave Unica de_Regiét_rg g;le Poblacién
(CURP), 1a clave de seguridad social y la fotograffa que pudiera obséwarse de los

servidores publicos.

En cuanto al RFC de las personas fisicas constituye un dato personal, ya que para su
obtencion es necesario acreditar ante la aut(‘)ridad‘ fiscal previamente la identidad de

la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Puesto que, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito
de realizar, mediante esa_clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situaciéon

fiscal determinadég;,i

Lo referido, es compartido por el entonces IFAI, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 09/2009, que lleva por rubro y
texto: “Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera informacién confidencial los
datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o

comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién [T de la Ley
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Asi el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios y 4 fracciéon VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) én virtud; de que éste
se integra por datos personales que unicamente le conciernen-a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apelhdos y 'su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habltantes, se considera que es

de carActer confidencial®.

Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella

informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario

acreditar previamente mediante dociimentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de

la persona, su fecha v lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas

fisicas tramitan su inseripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar
mediante esa clave de identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccidn en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el
RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta iltima tnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal
y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.”

J Argumento que es compartido por el INAI, conforme al criterio niimero 0003-10, el cual refiere: “Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad con lo
establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacién confidencial los datos
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Por cuanto hace a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresién a
la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Y finalmente en relacién a la fotografia que se pudiera contener en el documento que
acredite el grado maximo de estudios que fueron solicitados, debe sefialarse que la
misma constituye la reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas deuna persona en
un momento determinado, por lo que representa un instrumento de»ic.{entiﬁcacic’)n,
y reconocimiento como sujeto individual; por ende, para su @iﬁisién se requiere del
consentimiento de los individuos; ademas de ql'ie la difusion de la misma no
permute reflejar el desempefio o idoneidad Péré -6’:{‘.u'pa'r un cargo; ni acreditar que

se poseen los conocimientos propios de su profesion.

Lo anterior también encuentra fundamento en lo establecido en la fraccién I del
articulo 1 de los Lineamientos sobre medidas de seguridad aplicables a los sistemas
de datos personales que se encuentran en posesién de los sujetos obligados de la Ley

de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que dispone lo siguiente:

personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo
que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.”
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“Articulo 1. Los datos personales contenidos en los sistemas de datos
personales se clasificardn, de manera enunciativa y no limitativa, en las
siguientes categorias:

I. Datos de identificacion: Nombre; domicilio; teléfono particular y/o
celuiar; correo electrénico personal; estado civil; firma; firma electronica;
cartilla militar; lugar y fecha de nacimiento; nacionalidad; edad; fotografia;
clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC); Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP); nombres de familiares, dependientes y beneficiarios;
costumbres; idioma o lengua, y voz, entre otros...”

Ello en sintonia con lo que sefiala tanto la Ley de Trans_pa:reﬁ';:izi -y, Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y’liaz Léy. de Proteccién de
Datos Personales de la misma Entidad en sus articulos 2, fraccién 11 (antes transcrito)

y 4, fraccién VII respectivamente, transcribiendo a gontihuacién el ultimo referido:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley;,se f_&‘_m_f_ieﬁde por:

-

VII. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una
persona fisica o -jﬁ?fdim ‘colectiva identificada o identificable,
establecida en cualqu;'er formato o modalidad y que esté almacenada en bases
de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.”

En ese tenor y de __aéUerdo"a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la maféri’a"a_i' éste Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado

a favor del recurrente, se determina revocar la respuesta del Sujeto Obligado.

Por lo antes expuesto y fundado, este Organo Garante.
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II. RESUELVE:

Primero. Son procedentes los recursos de revisién y fundados los motivos de

inconformidad expuestos por la parte recurrente, en términos de los argumentos de

derecho sefialados en el considerando sexto, por ende se REVOCAN las respuestas

del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a que en términos ‘del considerando

sexto de esta resolucién, haga entrega via SAIMEX de:

a)

b)

d)

Los nombramientos expedidos a Juan Alberto Torres Garcia, Coordinador de
Oficialias Conciliadoras; Esmeralda Miranda Yafiez, Directora de Atencién a la

Mujer.

En su caso el nombramiento de Jorge Luis Jiménez Lépez como Director de

Desarrollo Social.

En su caso, en version pubhca iﬁfo"cegiendo cualquier informacién que conlleve
un riesgo grave aJ serv1dor publico lo siguiente el curriculum o solicitud de
empleo y do:cuniento_é_- I:;rébatorios de Juan Alberto Torres Garcia, Coordinador
de Oficialfas Cén(filiadoras y Esmeralda Miranda Yafiez, Directora de Atencién

a la Mujer.

En su caso, en versién publica protegiendo cualquier informacién que conlleve
un riesgo grave al servidor publico lo siguiente el curriculum vitae o solicitud
de empleo y documentos probatorios de Jorge Luis Jiménez Lépez, Direttor de

Desarrollo Social.
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De ser el caso de que no se cuente con la informacién relativa a los incisos b) y d)

deberd pronunciarse en ese sentido.

Debiendo elaborar y notificar el acuerdo de clasificacion emitido por su Comité de
Informacion, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

De igual manera debera elaborar y notificar el acuerdo de clasificacion emitido por
su Comité de Informacién, por virtud del cual se expongan las razones por las que

se clasifique como confidenciales los documentos probatorios de caracter privado.

Tercero. REMITASE la presente resolucién al .Tifular_de- la Unidad de Informacion
del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias hébiles e mforme a este ]'_ns‘ntuto dentro de un término de tres
dias habiles respecto del cumphmlento de la presente resolucion, conforme al
articulo 79 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios y_ nu;‘perales setenta y setenta y uno de los Lineamientos
para la Recepcién, \ Tramlte y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, éﬁsi como de los Recurso de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios.

Cuarto. Se ordena notificar al RECURRENTE la presente resolucién y se hace de su

conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
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considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HER&ANDEZ CON
VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA DECIMA SEXTA SESION ORDIN‘ARLA;CELEBRADA EL TRES

DE MAYO DE DOS MIL/DIECISEIS, ANTE LA“SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CA

Comisionado
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

PARENC] CCESO A LA INFORMACION
Catalingd Ca o Rosas wsTITUTG um;,f.,m:;,:e s iy

Secretaria Cnied delPleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de tres de mayo de dos mil diedisels, e Qda
en los recursos de revision 00939/IN13_0EM/]_[P[RR/2016 y acumulados.

NAVP/mal
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