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.. Recurso de revision: 00773/INFOEM/IP/RR/2016
M nfo . Recurrente: I

Ayuntamiento Naucalpan de

Sujeto obligado: Judrez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México; de fecha doce (12) de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00773/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ GG

en su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia veintisiete (27) de enero de dos mil dieciséis, se presentd a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADQO, la
solicitud de  informacién  publica registrada con el numero

00114/NAUCALPA/IP/2016, mediante la cual solicité:

“Solicito me sea proporcionada la versién publica de la nomina de funcionarios,
personal eventual, de confianza de la Secretaria del Ayuntamiento de la segunda

quincena del mes de diciembre del 2015.” (sic)

. Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.
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El dia dieciséis (16) de febrero de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO

prorrog6 la entrega de la informacién por siete (7) dias habiles mas.

Fl dia veintiséis (26) de febrero de dos mil dieciséis, se dio respuesta a la solicitud

de informacién presentada, en los siguientes términos:

“... Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Publico Habilitado
responsable de dar atencion a su solicitud de informacién: EN RELACION A SU
ESCRITO DE PETICION AL CUAL LE FUE ASIGNADO EL No. DEL FOLIO
00114/NAUCALPA/IP/2016, ME PERMITO INFORMAR A USTED QUE
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 11 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS LOS SUJETOS OBLIGADOS SOLO
PROPORCIONARAN LA INFORMACION QUE GENEREN EN EL
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES (SIC) POR LO QUE LAMENTAMOS
NO CONTAR CON DICHA INFORMACION...” (Sic)

El dia veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis, se interpuso recurso de

revisién, impugnacién que hace consistir en lo siguiente:

a) Acto impugnado:
“Lo  comstituye la  contestacion a mi solicitud de informacion

00114/NAUCALPA/IP/2016.” (Sic)
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b) Razones o Motivos de inconformidad:
“Se transgrede en mi perjuicio el contenido del articulo 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México asi como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y sus Municipios, , que consagran el derecho a la
informacién piblica, ello en virtud que el sujeto obligado manifiesta que con
fundamento en el articulo 143 de la Constitucidn Politica del Estado de México y 11
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, que la Contraloria Interna no tiene facultad legal para expedir
informacién y documentacidn generada fuera de su ejercicio, al respecto quiero
sefialar que contrario a lo afirmado por el sujeto obligado este si se encuentra
investido de facultades para proporcionar la informacion solicitada como se advierte
en el propio Reglamento Interior de la Contraloria Interna publicado en el portal de
internet del ayuntamiento de Naucalpan de Juarez Estado de México. Ya que los
sujetos obligados estin constrefiidos a proporcionar todos los documentos generados,
poseidos o administrados y de ninguna manera esto depende de si el titular del
efecutivo municipal asumid el cargo el 1 de enero del afio 2016, toda vez que los
sujetos obligados lo son los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la
administracién piiblica municipal segtin lo refiere el articulo 7 fraccién IV de la Ley
de la materia y no lo es la administracion municipal 2016-2018 o el Contralor
Interno, de ahi que es errdnea la interpretacion de la autoridad en el sentido que esta
solo pueden proporcionar la informacién generada, poseida o administrada a partir
del 1 de enero de 2016 y hasta la fecha, y que no tiene posibilidad de proporcionar
informacién de fechas gnteriores, Situacidn que evidentemente conculca en mi

perjuicio el derecho a la informacion piiblica del Estado de México.” (Sic)
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El SUJETO OBLIGADO no rindié informe de justificacién para manifestar lo que

a su derecho conviniera y asistiera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente nimero
00773/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157,
158 v 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica;
1 fraccion V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
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Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregb respuesta el dia veintiséis (26) de febrero de dos mil dieciséis, éle tal forma
que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia veintinueve (29) de
febrero al veintiocho (28) de marzo dos mil dieciséis; en consecuencia, presentd su
inconformidad el dia veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis, este se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las
razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio
y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el

recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense.

A laluz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma sefialados
en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto

Pagina 5 de 37




Recurso de revision: 00773/INFOEM/IP/RR/2016

an@ E—

Il dY

Ayuntamiento Naucalpan de
Juarez

qu \ dIEuwﬂ MﬂiwyM le

Sujeto obligado:

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernédndez

de Transparencia, Acceso ala Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales, el serior [N -1 < s:

acto impugnado que el SUJETO OBLIGADO emitié una respuesta desfavorable a
la solicitud de informacion, asi mismo sefiala en términos generales en sus motivos
de inconformidad que los sujetos obligados estdn constrefiidos en proporcionar
todos los documentos generados, poseidos o administrados y su entrega no
depende del cambio de administracién. De este modo, se actualizan las causas de
procedencia del recurso de revisién establecidas en el articulo 71, fraccion IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios.

Es necesario sefialar el contenido de la solicitud de informacion, el cual para un

mejor estudio se sefiala de la siguiente forma:

L Version publica de la némina de funcionarios, personal eventual y
de confianza de la Secretaria del Ayuntamiento de la segunda quincena del

mes de diciembre del 2015.
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El SUJETO OBLIGADO, sefialé como respuesta que solo proporcionaran la

informacién que geneten en el ejercicio de sus atribuciones, por lo que no cuentan

con dicha informacidén.

Una vez que fue interpuesto el recurso de revisién, el SUJETO OBLIGADO no
entregd su informe de justificacién?, por lo que es de destacar que la omision, de
enviar a esta Autoridad el informe de justificacién, impide que conozcamos con
mayor amplitud las razones, motivos o fundamentos de la decision adoptada, por
lo que nos vemos impedidos para considerar con mayor profundidad los factores
legitimadores de la decisién adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la cusa
del Sujeto Obligado por su omisién, lo que sin embargo no impide que esta
Autoridad conozca y resuelva el presente recurso, si consideramos lo que al

respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en
tales casos, la resolucidn correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Publico. Lo

dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe

1| a falta de informe de justificacién no impide que este Organo Garante conozca y resuelva el presente
recurso, solo propicia que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta. Criterio
utilizado en las resoluciones 018/INFOEM/IP/RR/2016, 01893/INFOEM/IP/RR/2015,
00013/INFOEM/IP/RR/2016, 00033/INFOEM/IP/RR/2016, 038/INFOEM/IP/RR/2016,
00043/INFOEM/IP/RR/2016, 0078/INFOEM/IP/RR/2016 y 073/INFOEM/IP/RR/2016.
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justificado de alguna autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de
queja no es obsticulo para que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicion del
informe no constituye una formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo
contrario, la resolucién del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la
voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal
supuesto, mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse
el recurso de queja. [TA] 2a. XXI1/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pagina: 207.

En dichas condiciones, la Litis a resolver en este recurso se circunscribe si la
respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple lo requerido y se colman los
planteamientos de la solicitud y si resulta susceptible de ser entregada dicha

informacion.
CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

L. De la solicitud.

Una vez delimitada la Litis de la presente resolucion, se considera necesario precisar

que respecto a la solicitud de ||| G <ot - I

némina de funcionarios.

A partir de las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del afio de 1982 al titulo cuarto, se modificd la denominacion de los
sujetos de las responsabilidades que antes eran funcionaros publicos y paso a ser la

de servidores publicos, por lo que un servidor piiblico que percibe un salario por
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ejercer una funcién dentro del municipio y que es susceptible de adquirir beneficios
que correspondan al empleo, cargo o comisién, con derechos y deberes laborables;
encuentra sustento su naturaleza juridica de servidor publico, en el articulo 108 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que
aquellos seran los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacién, los funcionarios y empleados, y, en general toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en Ia

Administracion Publica Federal.

Por su parte, el articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, establece que son sujetos de esa Ley, los servidores publicos mencionados
en el parrafo primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas aquellas

personas que manejen o apliquen recursos econdmicos federales.

Por ende, los servidores piiblicos, personal eventual, de confianza de la Secretaria
del Ayuntamiento son aquellas personas que desempefian un empleo, cargo o

comisién propiamente para el municipio de Naucalpan de Juarez.

Precisado lo anterior, tenemos que la némina que solicita |G

— es de los servidores publicos que antes se denominaban

funcionarios publicos.

Por otro lado, el SUJETO OBLIGADO, a lo requerido manifesté que “... SOLO
PROPORCIONARAN LA INFORMACION QUE GENEREN EN EL EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES (SIC) POR LO QUE LAMENTAMOS NO CONTAR CON DICHA
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INFORMACION...” (Sic), respuesta que resulta desfavorable para ||| G

_ como se sefialara de la siguiente forma:

II. De las obligaciones del Sujeto Obligado.

El SUJETO OBLIGADO omitié entregar la ndmina de los servidores piblicos,
personal eventual, de confianza de la Secretaria del Ayuntamiento de la segunda
quincena del mes de diciembre del 2015. Como le fue requerido, por lo que se

procede al estudio de su naturaleza juridica.

Es de sefialar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 123 contempla las prerrogativas de los trabajadores entre las que se

encuentra percibir un salario conforme al trabajo realizado.

Por lo que la némina de los servidores publicos contiene la informacién relativa a
las remuneraciones de éstos; en este sentido, el articulo 127 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

Articulo 127. Los servidores puiblicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piiblicos, instituciones

y organismos autdnomos, y cualquier otro ente piiblico, recibirin una remuneracion
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adecuada e irrenunciable por el desemperio de su funcion, empleo, cargo o comisidn, que

deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos

de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

L Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o
en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra,
con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean

propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

(...).

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberdn
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en

efectivo como en especie.

Ahora bien, respecto al tema materia de la solicitud, conviene precisar la
definicidén de “némina”; de acuerdo al “Glosario de Términos Administrativos”?,

sefiala las siguientes definiciones:

GLOSARIO DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS, Coordinacién General De Estudios Administrativos,
Presidencia de la Repiblica 1982,
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NOMINA. Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los

trabajadores por concepto de sueldos y salarios.

Aunado a ello el articulo 804 fraccién II de la Ley Federal de Trabajo (Ultima
Reforma DOF 12-06-2015), refiere la obligacién que tiene el patrén de conservar y

exhibir en juicio entre otros documentos la némina o recibos de pagos de salarios.

Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

1. Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no exista contrato colectivo
o contrato Ley aplicable;

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
o recibos de pagos de salarios;

En el mismo sentido, el pentltimo pérrafo del articulo 125 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala que el presupuesto debera
incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto por el articulo 147 de la

Constitucion local.

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales v municipales lo siguiente:
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Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la
Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los

organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds

servidores piiblicos municipales recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable por

el desemperio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto

de_egresos que corresponda. Las remuneraciones minimas y miximas se
determinarin con base, entre otros, en los factores siguientes: poblacidn, recursos
econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario, grado de
marginalidad, productividad en la prestacion de servicios puiblicos, responsabilidad de
la funcién y eficiencia en la recaudacién de ingresos, de acuerdo con la informacion
oficial correspondiente. La remuneracion serd determinada anual 'y
equitativamente en el Presupuesto de Egresos correspondiente bajo las bases

siguientes:

Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del

desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales;

(...)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn pitblicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos i variables tanto en efectivo como en

especie.

Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financierc del Estado de

México y Municipios establece lo siguiente:
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Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto

de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor
pitblico por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del

Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

De ello, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales, estatales o
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada
con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segun el texto

constitucional seran publicas.

Asimismo, 1a Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios,

en su articulo 220-K fracciones II y IV y dltimo parrafo, establecen lo siguiente:

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia publica tiene la obligacicn de

conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;
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IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacién magnética
o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,

aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos seiialados en la fraccidn I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones II, 111, IV durante el 4ltimo afio y un ario después de que se extinga la relacion
Iaboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen Ias leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui seitalados, la institucion o dependencia

podrd conservarlos por medio_de los sistemas de digitalizacién o de

informacion magnética o electrénica o cualguier medio descubierto por la

ciencia v las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de

éstas, hardn prueba plena.

(...}

De lo anterior, se advierte que toda institucién publica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar las constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demés prestaciones legales de acuerdo con la forma en que
se haya realizado el pago; asi como, los recibos de pago por honorarios; es decir, en
efectivo, cheque, depésito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha

documentacién durante el Gltimo afio y un afio después de que se extingue la
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relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de informacidn

magnética o electronica.

Ademds, la Ley Organica Municipal del Estado de México en el articulo 31 fraccion

XIX establece como atribucién de los Ayuntamientos aprobar su Presupuesto de

Egresos, y al hacerlo deberan sefialar “la remuneracién de todo tipo que corresponda a

un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables”
y ademéas “Ias remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores
y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetarin a los lineamientos legales establecidos para todos los

servidores piiblicos municipales”.

(...)

Asimismo, conviene mencionar que los Lineamientos para la Integracién del
Informe Mensual 2015 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, contienen los mismos formatos para la integracién de los informes

mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el denominado “NOMINA”

el cual tiene como objetivo presentar la informacion del pago de las remuneraciones

de cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se trate,

correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que dicho formato

constituye un soporte documental que obra en los archivos del SUJETO
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OBLIGADO, de tal forma que en el presente caso se insertan los correspondientes
al afio dos mil quince (2015) a fin de ejemplificar, tal como se muestra a
continuacion:
Organo Superior de Fiscalizacién I :
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero - W
Subdireccién de Fiscalizacién e Integracién de Cueita Piblica

Depirtimento de Flscalizacion de Informes Mensuales Municipates
]

PRESENTACION

En cumplimiento de sus afribuciones enmarcadas en la Ley de Fiscalizacién Superior, el Organeo
Superior de Fisc_:alizacién del Estado de México emite los presentes lineaniientos para definir los
criterios, los formatos y la documentacién necesaria para presentar |os informes mensuales,
coniribuyendo- con la consistencia en la presentacién y homologacidn de |a informacion, para

facilitar v eficientar la fiscalizacion.

Ji .
ic- herramienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales

El presente instfumento sirve co

Municipales 2015, en cuanto los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,

presupuestales, programaticos ,administraﬁvos que nos sefialan los ordenamientos legales

respectivos, que entre oiro%”mde“}tawn: la Ley, Orgdnica Municipal, Ley de Ingresos. de los
AT 1% - .

Municipios, Presupu -{!“@L Eg';resos, Cédige hnanciefﬁ), y Manual Unico de Contabilidad

s Dependencias y Eptidades Pablitas dejyGobieme y
IUW -kummnm]'
i "'lﬂu i '””[ il

R ”” i 1
El contenidc. ientos se 'i{'/'i%ﬂ" en: 'F%'J”'E)'Wesentamgw,"ug oﬁﬁe{
X én‘l|.fales, las dispgq'gidones especificas y la integracién del informe

Gubernamental para
Estado de Meéxico.

|l|1:hic'| pi

|

"l:i la informacién de los 6 discos que se deberan entregar

és habiles siguientes terminado e mes, conforme a |o siguiente:
Hunriuim 1ili> 1
Disco 1.- Informacion DAt
(Archivos txt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Nuebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio

Bl Contable y Administrativa) y para el Sistera Electrénico Auditor

v Agua.

‘Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacion de Némina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacién de Evaluacion Programatica, Archivo txt
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Qi

CONTENIDO GENERAL FIRMAS REQUERIDAS®
'AYUNTAMIENTO | ODAS DIF  MAVICI | IMCUFIDE

" FORMATO PARA PROPORCIONAR INFORMACIGN MENSUAL SOBRE LA

7 RECAUDACIIN DEL IMPUESTO PREDIAL 3 u N/A N/A NI

FORMATO PARA PROPORCIONAR INFORMACTON MENSUAL SOBRE EA
8 RECAUDACION POR DERECHOS DE AGUA POTABLE 3 i hiA NfA N
CONSECUTIVO DISCO 3
1 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRAGION . 1,23Y6 610, 11v12| &7.8Y9 NA 20121
2 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO : 12376 610,21712| 67,879 N 20v21
3 INFORME MERKSUAL DE AROYOS i L,13Y6 g, 11v12| &7,8v9 NA Wm YL
. . [I1d .
4 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTERIMIERTOS 12376 510,11v12] 67,878 518Y 19 WY
CONSECUTIV " DISCO 4 ,wﬁﬂlnmnmn I ) b
I’ B N
1 NOMIMA GENERAL DEL 01 AL 15 DELM ) ‘I 3.4 Tﬂﬁfhw “ 1’ 5Y 11 0Yv21
2 3445, .45 P 0721
I‘ I} H_H_FI‘UJFH\
3 (RN eSS 0¥z
"inpiy ] i i
4 l[ 3,4Y5 4,5Y11 4,5Y9 418Y 19 20 y21
5 H/A NjA NiA N/
7 NiA NiA NiA NJA
Aty ; it
3 COMPROBANTES  FISCALES merm'aﬁ“”‘“!bﬂﬂ“'ﬁimm POR Nit N4 173 (V73 NfA
CONCEPTQ NOMINA DEL 16-AL 20/31 DEL MES
“\___‘-\
-
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Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditoria Especial de Curmnplimiento Finangiero
subdireccién de Fiscalizacidén € Integracidn de Cuenta Piblica
Departamenta de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipaies

DISCO 4 “Informacion de Némina”

4.1:Noémina general del 01 al 15 del mes (Formato xs);
4.2 Nomina general del 16 &l 30/31 del mes (Formato xls);
4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y supefiores (Formato xis),
4 4 Reporie de Altas y Bajas del Personal (Formato xis),
45 Comprebantes Fiscales Digitales por Intemet: por conceplo de Hanorarios {CFDI)
firnados;
4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por conceple de némina del 01 al 15 del
mes (CFDI) firmados;
les Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31

4.8 Tabukador de sueldog,
49 Dispersion de Noming (Formato xis);

DISCO 5 “Imégenes Digitalizadas™

Nota 1: Por. cada _' i

. nmmmmm]- i,
5.1 Polizas de ,3 esos con su respectivo soporie Hocumemal
18

52 Pdlizas Tic con su respe vp soporte,jpin@chm n?@
5.3 Polizas g Egresos con su res 0 soporte docu tal
5.4 Pélizas

Il
}‘3 Cheqq%é[\con su“qespecuvo sopjﬁlé documﬁmali l l ‘
egrar‘mﬁqgmmidcumﬁ tos)

a de efecliyp, s¢ (iﬂe foropator
mismo, incluir la c:on anexa- estabfemda en os Lmearmentos
3 iwo para fas r dades Fiscafizables Municipales del Estado de

ilensual.

Nota 3: Los Comﬁrﬁbamgs"ﬁ‘"_ pales Digitales por Intemet (representacion impresa) formaréan parte
de la documentacién soporte de cada una de las polizas, tanto de ingresos, como de egresos,
diaric y de cheque. Por ofra parie, los archivosxml se integrarén en el Disco Ndm:. 1.

Nota 4: Para &l caso de Obra Plblica, las pélizas deben de estar acompafadas de:

Dictamen de Adjudicacién emifido por -el Comité de Adguisiciones, Amendamiento,
Enajenacion u Obra.

Contratos o Convenios.

Comprobantes Originales.

En su caso, copia cerfificada del acte.en donde se aprueba el ejercicio del gasto por su
Grgano de Goblemo 0 equivaiente.

Entre otros documentos que marca el Libro Décimo Segundo del Cadige Administrativo del
Estado de México v su teglamento, v [as reglas de operacion del recurso gjercido.
Digitalizar del expediente técnico Ta siguiente documentacion:
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De lo anteriormente expuesto, este Instituto advierte que en la ndmina general es
donde se registran las remuneraciones otorgadas a los servidores publicos, las
cuales de acuerdo con los articulos 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, constituyen toda percepcién o pagos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie, premios, recompensas, bonos, estimulos, dietas, aguinaldos, comisiones y

cualquier otra prestacion que se entregue a los servidores publicos por su trabajo.

Bajo dichas consideraciones, se reitera que la ndmina general correspondiente
deberd contener el desglose de las percepciones y deducciones de los servidores
publicos, en los cuales se incluya, segin sea el caso los conceptos que integran
dichos rubros, siendo el formato de némina que se remite mensualmente al OSFEM

el que de acuerdo a su Instructivo de llenado en el punto 19 y 20 establecen:

19. Percepciones: Se anotardn las percepciones que se le hacen llegar al empleado

solamente,

20. Deducciones: Se anotardn las deducciones correspondientes al empleado solamente.

Por lo que, el SUJETO OBLIGADO genera y entrega los formatos contenidos en

los diferentes discos que integran los informes mensuales al OSFEM, incluso se
deben de entregar conforme al calendario establecido para tal efecto para estar en

cumplimiento con sus obligaciones de fiscalizacion, formatos en los cuales se
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incluye la informacidn relativa al pago de las remuneraciones de todo el personal
que lo integra, es decir, de servidores publicos, del personal eventual y de confianza,
conforme a un periodo determinado en el que se desglosen tanto sus percepciones
como deducciones; en consecuencia la informacién solicitada si obra en sus

archivos.

Ahora bien, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica dispone lo siguiente:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los
sujetos obligados pongan a disposicion del puiblico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan:
(...)
VIII.  Laremuneracion bruta y neta de todos los Servidores Piiblicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;
(.-
En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios refiere que los Sujetos Obligados deberan tener
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada,

de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, las remuneraciones
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que perciban los servidores publicos de acuerdo con lo establecido en el Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios.

De lo anteriormente expuesto, se deduce que dicha informacion ya se encuentra

digitalizada, por el SUJETO OBLIGADO, por lo que es dable ordenar la Némina
general de los servidores ptiblicos, personal eventual y de confianza adscritos a la
Secretaria del Ayuntamiento correspondiente a la segunda quincena del mes de
diciembre del 2015, mediante la modalidad solicitada, es decir, via SAIMEX,
conforme a las razones antes expuestas en la presente resolucién y por las siguientes

consideraciones:

III. De la Version Pablica.

Debido a la naturaleza de los documentos que deberd entregar el SUJETO
OBLIGADO respecto a Version putblica de la némina de servidores publicos,
personal eventual y de confianza de la Secretaria del Ayuntamiento de la segunda

quincena del mes de diciembre del 2015, resulta necesario que su Comité de

Informacién emita el Acuerdo de Clasificaciéon correspondiente que sustente la
versién publica®, el cual deberd cumplir cabalmente las formalidades previstas en
los articulos 2, fracciones II, V, VI y XVI; 19, 25, y 49 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios establecen:

Articulo 2.-Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

% Es necesario que el Comité de Informacién emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que
sustente la versién ptiblica. Criterio utilizado en la resolucién 00013/INFOEM/IP/RR/2016
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II. Datos personales: a cualquier informacién concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada. o identificable, establecida en
cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en base de datos,

conforme a lo establecido en esta Ley.

V. Informacién Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial,

VI. Informacién Confidencial: a la clasificada con este cardcter por las

disposiciones de esta u otras leyes.

XVI. Version Pitblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permilir su

acceso.

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion ptiblica sélo serd restringido

cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial,

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Contenga datos personales;

11. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

IT1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecin.
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No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente Ley como informacién priblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién ptiblica y clasificada, la unidad de informacion solo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones ptiblicas.

(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso ala informacion
ptiblica tiene como limitante €l respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y Unicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de protecciéon de datos
personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Asf, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de la

Administracién Pablica del Estado de México, expedidos por este Instituto y
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publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México en la Gaceta del Gobierno de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracién de las versiones publicas:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:

L. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;

II1. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VL. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio

X. Ideologia;

X1. Opinidn politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIH. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;
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XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores putblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos
obligados con las obligaciones establecidas en la fraccidn II del Articulo 12 de Ia

Leyy;

XVIII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO OBLIGADO
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitird elAcuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos 21 y 30
fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México, con el cual sustentara la clasificacidon de datos y con ello la
"versién publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera
contener los requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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Es por ello que los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios que se consideran
confidenciales deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas
como lo es: la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP); Registro Federal de
Contribuyentes (RFC); la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan

relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

Fn cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP): integra por datos
personales que nicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que
permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la
autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento,

entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propésito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de

una situacién fiscal determinada.
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Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, toda vez que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

resulta ser de cardcter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, ya que no tienen
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.

Lo anterior encuentra sustento en el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios que establece:

“ARTICULQ 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones

al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

IIl. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de
cooperativas y de cajas de ahotro, siempre que el servidor piblico hubiese

manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad,

Pégina 28 de 37




Recurso de revisién: 00773/INFOEM/IP/RR/2016

|1nf@ Recurrente: _—

T e S e . . Ayuntamiento N Ipan d
Sujeto obligado: y ¢ aucalpan ce
Juarez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones
contraidas con éste por los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder
del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, Vy VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuestre que el crédito se concedid con base en los
ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que
se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.

( Enfasis anadido).

De este modo, en las versiones piiblicas de la némina, aguinaldo y plantilla de
personal se deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en
el entendido de que debe ser ptblica toda la demés informacién relacionada que

no encuadre en los conceptos anteriores.
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Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién ptiblica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO

OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya

que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues

no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque

se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacidon del solicitante.

Por lo tanto, es de resaltar que un documento publico testado que no se acompafie
del respectivo acuerdo de clasificacidn, tiene la naturaleza de alterado.

IV. De la temporalidad.

Es oportuno sefialar que si bien es cierto que la informacion solicitada en éste asunto
es informacién que pudiera corresponder a la administracién pasada, también Io es
que ello no implica que el SUJETO OBLIGADO no la entregue, toda vez que si bien
no la genero, si la posee y administra lo cual encuentra sustento en la Ley de
Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de México, toda vez que al

realizarse la “entrega —recepcion” de la presente administracién, el servidor ptblico

Pégina 30 de 37




Recurso de revisién: 00773/INFOEM/IP/RR/2016

|| ||| nf@ Recurrente: -_

P & oL ik . . Ayuntamiento Naucalpan de
- Sujeto obligado: y P
Juérez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

encargado de recibir los documentos debié realizar un registro indicando el destino
de cada uno de los documentos recibidos y en caso de extravio, pérdida, robo o
destruccion de alguno de ellos, proceder de inmediato a la recuperacién o
reconstitucidn del mismo y de esa manera facilitar el acceso de la informacién a los

usuarios que la soliciten, de conformidad con los siguientes articulos:

Articulo 5.- El servidor publico, encargado de recibir documentos, los registrard en el

acto de su recepcidn, indicando el destino que deba darse a cada uno.

Articulo 6.- Los usuarios tendrdn acceso a la informacion de los documentos,

conforme a lo dispuesto por la ley de la materia.

Articulo 7.- En los casos de extravio, pérdida, robo o destruccion de un documento, el
servidor publico responsable de su custodia y conservacion, deberd proceder a su
recuperdcion o reconstitucion, si ello fuere posible, dando cuenta inmediata a su

superior ferdrquico de dicho extravio, pérdida, robo o destruccion.
Para el caso en particular, es oportuno precisar que de acuerdo a los Lineamientos
que Regulan la Entrega-Recepcién de la Administraciéon Pablica Municipal del

Estado de México, articulo 4 fraccién IX, la entrega recepcion es:

IX. ENTREGA-RECEPCION: Al acto legal-administrativo mediante el cual el

servidor publico saliente entrega al servidor publico entrante el despacho, recursos y
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toda la documentacion e informacion inherente a su cargo debidamente ordenada,

completa y oportuna.

Entendiéndose como documentacién: los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informdticos u hologrdficos; de conformidad con el articulo 2 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y

Municipios.

Aunado a ello el articulo 36 de los Lineamientos para la administracién de

Documentos en el Estado de México conforme a lo siguiente:

Articulo 36. Los Sujetos Obligados serdn responsables de crear, organizar, preservar

y controlar sus Archivos, conforme al ciclo de vida de los documentos y los principios

de procedencia y de orden original, asi como la normatividad juridica, administrativa
y técnica en materia archivistica vigente, y garantizardn que sus Archivos de Trimite,
Concentracién e Historicos se mantengan organizados y disponibles para permitir y

facilitar un acceso expedito a la documentacion que resguarden.

Para tal efecto es de suma importancia destacar que de acuerdo al articulo 61, 63 y
64, 68 y 74 de los Lineamientos para la administraciéon de Documentos en el Estado

de Meéxico citados anteriormente, los Archivos integrantes del sistema se
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clasificaran en Archivos de tramite o de Oficina, Archivos de concentracion o
Generales y Archivos Histéricos, atendiendo al ciclo de vida de los documentos de
Archivo. Cada Unidad Administrativa de los SUJETOS OBLIGADOS se integrara
un archivo de tramite, que serd la unidad archivistica responsable de la gestién de
Jos documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones del
érgano productor, asi mismo integraran un archivo de concentracién que sera la
unidad archivistica responsable de la gestién de los documentos de usos esporadico
que deben mantenerse por razones administrativas, legales, fiscales o contables y
en cada uno de los Poderes del Estado y en los municipios se establecerd un Archivo
Histérico el cual se constituira como fuente de acceso publico, encargado de
divulgar la memoria documental institucional, estimular el uso y aprovechamiento
social de la documentacion y difundir su acervo e instrumentos de consulta, y cada

ciclo de vida se correspondera con las siguientes fases:

I. Fase activa. Etapa en la que los documentos estdn en un periodo de tramitacion y se utilizan
constantemente por parte de la Unidad Administrativa que los generé o recibi6, y se ubican en

el Archivo de Tramite;

II. Fase Semiactiva. Periodo en el que los documentos, una vez concluido su tramite,
mantienen un valor administrativo pero ya no son de uso frecuente por parte de Ia
Unidad Administrativa que los generd o recibid, y se resguardan en el Archivo de

Concentracion; y;
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II1. Fase Inactiva. Etapa en la que los documentos, una vez fenecido su valor primario,
se consideran de utilidad para el desarrollo de la investigacion y por lo cual se conservan

de manera permanente en el Archivo Histdrico.

Administrativos e Historicos del Estado de México, que a la letra dicen:

Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aguellos documentos que
en cada trienio se hubieren administrado, ast como de aguellos emitidos o que emitan el

Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del

Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una identificacidn, clasificacion y catalogacion de documentos a fin de que
se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Historico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracion de

documernios.

d) Se procurard utilizar técnicas especializada s en archivonomia, reproduccion y

conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
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Sujeto obligado:

administrative general, histérico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucién de documentos o facilidad de consulta.
e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para

efecto de producir y publicar informacién de interés general.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por |G - o! rocurso

de revision 00773/ INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
y se ORDENA haga entrega via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense,

SAIMEX, en version publica, los documentos en donde conste lo siguiente:

1. La némina general de servidores ptblicos, personal eventual y de
confianza adscritos a la Secretaria del Ayuntamiento del periodo

correspondiente a la segunda quincena del mes de diciembre del 2015.

Para lo cual se deberéd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del

articulo 30 fraccion 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infprmaciéh Publica

5
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del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADOQ, para que dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un
término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién,
conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y
UNO de los “Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes
de acceso a la informacién, asi como de los recursos de revisién, que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. Notifiquese [ A - - p-rticuler, la

presente resolucién y se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78
de la Ley en la Materia, en caso de considerar que la presente resolucion le causa
algiin perjuicio, podrd promover el juicio de amparo en los términos de las leyes

aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQOS JOSEFINA
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ROMAN VERGARA AUSENTE EN LA VOTACION; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DOCE (12) DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

AUSENTE EN LA VOTACION

sefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

avier Martinez Cruz

Comisionado

Secretaria Técnica del Pleno — ™m™apocrmasmesicn s scespaia mroamacion

PLENC

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce (12) de abril dos mil dieciséis, emitida en el

recurso de revision 00773/INFOEM/IP/RR/2016.
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