Recurso de Revision N% 03085/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Partido del Trabajo
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
nttmero 03085/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C.* enlo
sucesivo el Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Partido del Trabajo

en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de informacion.

Con fecha doce de septiembre de dos mil dieciséis, la hoy Recurrente, presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, la solicitud de acceso a la informacion pablica, registrada bajo el nmero

de expediente 00010/PT/IP/2016, mediante la cual solicitd informacidn en el tenor

siguiente:

“El salario del Presidente Estatal de su Partido, los montos por
sueldo, bonifiaciones, gratificaciones, descuentos y si cuenta con
demds prestaciones como un Vehiculo asignado, Teléfono celular
asignado, Vales de gasolina mensuales, Radio localizador asignado,
Seguro de gastos médicos mayores, Vales de despensa mensuales,

Seguro de vida, Apoyo transporte, Seguro de separacion, Apoyo
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estacionamiento, Otra prestacién que seq en especie, Prestacidn de

comedor, Fondo revolvente y Gastos de representacion el monto por

cada uno.” [Sicl

Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacion contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el hoy recurrente eligié como

modalidad de entrega: “A través del SAIMEX”.

Segundo. De la contestacién del sujeto obhgado.

En el expediente electrénico del SAIMEX se aprec1a que El Sujeto Obligado no

notificd respuesta a la solicitud de mf01 mac1on

Tercero. De la impugnacion de lf;f.--r_esiiﬁes".ta.

No conforme con Ja falta res:puest;i;mel fécurrente en fecha seis de octubre de dos mil
dieciséis, interpuso el recurso de revisién, el cual fue registrado en el sistema
electrénico con el 'e__>'<ped.'1.er'_{te' ﬁﬁmero 03085/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual adujo,
como acto impugnacio: “Ia falta de respuesta a mi solicitud de informacion” [sic]. Y por
lo que hace a las razones o motivos de inconformidad manifestd: “I falta de respuesta

a mi solicitud de informacion” [sic].

Cuarto. Del turno y admisién del recurso de revision.
En fecha seis de octubre de dos mil dieciséis, el medio de impugnacion le fue

turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema

electronico SAIMEX.
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Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Piblica del Estado de México y Municipios, el doce de
octubre de dos mil dieciséis se dictd el respectivo acuerdo por medio del cual se
admitié el recurso de mérito al considerarse que era procedente, al cumplirse con
los requisitos de forma y de fondo establecidos en los arﬁculosi_‘__? 9y 180 de la ley
en la materia, determinindose en aquel, un plazo de siete dfa_s. péra .'(]ue las partes
manifestaran lo que a su derecho corresponda en tégiﬁinog : de Ia fraccion II del

numeral arriba citado.

Quinto. De la instruccién del Recurso de Reviéiéh

Asi, una vez transcurrido el termmo legal antes referido, se advierte que no se
notificé el informe de Just1f1camon por parte del sujeto obligado ni manifestacion
alguna por parte del lecunente, ni se practicé ninguna audiencia, por lo que se
decret6 el cierre de mstmccwn con fecha veinticuatro de octubre de dos mil
dieciséis, en termm_os.:‘del_articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informad_én Ptiblica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucién definitiva del asunto y

CONSIDERANDO
Primero. De la Competencia de este Organo Garante de la Transparencia,
Fste Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer'y
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resolver el presente recurso de revisién conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccién 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccion IV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 1,
13, 29, 36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccidn 1, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf01'macién_PﬁB_1_ic_a del Estado de
México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 d_el.Rég__laj_niénto Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pﬁi}lic_a y .Pro.teccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Alcances del Recurso de Revisiéh.

Anterior a todo debe destacarse que ei"%é"cu_rs_'é de revisidn tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 pé_rl;a.fo cuarto, 194 y 195 y demés aplicables de
la Ley de Transparencia y Aéteéq ..E;,.la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios vigente y "__s_er_é'-'émélizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrén.i_co‘: cor.i':lé.finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién ptblica y garantizando el principio rector de

méxima publicidad.

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de anélisis previo al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio

o trdmite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun que es
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una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo
del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la informacién, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales finesl.

Por lo que una vez que se analizaron los expedientes referidos al rubro, se cae en la

cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado ﬁ:_cj‘r‘ improcedente cuando:

L Sea extemporineo por habe:"%ra_nsc:ztrfdo el plazo establecido en la
presente Ley, a partir de la respuesta;
IL Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso

o medio de defensa interpuesto por el recurrente;

* IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENT O EN EL JUICIO DE AMPARO., LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES .CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 deln Convencién
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares
que pretenden proteger los derechos humatos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
y sobreseintiento que itnpiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual senfencia concesoria tenga i dmbito de proteccin concreto y wo entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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[l No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;
IV.  No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la

presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacidn proporcionada;

VI  Se trate de una consulta, o triamite en especifico; y

VIL  El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fueron interpuestos de forma extemporénea, no sé acréciita que se estén
tramitando ante el Poder Judicial Federal, no se lmpugno la “veracidad de la
informacidn pxopormonada, no es una consulta, o harmte en espemflco, ni tampoco
se advierte que el recurrente amplie sus sohc_l_tu_d‘es_en': 1_08 recursos de revisidn, por
lo que al no existir causas de improcedencia invéc_adés por las partes ni advertidas

de oficio, este Resolutor se avoca al andlisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Cuarto. Estudio y resolucion del.a‘suri;co..

Ahora bien, se procede__: ai _an‘él_i's:ié del presente recurso de revision, asi como al
contenido integro.de :.1.__as‘ aé_t_tiadones que obran en el expediente electrénico, para
asf estar en posibﬂidad e'sfe Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de méaxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demds leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local,
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En primer término es necesario hacer alusién a lo que el hoy recurrente requirid, le
fuese entregado por parte del sujeto obligado, a efecto de establecer la materia del

presente asunto, en tal sentido tenemos (ue solicitd:

“El salario del Presidente Estatal de su Partido, los montos por sueldo,
bonifiaciones, gratificaciones, descuentos y si czteﬁ:tg- con demds
prestaciones como un Vehiculo asignado, Teléfono ée_lu_lar asignado,
Vales de gasolina mensuales, Radio localz’_zr__zéiér asfghado, Seguro de
gastos médicos mayores, Vales de dequﬁsa‘ tﬁgﬁs_uales, Seguro de vida,
Apoyo transporte, Segitro de sepm‘&__’ci;j:n, Aﬁogo estacionamiento, Otra
prestacion que sea en especie, Prestacicti_ri de comedor, Fondo revolvente

y Gastos de representacion el monto por cada uno.” [Sic]

Asi, se hace alusion a la solié:itud_ de informacién ya que de ella deriva por un lado
el procedimiento de acceso a la informacién ante el sujeto obligado, y por otro lado
la materia sobre la que versara el recurso de revisién ante este Organo Garante; se
resalta la innegable necesidad de interpretar el texto de la solicitud, porque no se
podria entender el derecho de acceso a la informacion sin la existencia de solicitudes
de informacién a la luz de su interpretacion ya que ésta es la fuente de la materia
objeto de la transparencia especifica en cada recurso de revision; es decir, no
podemos establecer una materia o un tema como objeto de derecho de acceso a la
informacién, si de la solicitud no se entiende o no se precisan temas o materias

objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de interpretacion que se le dé
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a una solicitud de informacién, ya que el sujeto obligado puede considerar una

circunstancia en particular diversa a la que el recurrente objetivamente requiere.

Por ello es imprescindible para esta autoridad discernir la abstraccion que se genera
entre el derecho subjetivo tutelado y su ejercicio, con lo objetivo o lo materialmente
posible, [sin dejar de advertir que lo que regulalaLeyenla mat_ér_i_a_ es precisamente
lo objetivo y materialmente posible], esto es asi, ya que el partmular puede ejercer
su derecho de acceso a la informacién [derecho subj_et_i‘V_b] ar'g_.ﬁy'endo silogismos o
argumentos constituidos a partir de su concepci?’r:_{dé Iareahdad [pero que de forma
factica el derecho rige], que tiene por fin t@ltﬁné___d"coiaéecuencia final, la obtencidn.
de la informacién en documentos pﬁblicds_; e..s.f'_decir, elementos objetivos y que
legalmente encuentran sustento en 1a.c"(_)rre_sp‘c)ndiente fuente obligacional y que por
ende son actos administrativp% -med{bles, tangibles y materialmente posibles,
empero no por ello el _de're.cl.lo-p.ositivo lo rige o debe regirlo asi, sino que es
responsabilidad de es“’.fasf"at'i_t(_l)ri.dad puntualizar esa abstraccién en algo que de
acuerdo a la norlﬁa es p_oéible de hacer entrega, de ahi que resulta necesaria la
fijacién, vinculo o .i'elacién, que se debe advertir enire lo pedido con lo que

materialmente puede satisfacer su derecho.

Asi, la solicitud de informacién debe ser analizada e interpretada desde dos
perspectivas o puntos de vista, la primera es la textual u objetiva, esta es la que nace
a }f;artir de la simple lectura del texto plasmado de cuya cognicion no queda lugar a
dudas respecto de lo que el recurrente requirié con lo materialmente posible de

entregar, de acuerdo a la fuente obligacional y la normativa que rige el actuar del
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sujeto obligado, como podria ser una némina, donde no se requiere de un analisis
profundo respecto de lo solicitado con lo que materialmente habra de hacer entrega
el sujeto obligado, porque en la propia denominacién de lo solicitado va implicito

el conocimiento o conciencia (juicio a priori) de lo que representa o es, una nomina.

Y la segunda forma o perspectiva de analisis de la solipi_t'ﬁgi de acceso a la
informacién ptiblica es la volitiva o subjetiva, en la que_(_se_cir__(j:ilhjs_.t:rﬁie la intencion
de pedir algo, la voluntad de querer informacién en espec1f1co, én donde tanto el
sujeto obligado como este Organo Garante deben advertn la materia del asunto a
partir de elementos abstractos, no muy clqroé' péll'xc')'_ que de su andlisis metddico, dé
como resultado el establecimiento de algo fnatéﬂalmente posible, de informacion

de la que el sujeto obligado sea capaz. de enti"'egar [seglin su fuente obligacional].

Lo anterior es asf, ya qué" no si_emi:)re el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, enuncia _'de_"f(')rma “objetiva y concreta, el o los documentos cuya
denominacién sea Clﬂzara_ y entendible para aquel que la lee, prestandose a
interpretaciones errdneas o parcialmente correctas, pero que no logran puntualizar
o establecer la totalidad de lo que el particular pidié; entonces, resulta de tal
importancia plasmar la materia u objeto del asunto a partir de la voluntad o de la
intencién del particular, desentrafiado la esencia su causa de pedir con lo que
materialmente puede ser objeto de entrega de informacién; lo cual debe de
establecerse desde el procedimiento de acceso a la informacién a efecto de sefialar

el o los documentos que materialmente pueden ser entregados por parte del sujeto
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obligado, evitando ambigtiedades o imprecisiones que vulnerasen el derecho del

particular,

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de
determinar la intencién o voluntad del recurrente a la luz de la interpretacion de la
solicitud de informacién, y que puede generar de forma obje_t_iv:a\y material el sujeto
obligado que se relacione con esa intencion, respecto del -prés"_e_'n‘t.e:'&ésiinto se realiza

a continuacion.

Asi, tenemos el texto de la solicitud de, 1nformac1on, que fue plasmada por el
recurrente desde su perspectiva, los j_uicio’é $infééicos a priori en los que descansa
seran materia de analisis desde el pun_f() de'.lvista objetivo, es decir, se analizaré la
intencién de la solicitud, mas 116 las abétrécciones que pudieron crear aquel juicio,
ello a efecto de poder déferm_inar la materia o materias de la solicitud de

informacién que nos ocupa, asf, el particular requiere la siguiente informacién:

1. Fl salario del Presidente Estatal de su Partido, los montos por sueldo,
bonifiaciones, gratificaciones, descuentos
Si cuenta con demas prestaciones como:
2. Vehiculo asignado,
Teléfono celular asignado,
Vales de gasolina mensuales,

Radio localizador asighado,

S e W

Seguro de gastos meédicos mayores,
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7. Vales de despensa mensuales,

8. Seguro de vida,

9. Apoyo transporte,

10. Seguro de separacion,

11. Apoyo estacionamiento,

12. Otra prestacién que sea en especie,
13, Prestacién de comedor,

14. Fondo revolvente y

15. Gastos de representacion,

Requiriendo el monto por cada uno de los anteriores conceptos; ahora bien, toda
vez que el sujeto obligado fue omiso.en emitir respuesta alguna a la peticion del
recurrente, siendo éste quien inte‘rpon'efel recurso de revisién que nos ocupa, en el

cual sefiala que hubo falta de respuesta a su solicitud de informacion.

En primer términb,_ es'meﬂ.eé.ter sefialar al sujeto obligado derivado de su negativa
de atender la presente solicitud que nos ocupa, que el derecho de acceso a la-
informacion tutelado por este Organo garante es inherente al ser humano,
indispensable para la existencia misma de una sociedad democratica, mismo que se
encuentra consagrado en instrumentos internacionales, interamericano y nacional,
inmerso en el 4mbito de aplicacién de los derechos civiles y politicos de todo ser
humano, tomando como referencia de manera enunciativa mas no limitativa el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, mismos que fueron
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aprobados por el Estado Mexicano en fechas diversas, sin oponer reserva alguna
sobre las prerrogativas de todo ser humano de la libertad de buscar, recibir y
difundir ideas de toda indole; contemplados en los articulos 2.3 incisos a), b) y c),
19.2 y 19.3 incisos a) y b), asf como el 1.1, 1.2 y 13.1 de los instrumentos citados

respectivamente, que a la letra sefialan.

“Articulo 2 { .
3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a ‘garantizar

quer g :
a) Toda persona cuyos derechos o libertades. recouoados en el preseiite
Pacto hayan sido violados podrd intes poner un recurso efectivo, aun
cuando tal violacién hubiera sido comettda por personas que actuaban
en ejercicio de sus funciones ofwmles,

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, if desarrollard las poszbzl:dades de recurso judicial;

¢) Las autoridades competentes cumplirdn toda decision en que se haya
estimado procedeute el recurso.

Articulo 19 E
2. Toda versona tiene derecho a_la libertad de expresion; este derecho

comprende 1a libertad de buscar, recibir y difundiv informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

3. El gjercicio del derecho previsto en el pdrrafo 2 de este articulo entrafia deberes
y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por Inley y
ser necesarias para.

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demis;

b) La proteccion de la sequridad nacional, el orden pitblico o la salud o la mornl

pitblicas.

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1, Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion
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alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.
2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser himano.
Articnlo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda personn tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. _Este derecho_comprende la libertad de buscay, recibir y
difundir informaciones eideas de toda tndole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrifo o et forma impresa o artistica, 0 por cualqute: otro
procedimiento de su eleccion.” : e

En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la infoi;rﬁaciéxlg estd consagrado en
instrumentos internacionales de los cuales eI Estado Mex1cano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre lo que nos 1nte1esa, adoptando dichas disposiciones al
Derecho Interno, especificamente a nivel Constltumonal, tal y como lo prevén los
ardbigos 1 parrafos primero, segundo'.y te;:_céro y 6 apartado A fracciones I, II, III,

IV, V, Vly VI que a la letra seﬁél?n: iy

Articilo 1o, En los Estados Uinidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos himanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parie, asi
como de las garantins para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos Jumanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionnles de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas In proteccitn mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los_derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, En consectiencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley
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{...]

“Articulo 6o,

{..]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se

regirin por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesin de cualguier autoridad, entidad,
Sreano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pt?bliébs a"sf como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza rectrsos pitblicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y munlczpal es pitblica y
sélo podrd ser reservada temporalinente por razoes de interés pitblico i
seguridad nacional, en los términos que fijen | las ley yes: En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima: ‘publicidad. Los sujetos
obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los:supuestos especificos bajo los
cuuales procederd In declaracion de inexistencia de la informacion.

I1. La informacion que se reftere a lavida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
M1, Toda persona, sin necesidad d_e;acreditur interés alguno o justificar sy
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanisntos de acceso a la informacion y procedimientos de
revisidn expeditos que se sustanciardn ante los organismos mutdnonios
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligndos deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, In informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos pliblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VL Las leyes determinardn ln manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piiblica la informacion relativa a los recursos pitblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
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Asi, de la interpretacién sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recutsos ptiblicos, siendo ptiblica todala informacidn que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demos_t_réd_o que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos Ie:gales,__"_:_' -,

Siendo menester de esta ponencia, es preciso -analizar la naturaleza de Ia
informacién requerida a fin de determinar la obligacion del Sujeto Obligado de
entregar en satisfaccion del derecho de acceso ala informacion publica ejercido por

el particular.

Por ende resulta alusivo el contenido del articulo 41 fraccion I de la Constitucion

Positiva de los Estados Upidos Mexicanos, mismo que es de la literalidad siguiente:

“ Artfeulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn,
en los easos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
Meéxico, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cadn Estado
iy de la Cindad de México, las que en ningtin caso podrin contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a lns siguientes bases:

1. Los partidos politicos son entidades de interés piiblico; lnley determinard
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prertogativas
que les corresponden.
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1. La ley garvantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para levar a cabo sus actividades y sefialard las reglas
a_que se sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus campanas
electorales, debiendo garantizar que los recursos piblicos prevalezcan sobre
los de origen privado.

El financiamiento piiblico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccion, se compondrd de las ntinistraciones destinadas
al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y las de camcter especzﬁco Se
otorgaré conforme a lo siguiente y a lo que disponga lnley: - -

@) El financiamiento ptiblico para el sostenimiento de sus acttvrdades
ordinarias permanentes se fijard anunlmente, mult:phcando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral por el sesenta.y cinco por ciento del
valor diario de la Unidad de Medida y Actualzzacmn El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anterzormenfe se distribuird entre
los partidos politicos en forma igualitaria y. el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que. hubzeren obtenido en la eleccién de
diputados inmediata anterior. _ :

b) El financiamiento vubltco para las act:wdrzdes tendientes a lg obtencion del
voto durante el afio en que:se elijan Presidente de la Repiiblica, senadores y
diputados federales, eqmvaldm al cincuenta por ciento del financiamiento piiblico
que le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarins en ese mismo
afio; cuando s6lo se elijan diputados federales, equivaldrd al treinta por ciento de
dicho ﬁnancmmlento por actividades ordinarias.

¢} El financiamiento piiblico por actividades especificas, relativas a ln
educacién, capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi como a las
tareas editoriales, equivaldrd al tres por ciento del monto total del financiamiento
pitblico qute corresponda en cada aflo por actividades ordinarias. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccidn
de diputados inmediata anterior.

Como se puede apreciar los partidos politicos reciben financiamiento de recursos
ptiblicos, es decir, de los recaudados de la actividad tributaria que el pueblo
mexicano realiza, estableciéndose tres tipos de financiamientos: a.- para el

sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, b.- para las actividades
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tendientes a la obtencién del voto durante el afio en que se elijan Presidente de la
Repﬁblica, senadores y diputados federales, y ¢.- por actividades especificas,
relativas a la educacién, capacitacion, investigacién socioeconémica y politica, asi
como a las tareas editoriales, como podemos apreciar es mandato constitucional que
el financiamiento a los partidos politicos, para la consecucién de sus objetivos y
metas, sea hecho con recursos publicos, por ende es que surge la imperiosa
necesidad de aquellos en transparentar los recursos qi_,te_ sé_'_-lgés_ .as;gna, y asi dar
cumplimiento a las obligaciones en materia de derer__:hc_i_a_e aCceS 0' a la informacion
ptiblica en favor de los particulares, por su parte IaLey General de los Partidos

Politicos establece:

“Artfculo 23. 1. Son derechos de Ios_:part;'dqé'politfcos:

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento priblico en los

términos del articulo 41 de la Constitucién, esta Ley y demds leyes federales

o locales aplicables. S

En las entidades federativas donde exista financiamiento local para los partidos

politicos nacionales que_'participen en las elecciones locales de la entidad, las leyes
- locales no podrin establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por

el financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales;

Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos:

) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los
fines que les hayan sido entregados;

Articulo 26. 1. Son prerrogativas de los partidos politicos:

b) Participar, en los términos de esta Ley, del financiamiento piiblico
correspondiente para sus actividades;

Articulo 30. 1, Se considera informacion piiblica de los partidos politicos:
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k) Los montos de financiamiento piiblico otorgados en cualquier modalidad, a sus
drganos nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal, durante los
iltimos cinco afios y hasta el mes mds reciente, asi comwo los descuentos

correspondientes a sanciones;”

Tal y como podemos apreciar la propia Ley General de los Partidos Politicos, reitera
de forma muy especifica que los recursos con los que halgl_'éﬁ de financiarse los
partidos lo es con recursos de naturaleza publica, de ahi f]ue _rib.queda' lugar adudas

que los partidos politicos deben transparentarlos.

En el ambito local tenemos que el financiam“i:__eﬁto -de los ?artidos politicos se
encuentra dentro de la Constitucion Politica del _Eétado Libre y Soberano de México
en su articulo 12 parrafo sexto y enel L_ibr\QS:egundo del Cédigo Electoral del Estado

de México, que respectivamente establecen:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 12.- Los partidos politicos son entidades de interés piiblico que tienen
como fin pi’o'r___nbver In vida democrdtica, contribuir a la integracion de la
representacion popular y como organizaciones de ciudadanos, facilitar el acceso
de éstos al ejercicio del poder pitblico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan. Su participacién en los procesos electorales estard garantizada
y determinada por Ia ley. Es derecho de los partidos politicos solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccién popular. Sélo los ciudadanos podrin formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos, sin la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente y sin que medie afiliacion
corporativa.

La ley garantizard que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades. La ley establecerd las reglas a
las que se sujetard el financiamiento tanto piblico como privado de los

partidos politicos.”
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Libro Segundo del Codigo Electoral del Estado de México

“ Articulo 36. El presente libro tiene por objeto regular las disposiciones aplicables
a los partidos politicos locales, en términos de la Ley General de Partidos Politicos,
como ordenamiento juridico rector principal, cuya aplicacion corresponde al
Instituto y al Tribunal Electoral. Asimismo, tiene por objeto regular el
financiantiento local a los partidos politicos.

Ar ticulo 39. Para los efectos del presente Codigo se consideran:

1. Partidos Politicos Nacionales, aquellos que cuem‘en COM. tegmtro ante el
Instituto Nacional Electoral. o R

11. Partidos Politicos Locales, aquellos que cuenten con 1egzbtfo otm gado por el
Instituto. ; g

Articulo 65. Los partidos politicos tendrin las s:‘ig“u_iente.é prerrogativas:

L. Gozar de financiamiento piiblico para el ejercicio de sus actividades ordinarins
y para su participacién en las precampafias’ y campafias electorales de
Gobernador, diputados y ayuntaniientos del Estado. Tendrdan derecho a est
prerrogativa los partidos qute obtengan por lo menos el 3% de la votacion vilida
emitida en la ialtima elecczon de Gabem nador o de diputados por el principio de
mayorin relativa. :

Articulo 66. El ﬁnnncm:rmenta de los partidos politicos se sujetard a las bases
siguientes: :

L El ﬁnanczamzento tendm las siguientes modalidades:

a) Financigmiento pitblico.

I El financiamiento piblico para el sostenimiento de sus actividades
permanentes, para la obtencién del voto, para In realizacion de procesos internos
de seleccion de candidatos y para actividades especificas, se entregard a las
direcciones estatales de los partidos, legalmente registradas ante el Instituto,...

V. Los partidos politicos recibirdn financiamiento ptiblico para el desarrollo de
actividades especificas. ..

Articulo 69. Los partidos politicos o coaliciones locales deberdn presentar anfe la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, los infortes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su aplicacion y empleo, en términos de la Ley General
de Partidos Politicos.”
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De acuerdo al articulo 39 del Cédigo Electoral del Estado de México, los partidos
politicos se distinguen entre Partidos Politicos Nacionales y Partidos Politicos
Locales, los primeros son aquellos que cuentan con registro ante el Instituto
Nacional Electoral y los segundos cuentan con registro otorgado por el Instituto

Electoral del Estado de México.

De este modo se comprende que, el Partido del Tra__l;éjo, es uﬁ partido poliﬁco
nacional, que cuenta con acreditacion ante elInstLtuto .-'E.léctoral del Estado de
México, ya que con base en lo establemdo en el ar tlculo 3 del Reglamento para la
Constitucién, Registro y Liquidacidn de los Partldos Politicos Locales del Instituto

Electoral del Estado de México, que est_abl_ece.

“Articulo 3. El Corz_sejb "Ge.neml es e.l 6rgano competente para conocer y resolver
sobre el otorgamfentd'Q,pérd.ida del registro, asi como el procedimiento de
liquidacidn dé__bienes.y recursos remanentes de los partidos politicos, emitiendo
las declam.toria's correspondientes, ejecutando los procedimientos de liquidacion,
en ejercicio de las atribuciones que le confiere el Cédigo Flectoral del Estado de
México. Fl Consejo General conocerd y resoluverd sobre el otorgamiento de la
acreditacién y el procedimiento de liquidacion del patrimonio de los partidos

politicos nacionales.”

El Consejo General de ese Instituto, es el drgano competente para conocer'y resolver
sobre el otorgamiento de las acreditaciones de los partidos politicos nacionales, o

cual es el caso del Partido del Trabajo.
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Asi, dentro de la legislacion estatal se prevé que los partidos politicos habran de
recibir financiamiento con recursos de indole ptblico, en tal sentido es que por
cuanto hace a lo solicitado por el hoy recurrente, debe ser transparentado, ya que

en ello se aplicS gasto con recursos de naturaleza publica, ahora bien, respecto a los

siguientes puntos solicitados:

1. El salario del Presidente Estatal de su Partid6}~._ los _.'irn.c')ntos por sueldo,
bonifiaciones, gratificaciones, descuentosz, '.;s S
Si cuenta con demas prestaciones como: L
2. Vehiculo asignado,
Teléfono celular asignado, - o
Vales de gasolina me_nsuél_és,
Radio localizador aéignéd_of .'
Seguro de gastos médicos mayores,
Vales de despeﬁsa_ rﬁénsuales,

Seguro de vida,

R A T

Apoyo transporte,

10. Seguro de separacion,

11. Apoyo estacionamiento,

12. Otra prestacién que sea en especie,
13. Prestacidén de comedor,

14. Fondo revolvente y

15. Gastos de representacion.
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Es necesario puntualizar la informacién que al efecto el sujeto obligado pudiese
entregar, por lo que hace al punto uno, consistete en el salario del Presidente Estatal
del Partido, los montos por sueldo, bonificaciones, gratificaciones, descuentos, lo
que en especie y de la interpretacion de los rubros de la solicitud se colige que

pudiera ser colmado con la entrega de la némina

Fn ese sentido, es que este Instituto de Transparencia se avoca en realizar el estudio
pertinente, que permita satisfacer el derecho de acceso de informacién ejercido por

el recurrente.

Asi las cosas, es como la Ley de_T_l_'aﬁs___paren‘ci.a y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municﬁ:ﬁios, en su articulo 92 sefiala las Obligaciohes de
Transparencia Comunes que los _ngetos Obligados deberan poner a disposicion del
ptblico de manera p_enlfmaﬁ_.ente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible; que-eé informédén de temas, documentos y politicas relativos a las
funciones, facultades, atribuciones 1 objeto social del Sujeto Obligado,

estableciéndose, entre otras, la siguiente:

“Artieulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de formn sencilla, precisay entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefialan:

(...)
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VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores pitblicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,

comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistenias de conipensacion, sefalando In

periodicidad de dicha remuneracion;” (Sic.)

En esa tesitura, se vislumbra la obligacién, del Sujeto Ob_ﬁgado, de tener a
disposicion del publico, la informacion comun que se establece en el articulo 92 de
la Ley en la materia, de la cual, comprende Ia sohc1tada por el hoy recurrente en
relacién con la némina de trabajadores de base,__de_ _con__fl_;:_mza, eventuales, mandos

medios y superiores del Sujeto Obligado.

Adicionalmente, la Ley estatal en la matena, establece Obligaciones de
Transparencia Especificas que los Su]etos Obhgados deberan poner a disposicion
del ptiblico de manera actuahzad_a, tal es el caso de los partidos politicos, que al

efecto, entre otras, se sefialan:

“Articulo 100. Lbs partidos politicos nacionales acreditados para participar en elecciones
locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus 6rganos directivos estatales y
sunicipales, las agrupaciones politicas y las personas juridicas colectivas constituidas en
asocicion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura
independiente, segiin corresponda, deberén poner a disposicion del pitblico y actunlizar In
siguiente informacion:

IaXIv.

XV. El directorio de sus érganos de direccion, estatales, municipales y, en su caso,

regionales y distritales;
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XVI. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los érganos a que se
refiere la fraccion anterior y de los demds funcionarios partidistas, que debert vincularse
con el directorio y estructura orgdnica, asi como cualquier persona que reciba ingresos por
parte del partido politico, independientemente de la funcién que desempeile dentro o fuera

del partido;”(Sic)

Ante la informacion establecida por la fraccién VIII del artf_c_u__lo 92 en correlacion
con la fracciéon XVI del articulo 100 de la Ley derT%éﬁsp%'r?ﬁéia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Mumaplos, relativa a la remuneracion
que perciben los integrantes y funcionarios__lcie%.,lc_)sf <pa"1'~tidos politicos, es dable
ordenar al Sujeto Obligado la entrega de la iﬁfofﬁnaéién ptiblica, que tal y como lo
manifiesta el recurrente, es la referenfe a} sa.lari.o“ .del Presidente Estatal del Partido
del Trabajo, los montos por suelzdé), bonlif..i'.cfééiones, gratificaciones, descuentos que

se colma con la entrega de lanémina,

De tal forma que, los part_ido.s politicos deben cum?lir con las obligaciones que les
impone la Ley en rhaterié de transparencia y acceso a la informacién publica, de
igual manera deben observar lo establecido, tanto en Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, como la Ley General de Partidos Politicos y el Cédigo
Electoral del Estado de México, de acuerdo a la distribucion de competencias entre

la Federacién y las entidades federativas.

Cabe sefialar que debido a la naturaleza de los partidos politicos, de acuerdo con el

articulo 42 del Cédigo Electoral del Estado de México, estos se rigen internamente
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por sus documentos basicos, los cuales son la declaracion de principios, el programa

de accién y los estatutos, por lo que tienen libertad de organizacién y determinacion.
Asimismo el articulo 39, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos sefiala:

“Articulo 39.

1. Los estatufos establecerin:

(...

d} La estructura orgdnica bajo la cual se organizard el partido politico;” (Sic.)

Ahora bien, del Estatuto del Partido del T"rabaié p.odemos advertir lo siguiente:

ARTICULO 10.- El Partido del Tr'abajo' Horma st funcionamiento a través de los
siguientes principios: | S

a).- Nuestro moc_z_’_el_d de ﬁmcioﬁnmiento es la democracia centralizada, por esto
entendemos la apf.i'_c.r.xcién‘ de la linea de mnsas en muateria de funcionamiento
partidario y“qu'é implféﬁ la combinacion equilibrada de la democracia directa i In

dentocracin representativa

Los drganos de direccién retoman los acuerdos y adoptan las medidas necesarias,
para que se instrumenten en forma ejecutiva y eficiente.

Esta forma de funcionamiento, nos permite superar la verticalidad autoritaria y
burocritica gue caracteriza a otras organizaciones.

b) EI funcionamiento de la Direccién serd colegiado, combinard la

direccién colectiva con la respoisabilidad personal.
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¢) Las decisiones de trascendencia se tomardn por consenso y si #o es

posible, se tomarin por mayoria calificada de 66% de los votos de los

individuos presentes. Las decisiones secundarias y operativas se tomardn

por mayoria simple: Se respetard a las minorias porque la historia demuestra

que ellas pueden tener la razén.
g) Podri haber rotacién de militantes en los cargos de responsabilidad,
recomendindose nunca hacerlo al 100%, para aprovechar la e_'xpefieiibi_z_; y dar

continuidad a los trabajos de Direccion.

1) Todos los integrantes de los érganos de Direccidn, son responsables

ante los miembros del Partido y Ia sociedad; de cumplir y hacer cumplir

los Documentos Bdsicos, las volt’_ti_cds,' '_'aciiércid;s y resoluciones del
Partido. Los miembros de los drganos Hé_ dir_éc_éién podrin ser removidos en
cualguier momento por causa jusfz’ficadn,”;)or quienes los designaron o por la
instancia que corresponda, 'E_:ci;nfo}'jn.g .a. los procedimfentas' sefinlados en los
Estatutos. L |
. capiruLovi

De las In.stan'ciris de Direccién y otros Organos del Partido
ARTIC ULé 23.- Las instancias de Direccién del Partido son:
I. Nacionales:
a) Congreso Nacional.
b) Consejo Politico Nacional.
¢) Comisién Ejecutiva Nacional.
d) Comisién Coordinadora Nacional.
e) Comisionado Politico Nacional.
Otros Organos nacionales:

a) Comisién Nacional de Contraloria y Fiscalizacion.
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b) Comisién Nacional de Garantias, Justicia y Controversias.

I1. Organos de Direccién Estatal:

a) Congreso Estatal,

) Consejo Politico Estatal.

¢) Comisién Ejecutiva Estatal,

d) Comisién Coordinadora Estatal,

¢) Comisionado Politico Nacional, en su caso.

Otros Organos de Direccién Estatal:

a) Comisién Estatal de Contraloria y Fiscalizadidn, .

b) Comisién Estatal de Garantias, Iusticiuii; Cdntﬁszérsias.

111. Organos de Direccion Municipal: R

a) Congreso Municipal.

b) Consejo Politico Municipal. -

c) Comision Ejecutiva Munz'é;ip:al.

d) Comisidn Coordi_n_adb_m M}tﬁiciphl.

e) Organismos del Partido'en.!ds comunidades y en las organizaciones sociales.
f Comisionados Polifi_c‘oé Nacionales, er Su caso,

En los 6reanos de Diveccién y otras comisiones, el Distrito Federal y

Delegaciones  estarin  homologados a los Estados y Municipios

respectivamente; donde se considere conveniente se establecerin Organos de

direccion e instancias distritales.

ARTICULO 56.- El Congreso Estatal es la mdxima autoridad en una

Entidad Federativa y en el Distrito Federal, subordinado a los érganos de

Direccidn Nacional,

ARTICULOQ 57.- El Congreso Estatal se integra pot:
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a) La Comisién Ejecutiva Estatal, la Comisién Coordinndora Estatal, la

Comision Estatal de Contraloria y Fiscalizacion, la Comnision Estatal de

Garantias, Justicia y Controversias,

b)) Los Comisionados Politicos Nacionales adscritos,

¢) Los legisladores locales, Presidentes Municipales, Regidores y sindicos

del Partido en el Estado.

d) Representantes Estatales ante los 0rganos electomles. a

¢) Delegados electos en los Congresos Mumcmales 0 1)01 Iﬂ Comision

Ejecutiva Nacional, Estatal en su caso, en el numero Y eu--ln proporcidn

que se establezca para tal efecto en la convocatoria respectiva, que emita

la instancia convocante...”.

Articulo 68. Son atribuciones del C_onsejo Politi@:d Estatal o del Distrito Federal
las siguientes: a) Implementar los acue:dos y resoluciones del Congreso Estatal o

del Distrito Federal y de los Organos Nacmrmles

i) Nombrar o ratificat a los ‘representantes del Partido del Trobajo ante los

organismos clectorales locales.

Artieulo 69. La Comisidn Ejecutiva Estatal o del Distrito Federal es el Organo

Ejecutivo, con cardcter colectivo y permanente del Partido del Trabajo, entre

sesién y sesion del Consejo Politico Estatal o del Distrito Federal.

Su funcionamiento es colegiado y combingrd la direccion colectiva con la

responsabilidad individual sus acuerdos, resoluciones y actos tendrin plenn

validez, con la aprobacién de In mayoria simple de sus integrantes, con excepeion

de lo establecido por el Articulo 58 de estos Estatutos. Sesionard ordinarigmente
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una vez a la semana y en forma extraordinaria cuando se considere necesario.
Serd convocada en forma ordinaria por la Comision Coordinadora Estatal o del
Distrito Federal por lo menos con tres dins de anticipacion y en forma

extraordinaria por lo menos con un dia de anticipacion.

Articulo 71. Son atribuciones y facultades de la Comision Ejecutiva Estatal o del

Distrito Federal:

a) Coordinar, promouver y supervisar el cumplimieﬁib de IoS-a_cuerdos de

las Instancias de Direccién Estatal o del Disrito Federal, Municipal,

Delegacional, Distrital y Nacional.

d) Aprobar_ el nombramiento y sustitucién de los representantes del

Partido ante los Organismos Electora;és Esiatales o del Distrito Federal,
Delegacionales, Distritales Lbc’ales y Municipales. Para instrumentar lo anterior
se faculta a la Comision Coordinadora Estatal o del Distrito Federal, 0 al 50%

mds uno de los integmntes;de ln Comisién Ejecutiva Estatal o del Distrito

Federal.

(Lo resaltado es nuestro)

Como se puede apreciar de los Estatutos del Partido del Trabajo, se advierte que no
existe un presidente unipersonal al referir que el funcionamiento de la Direccion
serd colegiado, y ademds combinara la direccién colectiva con la responsabilidad
personal, es decir, la direccién del partido no recae en la toma de decisiones de una

sola persona sino de todos los integrantes de los 6rganos de Direccidn, quienes seran

responsables ante los miembros del propio Partido y la sociedad, respecto de

cumplir y hacer cumplir los documentos bésicos, las politicas, acuerdos y
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resoluciones del Partido; asimismo, los FEstatutos establecen que la mdxima
autoridad es el Congreso Estatal, el cual se compondrd por los 6rganos antes

referidos.

Como podemos apreciar la direccion del Partido es de manera colegiada entre los
4rganos antes referidos, y toda vez que el recurrente 1'eqi1fer¢ el salario del
Presidente Estatal de su Partido, los montos p(jr_ sueldo, ..bonificaciones,
gratificaciones, descuentos, que como ya se vio se puede colmar con la némina,
entonces bajo el amparo de que todos los integ}'é}nteé ';ie'los érganos de Direccion,
son responsables ante los miembros del Par'ti:df)’_--.y la'::'sjociedad, debera entregar la

némina de:

a) La Comisién Ejecutiva Estatal, la ch)'mi.si(’)n Coordinadora Estatal, la Comisién
Estatal de Contraloria y _Fis.éalliz_aqién., la Comisién Estatal de Garantfas, Justicia y
Controversias. R

b) Los Comisionadf)s i’oli_ti.cés Nacionales adscritos.

¢) Los legisladores .locales, Presidentes Municipales, Regidores y sindicos del
Partido en el Estado.

d) Representantes Estatales ante los 6rganos electorales.

¢) Delegados electos en los Congresos Municipales o por la Comision Ejecutiva
Nacional, Estatal en su caso, en el ndimero y en la proporcion que se establezca para

tal efecto en la convocatoria respectiva, que emita la instancia convocante.
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Ello, por cuanto hace al punto uno (1); ahora bien, relativo a los puntos del dos (2)

al catorce (14), consistentes en:

Si cuenta con demas prestaciones como:
2. Vehiculo asignado,
Teléfono celular asignado,
Vales de gasolina mensuales,

Radio localizador asignado,

3
4
5
6. Seguro de gastos médicos mayores,
7. Vales de despensa mensuales,

8. Apoyo transporte,

9. Seguro de separacion,

10. Apoyo estacionamiento, :

11. Otra prestacion que's'ea_ler__i éspécie,
12. Prestacion de céxﬁ_ed_op |

13. Fondo revoi_yérite y--: |

14. Gastos de representacion.
Anteriores prestaciones que la fraccién VIII del articulo 92 tambien prevé al referir:

“ Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del priblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones 1 objeto social, segiin corresponda, ln informacion, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:
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VIIL La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de

confianza, de_todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,

oratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y

sistemas de compensacidn, sefialando Ia periodicidad de dicha remuneracion;

Por su parte la Ley General de Partidos Politicos establece: :

“CAPITULO IV |
De las Obligaciones de los Partidos Polt’t_z_'cosf_jégﬂ_Mr_z’térid de Transparencia

Artleulo 27, o ..
1. Las disposiciones del presente Qapz’tula"‘?on :dé cardeter obligatorio para los
partidos politicos sin perjuicio de lo_'_&'ispu'eéto en la legislacion en materia de
transparencia. Ny
Articulo 28.
1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los partidos politicos
de conformi%lad con las ﬁbrmas previstas en este Capitulo y en la legislacion en
materia de transparencia y acceso a la informacion. El organismo auténomo
garante en materia de transparencia tendrd competencia para conocer de los
asuntos relacionados con el acceso a la informacién pitblica y la proteccion de
datos personnles en posesion de los partidos politicos.
2. Las personas accederdn a la informacién de los partidos politicos de manern
dirvectn, en los términos que disponga ln ley a que se refiere el articulo 6o.

constitucional en materia de transparencia.
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3. La legislacion de la materia establecerd los érganos, formatos, procedimientos
y plazos para desahogar las solicitudes que se presenten sobre la informacion de
los partidos politicos.

4. Cuando la informacidn solicitada se encuentre disponible priblicamente,
incluyendo las paginas electronicas oficiales del Instituto y Organismios Piiblicos
Locales, o del partido politico de que se trate, se deberd entregar siempre dicha
informacién notificando al solicitante la forma en que podri obtenefla_: . .

5. Cuando la informacion no se encuentre disponible pz’tblii;gz.men te, 'faé’._.solicitudes
de acceso a la informacién procederin en forma impréé_h o en me’j:diij_ electronico.
6. Los partidos politicos estdn obligados a publfc__a{f en:?sgt pdéina electrénica, como
minimo, la informacion especificada como oblign.c_i_oﬁes"dé transparencin en la ley
de la materia. _ | g

7. La informacién que los partidos -pol____z’ficos proporcionen al Instituto y
Organismos Piiblicos Locales:., o qu.e:_é."ste genere respecto los mismos, por regla
genernl deberd ser pitblica y solo se podrd reservar por excepcidn, en los términos
gute disponga la _ley_. dé_la materia, y deberd estar n disposicion de toda persona a
través de ln pég_ina' el__ectr.énica del Instituto y Organismos Piiblicos Locales

respectivamente.

Articulo 30.
1. Se considera informacion piiblica de los partidos politicos:

P Las remumeraciones ordinarias y extraordinarias que perciben los

fitegrantes de los drganos a que se refiere el inciso anterior, asi como de

cualquier persona que reciba ingresos por parte del partido politico,

independientemente de la funcién o cargo que desempeifie dentro o fuera

de éste;”
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Como se puede apreciar la Ley en la materia establece que es informacion publica
para los partidos politicos las remuneraciones ordinarias y extraordinarias, asi
tenemos que las remuneraciones ordinarias son aquellas que se refieren al salario,
pero las extraordinarias se refieren a todas otra prestacion que reciba el beneficiario,
por ende es que se considera que la informacién contenida en 18_3 incisos del dos al
quince son prestaciones extraordinarias; es de hacer espfeciai enfasxs a lo que el hoy
recurrente manifiesta al final de su solicitud, consi_st_eiyte en: __i"..;el monto por cada
uno.”, es decir, no solo desea saber si quien ostenta Ié‘c_'_lhi.fé_ccién del partido tiene las
prestaciones antes referidas sino también el monto dejéﬁda uno de dichos conceptos,
por ende el sujeto obligado debera hacer una busqueda en las unidades
administrativas que tienen las facu.li":_é"c_les ‘de generar, administrar o0 poseer esa
informacion y de contar con ellaj _giieb_é.i‘é ser entregado al recurrente para el caso de
que alguna de esas prest_ac_i'b'n.é.s no se den, asi se deberé informar, asimismo, se hace
el estudio de la némina de f_o:rx.na enunciativa més no limitativa a efecto de que se
entregue el dOCle_éhto.o 'décumen’cos donde constan los datos solicitados en el

inciso uno (1) de la solicitud de informacion.

Por otro lado es conveniente mencionar que el articulo 51 de la Ley General de
Partidos Politicos, sefiala que, los Partidos Politicos son de interés ptiblico, y cuentan
con financiamiento publico para llevar a cabo sus actividades ordinarias
permanentes, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas

prerrogativas otorgadas por la citada Ley.
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Por Io que resulta evidente como se ha dicho anteriormente que el Partido del
Trabajo cuenta con financiamiento ptblico para el pago correspondiente a sueldos

y salarios del personal que integra sus érganos de direccion.

Lo anterior se robustece, en razén de que el financiamiento de los partidos politicos,
tiende a ser fiscalizado por el Instituto Nacional Electoral, el _ctiéi!,___ﬁene la facultad
de revisar el origen, monto, destino y aplicacién de talei@é.req;__rébé,'péra comprobar
que sean utilizados de manera correcta y confornié a 10 éétablecido por la

normatividad.

En ese caso el articulo 67 del Cddigo Electoral del Estado de México, sefiala que los
partidos politicos deberdn contar con un drgano interno encargado de la recepcion
y administracién de sus recursos generales, de precampafia y campafia, asi como de

la presentacién de los informes correspondientes.

Asien congruencia con eiﬂ 'ér.ticulo 72, numeral 2 fraccién d), de la Ley General de
Partidos Polfticos, este Sujeto Obligado debe realizar reportes de ingresos y gastos
del financiamiento para actividades ordinarias, de los cuales, se establecen dentro
del rubro de gasto ordinario, los de sueldos y salatios del personal; recursos que son
fiscalizados mediante informes trimestrales y de gastos ordinarios ante el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral a través de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del Instituto.
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Al respecto, el articulo 129 y 132 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral, sefiala lo siguiente:

“Apartado 2.
Servicios personales
Articulo 129.

Pagos de némina
1. Los pagos de ndmina se deberin realizar a través de deposzto en cuenta de

cheques o débito, de_cuenta abierta_por el_partido a favor del tmbamdor,
exclusivamente para el pago de némina y vidticos.

Articulo 132. .
Documentacién de honorarios asimilables a sueldoz, Y salm:os

1. Los pagos que realicen los sujetos oblzszados, por- concepto de honorarios
asimilables a sueldos, recibirdn el mismo tratamiento que las ndminas para efecto
del pago y comprobacidn del gasto asimismo deberan ser adjuntados al Sistema
de Contabilidad en Linea. : s

2. Tales egresos deberdn estar soportados con recibos foliados que especifiquen el
nombre, la clave del REC y la firma del prestador del servicio, el monto del pago,
I fecha y Ia retencion del impuesto sobre la renta correspondiente, el tipo de
servicio prestado al pa_ftido o coalicién y el periodo durante el cual se realizd, ast
como la firma del ﬁmdonario del drea que autorizd el pago, anexando copia de la
credencial para votar con fotografia del prestador del servicio. Adicionalmente,
respecto de los sujetos obligados que parkicipen en las precanipafias iy campanas
electorales, dichos recibos deberdn especificar la precampafia o campana
correspondiente, y las erogaciones por este conceplo contardn para efectos de los
topes de gastos de precampafia y campafia. La documentacion deberd ser
presentadn a la Unidad Técnica cuando la requiera para su revision, junto con
los contratos correspondientes.”(Sic.)

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, por cuanto hace a la némina, es oportuno seflalar que en nuestra

legislacién no existe como tal la definicién de dicha palabra; sin embargo, el
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“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas2”, el “Glosario de Términos
Administrativos3” y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracion Publicad”,

sefialan la siguiente definicién de la palabra ndémina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto fﬁg las ‘mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periodicos (seinanales, guincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y s;nlﬁrios'}:”.{.( Sic)

Como se apuntd, si bien nuestra legislacién no. establece la definicién de ndmina,
este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el articulo 804

en su fraccién 11 de la Ley Federal de Trabajd__seﬁéla:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos gue a continuncion se precisan: '

I Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
0 recibos de_pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la
relacién laboral y hasta un afio después; los sefinlados en las fracciones IT, Il y
IV, durante el iiltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral;
y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes quie los rijan.”
(Sic)

(Enfasis afiadido)

2 Emitido por el Centro de Estudios de las Finanzas Piiblicas de la Cdmara de Diputades del H. Congreso de la Unidn.

3 Emitido por el Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.
4 elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Téenico de las Flaciendas Pliblicas (INDETEC).
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De lo establecido, se puede llegar a la conclusién de que la ndmina consiste en
registros conformados por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a
remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrdn, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

De lo anterior, se advierte que todo partido politico debe conservar las constancias
documentales del pago de salario cuando sea a través de depdsitc en cuenta de

cheques o débito, de cuenta abierta por el partido a f_a_vtgf del‘?t__fab.ajador.

Respecto a la informacion que contienen lés_ nommas, es de suma importancia
advertir que el articulo 137 de la Ley de :-Ié materia, sefiala que para efectos de
atender una solicitud de informaciéri,fcgafﬁdo en un mismo medio, impreso o
electrdnico, contenga informac_i_&i pﬁfjl__i_"ca y reservada o confidencial, lIa Unidad de
Transparencia, debera elab:c.)"i*al.: una version plblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, .in._d'ié_ando' su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacién.

Por lo que es claro que le asiste la razdén al recurrente, toda vez que el Sujeto
Obligado cuenta con la informacidn relativa a las néminas de los trabajadores del
Partido del Trabajo, y éste debe entregarlas de conformidad con lo establecido en la
Ley de Transparencia la cual permite la elaboracién de versiones ptiblicas, que para

tales efectos se debera estar a lo sefialacdo en el Considerando siguiente.
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Por ende lo que procede es que el sujeto obligado haga una busqueda exhaustiva en
los archivos de las unidades administrativas que por sus funciones tienen las
atribuciones para generar, administrar o poseer la informacién solicitada y hacer

entrega al recurrente de dicha informacién en version ptiblica,

Previo a analizar lo relativo a la versién piblica, resulta de imperiosa necesidad
referir que como el recurrente no hace alusién a un periodo en especifico de Ja que
se le haré entrega de la informacién, este Organo Garante de la Transparencia

tomara como base o punto de partida el Gltimo mes previo a la fecha de la solicitud

de informacidn, es decir, la primera y segunda quincena de agosto de dos mil
dieciséis atendiendo que la solicitud fue hecha el dfa doce de septiembre de dos mil

dieciséis.

Respecto a la versién._pﬁbiice.t, :ijesulta oportuno observar lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX,XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de
Transparencia y Ac’éeso-é; la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacion
pliblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, por lo que la entrega de la informacion, en caso de contener datos
personales, deberé ser en versién ptiblica en la que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los trabajadores del partido

politico.
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Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesién estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademds, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efectien los Sujetos Obligados
debera estar juétificado en la Ley, tal como lo dispone el artic.i‘ilo 58 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México. L | s

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y.de IQS_:__tr_abajadores del partido politico.

Asi, los Criterios para la ._:.Cla.s_‘i.ficellcién de Ia Informaciéon Pablica de las
Dependencias, Orgéﬁiémos_ .Auxiliares y Fideicomisos Pfiblicos de la
Administracién Pﬁbliéa del 'Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versiones publicas.

En el caso especifico, la informacion solicifada que puede contenerse en la némina,
si bien contienen informacién de los trabajadores adscritos al Sujeto Obligado que
son de acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente
Resolucién, también contienen los datos personales de éstos, que e hacerse

ptiblicos afectarfan su intimidad y vida privada,
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En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y
por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones ptblicas, tal es
¢l caso del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Cl__avfé‘;.ﬂn_ica de Registro
de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seg'uricia_(__i"fsb_éiél; asi como, los
préstamos o descuentos que se le hagan a la persona _y.-.__c;}ue no tengan relacidon con

los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al RFC constituye un dato persohal, ya que para su obtencién es necesario

acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha

de nacimiento, entre otros aspec't_(js_.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de realizar --mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

Gubernamental se_considera_informacién confidencial los datos personales que

requieren_el_consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o

comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, seqzin'disuone el articulo

3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso f la Infm macién Piblica

Gubernamental, dato personal es foda aauella mformaczon concermente i Uni

persona fisica identificada o identificable. Pam obfenm el REFC es necesario

acreditar _previamente mediante documentos oﬁcmles (pasaporte, _acta de

nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fechu iy lugar de nacimiento, entre
otros. De acuerdo con la legislacién. tribufﬂr:’u las personas fisicas tramitan su
inscripcidn en el Regzstro Fedeml de Contribuyentes con el iinico proposito de
realizar mediante esq’ clave de zdentzﬁcaczon, operaciones o actividades de
naturaleza trzbut_m_‘m.__ En'.este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de ln
Federacidn pilevé f;ue In utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccidn en materia fiscal. De acuerdo con lo anles
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de
In persona, ast como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que
es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion
I de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis anadido)
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Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e
irrepetible y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1co ¥ Mun1c1plos y 4 fraccion

VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Es_ta_do de Mex1co.

En cuanto al CURP, en virtud de que é_ste'-.fse;'__:_i_ﬁteg;'a por datos personales que
{inicamente le conciernen a un particulai .C‘orr.t"o: son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacnmento, informacién que permite
distinguirlo del resto de los habltantes, se considera que es de caracter confidencial.
Argumento que es compartldo por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Prote_cc__lm___l de Datos (IFAI), conforme al criterio ntumero 0003-10, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencinl. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 1I de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica Gubernamental,
dato personal es todn aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la -Ley
considera informacidn confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion
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en los términos de esta Ley. En este sentido, ln CURP se integra por datos
personales que linicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es.
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de cardcter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los Hmites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir de
manera complementatia y supletoria al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Pliblicos del Estado y Municipios:
“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al

sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;
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1. Deudas contraidas con laé instituciones ptiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese nzanzfesta_ddprevinmente, de
manera expresa, St confo;-midad; L | - -

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Sécz_’al__dé'l Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligqc’:\z\’onés __I?.é_'ﬁ.t?‘fl.fdﬂs con éste por los
servidores pitblicos; R _‘ e

V1. Obligaciones a cargo del serv_idof ?z.lblia; con las gque haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso'_.dgz_ h(zb'z'mciones consideradas como de interés
social; | ‘ 1

VIL Faltas de ptmtz.tgzl'_idad 0 de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualqu.iér__otrb com’)énido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de ln remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, Vy VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en
que se demuestre gue el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para
hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo
establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado

por la autoridad judicial.” (Sic)
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Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos 0 gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De
este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
instituciones privadas que no se relacionen con el gasto pflblié'q,: son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

Por ello, la entrega de documentos en su V:_(?_';'S.iO'I..l pubhca debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Tfaﬁsin_ar_e’hé:ia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razopamiéﬁtoéfq'ue Ilevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dxcho _sOporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es _lie___gal m :forinalmente una version puablica, sino mas
bien una documentacién il_égible,__ i_ricompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se apret:iah determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en -'eStadd de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidn del solicitante.

Por otro lado es importante mencionar que el monto del seguro de vida se considera
de carédcter confidencial, por lo que debera clasificarse con tal naturaleza, en

términos de lo expuesto anteriormente.
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Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143

y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios.

Por lo tanto, con base en el articulo 179, fraccién I de la Leyde T i'ansparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Me‘<1co y Muﬁicipios, y ante la
negativa de informacién tal y como lo manifestd ellil;_ég:c.q_rrente, lo procedente serd
ordenar, al Sujeto Obligado, la entrega de la 'i_nf'(_).rma;ciﬁén descrita en términos del

presente Considerando de la presente resolucién.

En ese tenor y de acuerdo a la iniéi‘pré_téciléh en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acéésb ala Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios, a este .Inst._itqtb _e_ﬁ {éi'minos de su articulo 36 fraccién I, este Pleno a
efecto de salvaguéﬁ_dér el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; se:

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas valer por

EL RECURRENTE, en términos del Considerando CUARTO de esta Resolucién.
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SEGUNDOQ. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de

informacién ptiblica con folio 00010/PT/IP/2016 y haga entrega al RECURRENTE, via EL
SAIMEX, en versién ptiblica, de quien conforma la Direccién del Partido del Trabajo, el

documentoe o los documentos donde conste:

a) Fl sueldo, bonificaciones, gratificaciones y deducciones, corr’espondientgs al mes
de agosto de 2016. C

b) El monto del 1 al 31 de agosto de 2016, de las sig-uien_tesﬂ':érestﬁg'i'éﬁeé:

1. Teléfono; S
- 2. Vales de gasoling;

3. Radio localizador;

4. Vales de despensa;

5. Transpotte;

6. Estacionamiento;

7. Comedor;

8. Fondo revolvente;

9. Gastos de --rfgpr_eéénta_cién.

c) El valor factu:"a. del vehiculo asignado.

Debiendo notificar sl RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacidn de In informacion
confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versin puiblica.

d) Haga del conocimiento del ahora RECURRENTE si el o los funcionarios
partidistas cuentan con seguro de separacion, seguro de vida y seguro de gastos

wédicos.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO .

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo

péarrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
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Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a la recurrente, la presente resolucidn, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Méﬁ(ico y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DFE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
CUADRAGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidente

(Rabrica).
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Eva-Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica). ~ (Rdbrica).
- Javier Martinez Cruz - Zulema Martinez Sanchez
Comisionado B Comisionada
(Rubrica). s (Rabrica).

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Plen0® ®

EXSTITUTO D& FRAMS PARENCLE ¥ ACCEED A LA IXF
wmmmssrmomutmovwmw

Esta hoja corresponde a la resolucion del veintitrés de noviem%; LENiQeciséis,

emitida en el Recurso de Revision 03085/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/ROA
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