Recursos de Revision: 00664/INFOEM/IP/RR/2016 y

acumulado :
Recurrente: . F
Sujeto Obligado: yuntanuento de
e D o B e , o Nezahualcéyotl

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Pablica v
Proteccién de Datos.Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
‘Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de doce de abril de dosmil dieciséis..

VISTOS los expedlentes electromcos formados con mo..-..;

lo SgemrSOS de revisién
00664/INFOEM/IP/RR/2016 ' 00668/INFOEM/IP/RR/2016' wterpuéstos por el " C.

tamiento de Neza.hualcéyotl,

I - <o G los respuestis del.

se procede a dictar la preseﬁ:’t‘e Resolucion; y,

ptblica, regist@ﬁéé aijQ Jos numeros de expédiénteé 00553/NEZA/IP/2016 vy
00549/NEZA/in210_ “mediante las cuales solicit6 le fuese entregado, via SAIMEX, lo

siguiente:

00553/NEZA/IP/2016:

“SOLICITO EN VERSION PUBLICA MEDIANTE DIGITALIZACION
QUE SE ENVIE MEDIANTE SISTEMA SAIMEX DE MANERA
- ..GRATUITA LOS RECIBOS DE NOMINA CORRESPONDIENTES A
TODOS Y CADA UNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
ADSCRITOS A LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL
PRIMERO DE ENERO DE DOS MIL TRECE AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE.” (Sie) =

00549/NEZA/IP/2016:

“SOLICITO EL RECIBO DE NOMINA EN VERSION PUBLICA DE
MANERA GRATUITA LA DIGITALIZACION QUE SE“ENVIE
MEDIANTE SISTEMA SAIMEX DE TODO EL PERSONAL LA
CONTRALORM INTERNA MUNICIPAL DEL H. AYUN
DE NEZAHUALCOYOTL DEL PRIMERO DE ENERO DE T
TRECE AL TREIN TA YUNO DEDICIEMBRE DEDOSMIL _UINC
( Szc) ‘

SEGUNDQO. Posteriormente, el dia veinticuatr

Obligado dio respuestasa las solic:i’gil

mo’uvo por el cual umcamente

innecesarias y toda vez

siguiente:

icitud recibida, nos permitimos hacer.de su conocimiento
que con ﬁmdamenfo en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Nezahualcdyotl, Estado de México a 24 de febrero del 2016 C. ZAVALA
GONZALEZ FERNANDO P.R E S E N T E. Por este medio y con
ﬁmdamento en los articulos 33 fracciones II, IV, y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México vy
Municipios, en relacion a la solicitud de informacion publica que nos ocupa,
me permito remitir q usted, la respuesta generada por el drea competente;

" Recursos de Revisién: 00664/INFOEM/IP/RR/2016

acumulade
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
o o Nezahualcoyotl
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

e febrero de dos mil dieciséis, el Sujeto
-ceso a la informacion, en términos analogos,
plasma una de ellas, en obvio de representaciones

en podéf del -particﬁlar; respuesta que es del tenor
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Recursos de Revision: 00664/INFOEM/IP/RR/2016 v

acumulade
Sujeto Obligado: - Ayuntamiento . ‘de
| | Nezahualcéyott |
e A Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

mismo que se anexa al presente. Lo anterior con fundamento en el Titulo
Cuarto, Capitulo 1V, articulos 33 y 35 fracciones II, IV 4 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a'la Iriformacién - Piblica del Estado de México'y
Mupmicipios. No omito hacer mencion, que en caso de inconformidad con la
respuesta emitida, podrd ingresar el recurso de revision dentro del plazo de 15
dias habiles, de conformidad a lo establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo I1I,
articulos 70y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso @ la Informacion Piblica:
del Estado de México y Municipios. Sin mds por el momento, veci
fmfemal saludo. ATENTAMENTE LIC. YESENIA KARIN

o escaneoOOOS pdf’ el cual consta deu

del Comité de dei Ayuntamlento de Nezahualcoyotl.

o “Sol553.pdf”; el al consta de dos'.f'oja's mediante las cualesIa Te‘zs.di“eria:Municipal
informa titular de la unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Municipal la remisién de la informacién requerida en versién priblica.

Adjuntando para _la.soliéitud.'0549/NEZA'/IP/2016, los "arc}ﬁvos:
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‘Récitreos de Revisién: 00664/INFOEMPM2016

acumulado :
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl
" Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

o ”escanéoOOOS pdf”, el cual consta de una foja 'por medio 'de la cual la titular de la
Umdad de Transparenaa y Acceso a la Informacion Pablica Municipal remite su

respuesta.

® "‘COMHE ORD.21 2015. pdf archzvo digltal el cual consta de tres fojas atiles

por medlo dela cuales se renute el acta de la Vlgesuna Pn"' aera Sesion Ordinaria

expedientes que se indicar el presente ocurso, en contra de los actos y con

base en las razones ¢ motivos mconformldad que mas adelante se sefialan.

Parael rec_u_rs_pfﬂb' INEOEM/IP/RR/2016:

Es importante precisar que en los expedientes electrénicos, esta Autoridad advierte que
el hoy recurrente precisa, como acto im_pugnado:
“SE NIEGA DE MANERA INJUSTIFICADA LA INFORMACION, YA
QUE HAY UNA RESPUESTA QUE NO CONTIENE LA
INFORMACION SOLICITADA, LO QUE SE CONSTITUYE COMO

UINA NEGATIVA DE INFORMACION Y POR LO TANTO UNA
VIOLACION AL DERECHO CONSTITUCIONAL DE ACCEDER A LA
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a1 | L Rectirsos de Revision: 00664/INFOEM/IP/RR/2016 y

: acumulade S
Sujeto Obligado:. Ayuntamiento. e
o Nezahualcoyotl e
 Comisicnado Ponente: Javier Martinez Cruz -

INF OR]V.[ACION PT:IBLICA DE MANERA PRON TA Y
GRATUITA.”( Sic) ' ' '

Ahora bien, el ahora recurrénte ‘expresa las Razones o Motivos: de”Inconformidad

sigutentes:

“SE NIEGA DE MANERA IN]USTIFICADA LA INEC
QUE HAY UNA RESPUESTA QUE N_o

INFORMACI ON

PUBLICA .. DE -
GRATUITA." (Szc) '

)$ ANTE LA NEGATIVA INJUSTIFICADA DE
UE I:IXI STE UNA RESPUES TA POR PARTE D}S )

AL DOCUMENTOS QUE EN NINGUNA DE SUS PARTES
CON TIENEN LA INFORMACION SOLICITADA, LO: QUE SE

"CONSTITUYE COMO UN OCULTAMIENTO DE INFORMACION Y
SU NEGATIVA, USANDO TRUCOS.-PARA NO ENTREGAR LA .
INFORMACION, SIENDO DICHA CONDUCTA SANCIONABLE POR
LASLEYES EN MATERIA PENAL Y ADMINISTRATIVA."(Sic)
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" Recursos de Revision: 00664/INFOEM/IP/RR/2016 v

. acumulado -
Sujeto Obligado: Ayuntamiento - de
. - Nezahualcéyotl
POyt i SRR " 'Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“NOS ENCONTRAMOS ANTE LA NEGATIVA INJUSTIFICADA DE
- INFORMACION, YA QUE.EXISTE UNA RESPUESTA POR PARTE DE.
LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y OTRA DE LA TESORERIA
MUNICIPAL, DOCUMENTOS QUE EN NINGUNA DE SUS -ARTES
CONTIENEN LA INFORMACION SOLICITADA, LQ Qi
CONSTITUYE COMO UN- OCULTAMIENTO DE -'IN “ORM

rindié Informes de Justificacién parat
para ambos recursos en los términos
qcion, med:o por el cual se. hace llegar

imismo, se hace del conoc:m:enfo que nunca se
rroy involuntario” (SIC)_ Lo

“Se remite informe’
nuevamente la info
actud de malafe;

Adjuntando__pé" ecurso de _re_'vi.s_ié_nf o

e 00664/INPOEM/IP/RR/2016, tres afc_hivbs _idéﬁﬁﬁcados como Acta Segunda Sesion.
2016. pdf RR664 pdf y noming tmnsparencm 2013-2015.pdf, mismos que no se
Insertan en. el presente apartado ya que su analisis y valorac1on se realiza mas

adelante en el cuerpo de la presente resolucién, aunado a que se haran del

. conocimiento del particular al ser notificado.
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 Recursos de Revision: 00664/INFOEM/IP/RR/2016 y

_ acumulado S
Sujeto Obligado: - Ayuntamiento = - de

R Nezahualcéyotl -~
.Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

o 00668/ INFOEM/IP/RR/2016, tres _archi"\%o’s.ﬁidenﬁﬁéadc)s como RR668.pdf ; nomina
contraloria 2013-2015.pdf - y Acta Seguﬁdd'isés'ién-s-zﬂm paff, mismos que no se
insertan en el presente apartado ya que su anahsas ¥ valorac:lon se reahza mas

_.adelante en el cuerpo de 1a presente resolucmn aunado a que se hardn del

conocimiento del particular al ser notificado.

QUINTO. De coﬁfbrmi&éd cbn‘ el.-a.r:ticﬁlo 75 dela ey b .__-sipa'r"ehcia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de Mexxco y Mum 08 recursos de revision numeros

00664/INFOEM]IP/RR/2016 y 00668/§NF®= R/2016 fueron turnados  al

Comisionado Ponente, a efecto_ de ;presenia leno los proyectos de resolucion

cdrrespondien’res. e e
El Pleno de este Organo Au 1 a""'D'ééiﬁia'gés:iéﬁ:'Oi'dinaria del quince de marzo

acumulacmn de los recursos de revisidn ntmeros

00664/INFOEM/IP/RR/20

: OﬁﬁS/INEOEM/IP/RR/ZOM al Comlsmnado Ponente, los

cuales habian sidi 05 de ongen a los conrusmnados }av:ier Martlnez Cruz y José

Guadalupe Luna Hemandez enlo que refiere al Gltimo reciirso descrito;

Lo anterior, a efecto de que esta Ponenaa formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondlente y de conformxdad con 10 dlspuesto en’ el numeral ONCE de los
“ineamientos para la Recepc10n, Tram1te y Reso]ucmn de las Sohcﬁ:udes de Acceso ala

Informacién Pubhca, asf como de 105 Recursos de Rev151on que Deberan Observar los
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* “Recursos de Revision: 00664/INFOEM/IP/RR/2016' y

_ , acumulado _ :
Sujeto Obligado: ™ Ayuntamiento ©~ | de
_ ‘ Nezahualcoyotl
“Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y

* publicados ‘en el :Pe_ri_é_dico_;-?-Oficﬂia_l:-._d_eil;.-;'Gobierno_;_de;l Fstado de México “Gaceta del
Gobierno™ de fecha treinta'de octubre de -doé-inil ocho, 'qti'e alaletra sefiala:

”ONCE El Instztuto pam me]or resolver y emtm‘ Ia emzsxon de resoluciones contradictorias, podri

acordar la; acumulaczon de Tos expedzentes de recursos de revision, deivficio o a peticién de parte
cuando: :

a) El s__olicf'ﬁ_zﬁté_y la informacidn referida sean las mi
b) Las.prir_t.es_o' 1_os "_c;_cfd_s_impug;;ados_sean ]

-.¢)-Cuando se: tmte del mzsmo solzcztant'
de solzcztudes dwersas T

_LUE TO OBLIGADO, aunque se trate

d) Resulte conveniente ] nificada de los asuntos;y

e) En cualquier o ue determine el Pleno.

La misma regla.se.aplicardyen lo conducente, para la Sepamczonde los expedientes.”(Sic)

PRIMERQ: Competencia. Este Instituto. de ;-Transp.arencia,-'Acceso ala-Informacién
Pubhca y Protecaon de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los presentes recursos, de conformidad con los
artlculos 6, apartado A fracc:lon IV de la Constltuaon Pohtlca de los Estados Unidos
Mex1canos 5 parrafos dec1mo qumto, decn:no sextoy decuno séptimo, fraccién IVy V de

la Conshtucwn Pohnca del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 1 fraccidén V, 56, 60,
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. 'Recursos de Revisién: ~  00664/INFOEM/IP/RR/2016 y

- -acumulado _
Sujeto Obligado: - Ayuntamzento o ~de
B | Nezahualcbyotl
...Comisionado Ponente: Javier Mattinez Cricz

fracciones I'y VII, 71, fraccion 1V, 72,73, '74, 75y.75 Bis 'de'.la_-Ley. de Transparenciay ;Accesd
a la Informacién Péblica del Estado de México'y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Pr'otécCiéri"dé DatosPersonalesdelEstadodeMeXmO yMumaplos

SEGUNDO Oportumdad y Proced1b111dad Prewo al estud' - sndo del asunto, se

procede a anahzar los requ1s1tos de oportumdad y proc

Tecursos de rev151on mterpuestos, prev:tstos en Io

Transparenc:la y Acceso a Ia Informaaon Pubhca

Lo anterior es que lo's'f recursos de ‘revisién  niimeros

00664/INFOEM/IP/RR/2016 _00668/INFOEM/IP/RR12016 o Sujeto Obligado. emiti6
respuestas el .dla : tlcuatro de febrero de dos mﬂ d1ec1se1s m1entras que el recurrente
interpuso los- récursos de- rev151on el mxsmo dia- hab11 carcunstanaa ‘que:no es
determmante para declararlos extem’poran‘eos, toda vez que el tiempo concedido es para
“delimitar el término en que ‘puede imptgnarse la respuesta, 1o cual no 1mp1de ‘que se
presenten: antes de mlaado el plazo prewsto Criterio de este: Organo garante-que se

robustece conla jurisprudencia nimero 1a./]. 41/2015 (10a.), Décima época; sustentada

por la Primera Sala de la Suptema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 569,
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Recursos de Revisién: 00664/1NFOEM/IP/RR!2016 y

. . _ acumulado _ i
Sujeto Obligado: Ayuntamiento © = de
o N ezahuélcéjotl
. “Comisionade Ponente: Javier Martinez Cruz

libro 19,tomo 1 dela Gaceta del Semanano Iudmal dela. Pederaczon ‘del mes de junio de

2015 cuyo Tubro v texto’ esgnmen

_-:”RECURSO DE. RECLAM’ACION SI,I HVTERPOSICION NO . ES: :
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANT.ES DE QUE INICIE EL
PLAZO PARA HACERLO Conforme al. artzculo 104, parmfo segundo de

: _e*ct_empomn_e_a

”(_510). e

“'En ese: sentldo al con51derar la fec:h' | mularon las solicitudes y las fechas en

“las que respondi6 a éstas el Su_]eto si'como, las fechas en que se interpusieron

los recursos de revision, éstos se an dentro de los:margenes temporales previstos

en el citado precepto legal

~Asimismo, tras 1 le _os"fésc'i‘itbs ":'dé'-*intérpdsic'ic’m 'Sé"éoﬁélﬁyé”l’a ‘acreditacién

plena de todos -'de los elementos formales ex1g1dos por el articulo 73 de Ia Ley
de Transparencia 'y Acceso a Ja Informac:ton Publica del Estado de México v Municipios.
TERCEROQO. Materia de la revisién.-De la __r_evisién a las constancias que obran en el

‘expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara

'serd: determinar -si-con la informacién ‘remitida- via informe justificacién se colma la
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_ Recursos de Revisién: 00664/INFOEM/IP/RR/2016 y

o acumulado i
Sujeto Obligado: . Ayuntamiento "de
s Nezahualcyotl

- Comisignade Ponente: Javier Martinez Cruz -

solicitud de informacién y los puntos controvertidos a resolver.en el presente medio de

impugnacidn, se centra en lo siguiente:

1). Sobre la procedencia de los presentes medios-de impugnacion: -

if). Andlisis de los motivos de inconformidad -
iii) Ané'l.i's:iéi(_:.iéI_as:-.aicij'cufnéﬂtalés;' remnitidas via e
CUARTO. Estudio"ﬁy f;éél.ﬁ';j.@x;f--de-l: asunto. -
i) Procedencia de los 1-ecurs:"c5:5 de -'%é’v'_i;é"i(.fn:

De acuerdo con las constanaas qu' i n el' exped1ente, el recurrente sohc1to

informacién la cual conms’ce en e 'nomma en vers1on pubhca de todo el

Nezahualcoyotl, lo _t" 101 por el periodo comprendldo del prlmero de enero de dos mil

trece al treintas de .d1c1embre de dos mil quince.

Por lo anterior, el Su]eto Obhgado medlante su reSpuesta senala medularmente que se

remite la mformaaon sohc1tada

Al sentirse agraviado el recurrente por 1a falta de la informacién - como respiesta del

Sujeto Obligado in’terpOne-r"éturso‘de':'rei}i's"‘i'én' previstoen 1a--1é‘Y' delamateria, por 16 que
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* Recursos de Revision: 00664/INFOEM/IP/RR/2016 " y

: acumulado _ .
Sujeto Obligado: . Ayuntamiento. | de
) ' Nezahualcoyotl
" Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

‘este Instituto.considera que es -pfbcedenfé el recurso de revisién en virtud de lo previsto

en la fraccién I y IV del articulo 71 de la Ley énla ma't.eria,'que enuncia o siguiente:

“Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de-revision’ cuando:

I Se Zes_niegue la informa_c_iénsolicita_d@; -

ii) Andlisis de los mi inconformidad

Como fue referid los antecedentes de la presente resoluc:lon, el recurrente en las
sohmtudes de informacién en estucho requmo al Ayuntarmento de Nezahualcoyotl a) los
recibos de ndmina en versidn ptblica de todo el personal de la Contraloria Interna
Munic_ipél y.de los servidores publicos adscritos a la.Unidad de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica, lo anterior por el periodo comprendido del primero de enero de

dos mil trece al treinta y uno de diciembre de dos mil quince..
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Recursos de Revision: 00664/ INFOEM/IP/RR/2016 v

acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
] e _ ' Nezahizalcéyotl
P e S S Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Por su parte, el Sujeto Obligado como respuesta a dichas solicitudes, remitié documentos
diversos por medio de los cuales el servidor publico habilitado informa que se remite la
informacidn solicitada al responsable de la unidad de informacién, por lo que en términos
generales en ambas respuestas el Sujeto Obligado de forma homogénea refiere que remite

la respuesta generada por el drea competente.

Precisado lo anterior, el recurrente al no recibir informac¢iénrelacionsda con los recibos
de ndémina a la que intenta acceder, se inconforma interponiendo el presente medio de
impugnacién manifestando en ambos recurso dé que se le estd negando la

informacion solicitada.

En forma posterior, el Sujeto Obligado via informe de justificacién, remite diversos

recibos de némina correspondientesa’ eas de Contralorfa Interna Municipal y a Ia

Unidad de Transparencia y _A_cééso_ ala Informéciéﬁ-Pﬁb]ica, 1o anterior con la intension

de colmar las solicitudes de informacidn, hacxendodel conocimiento de esta Autoridad

que por un error involuntario ne se adjunté la informacién requerida, asi mismo remite

ormacion por el cual se aprueba la version publica.

el acuerdo del_G"“fzfqte de T

Una vez analizadas:Jas constancias de los recursos de revisién que nos ocupa, resulta que
los motivos de incoriformidad Hechos valer por el recurrente son parcialmente fundados,
en razén de las consideraciones de derecho que enseguida se exponen.

De manera preliminar se subraya que el estudio’de la naturaleza de la informacién se

obvia, en virtud de que el Sujeto Obligado a través de su respuesta senala que se envia la
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“Recursos de Revisién: 00664/INFOEM/IP/RR/2016 'y

acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento - de
Nezahualcoyotl |
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

respuesta, ademas de que via informe de justificacién remite recibos de némina varios,
por lo que es evidente que cuenta con las atribuciones para generar la informacion
solicitada por el recurrente, misma- documentacién ‘que debe ser considerada como
informacién piblica, de conformidad con ‘el articulo 2, fraccién VII de la Ley de

Trahsparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que

a la letra dice:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd po

VIL Informacién. Piblica: a la contenida. e os. que los sujetos

obligados generen en éjercicio de sus atribucioness

Asi, el articulo 3 _c;le laLeyde Trans;parer_idg eé‘o a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios establece quela informiacion puiblica generada, administrada o

en posesion de los Sujetos Obligadosien ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de

manera permanente a _cual_gﬁ;e d en privilegio del principio de maxima publicidad -

de la informacidn, tal .observa de la transcripcidn que se hace del mismo a

continuacion:

“Articule” informacién piblica generada, administrada o en
posesién delos Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cualguier persona, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informaciéon. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a In
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
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Recursos de Revisidn: 00664/INFOEM/IP/RR/2016 y

acumulado :
Sujeto Obligado: - Ayuntamiento © i de
| ' Nezahualcéyotl
..Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

A su vez, los articulos 11 y 41 del ordenamien.to' l_egal encita establecgn que los Sujetos

Obhgados solo proporc1onaran la mformamon que generen en el e]erc1c1o de sus

a’cnbuc1ones que se les reqmera y que obre en sus aI'ChIVOS Sm que por tal obligacidn se

'encuentren constremdos a procesar resumlr efectuar calculos 0 practicar investigaciones

en el animo de sa‘asfacer las sohcﬂcudes de acceso ala m.fo "m cion. que les sean

formuladas, preceptos que se leen como SIgue

“Articulo 1 "; Los Su;etos Oblwados sélo proparcwnam la mfomacwn

que generen en el e}erczcm de sus atmbuczones

que fueron enviados via informe justificado, no pasa

oridad que en los archivos denominados:

o “nomina transparencia 2013-2015. pdf” ...al‘ChJVO electromco por ‘medio del cual el
Sujeto Obligado remite Ios reabos de némina en versién pubhca del personal
adscrito a la Unidad de Transparenma correspond1ente al perlodo de marzo 2013
a d1c1embre dos mil quince, ref1r1endo que para los meses de enero y febrero de
2013 no se Ueneraron los recibos de némina, documentos que a continuacidén se

plasma el primero de ellos como muestra de lo remitido.
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”nomina.co_g_z_g;m_ilorfa 2013-2015.pdf”, archivo electrénico por medio del cual el

sujeto Obligado remite los recibos de némina en versién ptiblica del personal

adscrito a la Contraloria Interna Municipal, correspondiente al periodo de marzo

2013 a diciembre dos mil quince, refiriendo que para los meses de enero y febrero

no se generaron los recibos de ndmina, documentos que a continuacion se plasma

la primera de las fojas que lo integran.
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“Acta Segunda Sesién 2016.pdf *, por medio de este archivo el Sijjeto Obligado

remite el acta de la'segundasesién ordinaria del comité de informacién ptiblica,

con niimero de acta ACT/CI/NEZA/ORD/02/2016, por medio de 14 cual se dprueba

la version puiblica generada a los recibos de néming, de la revision al dcuerdo en

mencién se observa que el mismo cumple con los elementos esenciales establecidos

en los Lineamientos por los que se establecen las Politicas,

Criterios y
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* Recursos de Revision: 00664/INFOEM/IP/RRJZ{)16 y

acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl
" Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplic'aéiéh'e Implementacién de la Ley de Proteccién’ de Datos Personales del

Estado de Mex1co, que EXplde 1P ""no del Insﬁtuto de Transparenaa, Acceso ala

Informacmn Pubhca y Protecmon de Datos Personales del Estado de México y

RR663pdf

Del andlisis a las causales de sobreseimiento, esta Autoridad ‘determina que la figura
juridica a la que se hace mencidén.no.es aplicable al caso en concreto, ya que con la
informacion remitida via informe de justificacién la dependencia no colma en su

totalidad los requerimientos, tal como.se precisa a continuacién.
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- Recursos de Revisién: 00664/INFOEM/IF/RR/2016 y

_ acumulado L
Sujeto Obligado: © Ayuntamiento -~ ;':de
o Nezahualcéyotl .
...Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Por lo anterior, de la revisién a los documentos enviado por-el Sujeto Obligado en lo que
corresponde a los recibos de némina de la -_Co‘ﬁtralofia-'Municipal ¥ en1os recibos de
némina del personal adscrito a-la Unidad de Transparencia y.-Acceso ala Informacion
ptiblica, destaca que los recibos'de nomina de: primera y_;s'eguﬁda' quinicena de enero y

primera y segunda qui_r_lc_ena'.d_e.-fébre:ro ambos del afios 2013; el Sujeto Obligado refiere

que dicha informacién o existe, por no-haberse generado

a lo dispuesto e la materia que establece

Articulo . 30.= Los Comztes d.e Iftformuczon tendmn las saf.gmentes”

funciones:

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la mfomnaczon
gue les remitan las unidades  administrativas, . vesolver en.
consecuencia.
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" Recursos de Revisién: 00664/INPOEM/IP/RR/2016 y

. acumulado
Sujeto Obligado; Ayuntamiento de
| § Nezahualcéyotl
e Cox'rftisi.on_aﬁdo'l’-dnente: Javier Martinez Cruz

-Declaratoria  que: deberd - formuiar-.::-en -términos. de"lo " dispuesto por el numeral
- CUARENTA Y.-'ccho.d_e.;1_os'Lmea;ﬁ;entbéj_par; la Recepcién, Tramite y Resolucién de
Jas Solicitudes de ‘Acceso a '1&_1'In,forma'c_i'éh-Pﬁblica, -Acceso; Modificacién, Sustitucién,
“ Rectificacién ‘0. Supresién Parcial © '_T_o'ta_}.’_de_' Datos Personales, ‘asi como de los Recursos

| de-ReViSién-que-Deberén .Observ'a'r 'los.'f:Sujetos"Obligédos porla Ley de Transparencia y

Acceso a la: Informacmn Pubhca del Estado de México: ; Muihi que establecen la

forma en que los su]etos obhcados deberan dar curso a 1‘_ ” atorias de Inexistencia,
aI senalar g ' N
“CUARENTA Y CINCO.- La declaratorin d

Comité para la determmacwn de mex' ste
. informacion sohc:fuda debem preczsar

nexistencia que emita el
en'sus archivos de la

fHacer del conocimiento al solicitante dé que tiene el derecho a interponer el
recurse de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de gue haya surtido sus efectos la notificacion de dicha
resolucion; y

g)-Los nombres y firmas: autogmfas de los mtegmntes del Comité de
Informacién.”(Sic) '
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- Recursos de Revisién: 00664/INFOEM/IP/RR/2016 y

o - ~acumulado S
Suje{ofOb’ligaﬁdoz}'.:. Ayuntamiento - © :'_ “de

R - Nezahualcéyotl = "

. ___C_omisio_nado‘-P_'Qh'ente:. Javier Martinez Cruz =

Incluso y a efecto de mayor 1Iustrac10n, en cuanto a los alcancesy propos1tos de como
debe de acordarse la declaratorla de mex15tenc1a, a contmuaaon se reproducen los

criterios 0003-11 y 0004411 a‘probados 'por'el P-len'o*de:e_ste' orga‘ru‘smo-Gafante.

“CRITERIO 0003-11 TR e

INEXISTENCIA CONCEPTO DE EN : M‘A E
TRANSPARENCIA La mterpretaczon szstematzca d.e los ar

necesarmmenfe i Ios szguzentes supuestos -

a) La existenci’ prevm dela documenmcw 1
los archwos del Su]efo Oblzgado esto_' ¢/l

ik mmzstmr o poseer Ta: mformacwn, pero
ﬂnutzmdad respectma na llevo 4 cabo

de Tmnsparencm '

CRITERIO 0004—11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacicn de los articulos 29 y 30, fraccién
VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
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"Recursos de Revision: 00664/1NFOEM/IP/RR/2016 v

N : : acumulado :
Suj étc'_O__l_)ZI_igaido': i Ayuntamiento = - de
| Nezahualcéyotl
SRR ' 'Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

- Informacién no-localice la documentacion solicitada; u pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Oblzgado turnard la solzcztud_
gl Comité de Informaczon d cuaI es el Unico competente para conocer y
~deliberar mediante resolucitn.el. dxctamen de declamto; in de inexistencia, g -
ctial tzene como propdsito que el parttcular tenga la certeza Juridica de que el
Sujeto Obligado realizé una biisqueda exhaustiva 1 Y minuciosq de la.
mformacwn en los archwos a.cargo. En consecuencia, es deber del Comzte de

la de supervzsar que esa busqueda se Ileve a cabo en tod
areas menczomzdas Drcha busqueda erhaustwa _zmp

Ba]o el entendzdo de que :
determmucwnes I“) Que s

Aunado | ] Lmterzor en el dzcmmen de declamtorza de mex:stencza el Comzte_
de Informczcwﬁ deberé motivar o precisar las razones por las que se buscd la
informacion, las dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas
otorgadas por los Servidores Puiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la
informacién requerida no obra en los archivos a cargo.”(Sic)
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~ Recursos de Revisién: 00664/INFOEM/IP/RR/2016 y

_ acumulado :
Sujeto Obligado: - Ayuntamiento . - de
o Nezahualcéyotl R
..Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz - =

Como consecuencia de lo anterior, se ordena a Sujeto:Obligado, emita a través del Comité

de Informacién, la respectiva declaratoria de inexistericia. .

Resulta oportuno en el presente analisis hacer la precisidn que no resulta-aplicable la

busqueda- exhaustiva, lo anterior en el entendido 'de.-.que-el.pronunciémiento-sobre la

inexistencia deviene de fitular de la-Tesoreria'Muni”cipal quien én'términos de lo que

establece el numeral 41 fraccion I, del Regla_mento Organis o del: : istracién Pablica
Municipal de Nezahualcoyotl Estado de Mexzco, 'Mun'icipal entre sus
atribuciones se encuentra el adrrumstrar Ia hacient p bli rhuriiéipéii, por lo anterior

teniendo el Tesorero mummpal Ia atrlbucmne la némina, es la dependencia

que puede referir que no se genero para el eriodo senalado
Finalmente, respecto al motivo de rmid éi_c'bnsisterite'en- “ USANDO TRUCOS
PARA NO EN’IREGARL INE( RMACION SIENDO DICHA CONDUCTA
SANCIONABLE PORL EN iLA MATERIAPENAL YADMINISTARHV 7, al
respecto esta autoridad .determina que tales mamfe_:st_a_aonesdewene' inoperante en el

entendido que el e Instituto, previo el trimite de este medio de impugnacién,

al emitir la resolucién correspondiente “terie ‘el deber de’ analizar los motivos de
inconformidad expuestos por el recurrente, pero tinica y exclusivamente al tenor de la

materia de la solic_itud.

En efecto, es dé destacar que-el recurso de revisién previsto eri la irvocada Ley de

Transparencia, coristituye un medio"de defenisa que la ‘citada legislacién, concede a los
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*Recursos de Revision: 00664/INEOEM/IP/RRJ’2016 ¥y
o acumulado o
Sujeto Obligado: Ayuntamiento . -  de
Nezahualcdyotl
" Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

particulares que se estimen agraviados ante una réspuesta, falta de ella, 0 una respuesta

incompleta de los sujetos obligados.

“En‘consecuencia de lo hasta aqui razonado, '.aﬁte lo parcialmente fundado de los motivos

“expuestos por el recurrente, de coﬁfo'm_idad a la‘fraccién VII del articulo 60‘de la Ley de

- Tran_spar.e_n_ci_a__yfﬁAcce_so a‘la Informacién Publica ‘del Estado 2xico -y ‘Municipios,

‘resulta procedente revocar la respuesta del Sujeto Obligad

Por __1Q.éntes _expue_s:’.co y fundado, eé_té __Qrg'én_o_.Gara;l

» Declaratoria de Inexistencia debidamente fundado y motivado de conformidad \Ej\

~..con el Considerando CUARTO -de -esta resolucion; para-los recibos de némina ¢




Recursos de Revisién: 00664/INFOEM/IP/RR/2016 y

acumulado .
Sujeto Obligado: Ayuntamiento 0 de
_ _ Nezahualcoyotl
e e e e, Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al _Ti’rulér. de Ia Unidad de Informacién del
Sujeto Obligado, para que dé cumplimientoa lo ordenado dentro del plazo de quince dias
habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hébiles respecto del
cumplimiento de la presente resolucién, conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios, y
numerales setenta y setenta y uno de’ Ios Lmeamlentos para Ia Recepc:1on, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacwn a51 como de los Recursos de

Revision, que deberan Observar los Su]etos Obhgados por la Ley de TransParenaa v

Acceso a la Informacién Piiblicadel Estado de Mex1co y Mumaplos

CUARTO. Se ordena' notifica’r'a}"'recdrféﬁfce 1 eéén__te reé‘fﬂuﬁién y se hace de su

conocimiento que en términos del artf “"de la-Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente reso - causa algtin perjuicio, podra promover el juicio

de amparo en los términos.de s dplicables.

Al momento de notifi ente resolucion, ad}untar Ias documentales remitidas por

el por el Sujetq_i) gad ’mforme de justificacién.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ' ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA HOMAN VERGARA EVA ABAID YAPUR;JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER I%ARTINEZ CRUZ 'Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ “EN" LA “DECIMO’ "TERCERA SESION ORDINARIA

%._




“Recursos de Revisién: 00664/INFOEM/IP/RR/2016 'y

acumulado
Sujeto-Obligado:" Ayuntamiento de
_ Nezahualcoyotl
"Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

“CELEBRADA EL DOCE DE ABRIL DE. DOS MIL DIECISEIS ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS

: adalu{ Luna fHerna.f:Ldez

(. Comisionad, ]
T /A

7%;

HEITIUTO MAGION
O TRANSPAR ¥ ACCESG A LA INFOR
! PUBLICA DEL ESTAOD DE MEXICO ¥ MURIGHHOS

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce de abril de dos m .
recursos de revision 00664/ INFOEM/IP/RR/2016 y 00668/INFOEM/IP/RR/2016.
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