Recurso de Revision N°: 00145/INFOEM/IP/RR/2016
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, a

quince de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recu evision ntmero

00145/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. | N NN ENNEE - -

lo sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del'A

untamiento de Texcoco en’

lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a ‘Q1ctarf-1-€é1 presente resolucidn.

RESULTANDO

PRIMERO. Coﬁ‘“féi:hei--c orce de enero de dos mil dieciséis, El Recurrente, present

a través del Sfétqma de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante EI Sujeto
~ Obligado, solicitud de acceso a Ia informacién publica, registrada bajo el ntimero de
expediente 00013/TEXCOCO/IP/2016, mediante la cual solicitd informacion en el tenor

siguiente:

“Con fundamento legal en los articulos 6,8 y 35 fraccion V de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos solicito la némina completa de la primera
quincena con nombres de los servidores publicos que integran la administracion
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2016-2018 del Ayuntamiento de Texcoco aunado las cantidades que perciben y
ordenada de manera alfabética iniciando por apellidos paterno, materno y nombre o
nombres respectivamente. ” [sic]

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto

Obligado en fecha cuatro de febrero de dos mil dieciséis, emite respuesta a la solicitud

de informacion, sefialando las siguientes manifestaciones:

Vi T s viaikihe sh b
R e e

AYUNTAMIENTC DE TEXCCCO

TEXCOCGS, Méxice a 04 de Febrero de 2016

Nombre del soctante: [

 Felic de la solicitud: 00013/TEXCOCT/IP/2016

Por medic de |a presents informo que una vez recibida v turnada la solicitud al drea corresporrdiente nos remiten Ia
siguiente contestacidn: Le informo al respecte: Debido a que la administracion 2016-2018 acaba de iniciar funtiones,
se estd trabajando con la informacién requerida, asi mismo le hago mencién que en st momente dicha informacion
serd entregada al interesade,

ATENTAMENTE
M. EN AP MARIA GUADALUPE DIAT ARISTS

Responsable de [a Unidad de Informacitn
AYUNTAMIENTC DE TEXCOCO
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TERCERO. No conforme con la respuesta notificada, en fecha cinco de febrero de

dos mil dieciséis, el recurrente interpuso el recurso de revision, el cual fue registrado

en el sistema con el expediente nimero 00145/INFOEM/IP/RR/2016.

Asimismo, aduce los siguientes motivos de inconformidad:
Acto Impugnado:

“Con fundamento legal en los articulos 6,8 y 35 fraccion V. de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos solicito la némina completa de la primera
quincena con nombres de los servidores piiblicos que integran'la administracion
2016-2018 del Ayuntamiento de Texcoco aunado las'cantidades que perciben y
ordenada de manera alfabética iniciando por apellidos paterno, materno y nombre o
nombres  respectivamente.  Niumero de = Folio " de la  Solicitud:
00013/TEXCOCO/IP/2016"[sic] iy | i

Razones o Motivos de Inconformidad:
" “La unidad de transparencia no solicité ampliacién del término y el gobierno

municipal ha cumplido al un mes en funciones administrativas y los trabajadores ya
han cobrado dos quincenas.” [sic}

CUARTO. No'se pésai:-:?or’alto, que de las constancias que obran en el sistema
electrénico denommado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado fue omiso en

rendir el informe de justificaciéon correspondiente.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién niimero
00145/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

‘presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acc_éso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisiéon interpuesto por la
clHEEEEEEEEEEEEEEEE oo 2 o dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexiéanos,
5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccidén V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision,
previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios.

Asf, el recurso de revisién en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince
dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, toda vez qﬁe se interpuso al
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primer dia habil transcurrido desde que se le notificd respuesta del Sujeto Obligado,

por lo que, al interponerse dentro del término legal, encuadra en el arabigo citado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que El Recurrente interpuso el recurso de
revisién, éste como ya se refirié se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el cuerpo de leyes de la materia.

TERCERO. Procedibilidad. Tras la revisién del préaiéﬁfe:'q&é en electrénico consta
en el sistema denominado “SAIMEX”, del 3 :eéﬁréo ~de revision numero:
00145/INFOEM/IP/RR/2016, se advierte que _la" sohcﬂ:ud de acceso a la iﬁfor:macién
requerida por el particular versa eépe_gifiqémenfe en lo sefialado en el resultando

primero del presente fallo.

Asi, dentro dela mﬁorxﬁa-giégl€fd.e1 SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado notifico
respuesta en _laf;:c:{i‘él aduceque se estd trabajando con la informacién requerida,
notificacién de laque ':e.zl hoy recurrente se duele, arguyendo dentro de su acto
impugnado comci'e;h sus motivos de inconformidad manifestaciones que refutan lo

notificado.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia y de acuerdo a lo que el propio recurrente aduce,
lamisma le es desfavorable, tan es asi que interpone el presente medio de impugnacién

en estudio.
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De las manifestaciones antes aludidas y respecto a la procedencia de los medios de
impugnacion en materia de transparencia, tenemos que la Ley de la materia, en su
articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso de revisién puede

ser interpuesto, arabigo que a letra reza:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada
IL. Se le entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”

En el particular, se actualiza la fraccién IV del ardbigo en cita, ya que EI Sujeto
Obligado no omite responder la solicitud; empero el recurrente la considera

desfavorable.

En tal virtud, en el presente asunto, se acredita la procedencia del recurso de revisiéon
interpuesto por La Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

articulos de referencia.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al andlisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el

expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
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el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima
publicidad consagfado en nuestra Constitucion Federal, Local y demds Iéyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte.

Primeramente, es necesario hacer referencia que lo solicitado por el hoy recurrente, de

acuerdo al contendido del sistema electrénico se co;l_s_triﬁg_e;en: ;

“...la némina completa de la primera qv_zinc_e}m con nombres de los servidores
piblicos que integran la administracién 2016-2018 del Ayuntamiento de Texcoco
aunado las cantidades que perciben y ordenada de manera alfabética iniciando por
apellidos paterno, materno y nombre o nombresﬁres'pectimmente. " [sic]

Bajo esa tesitura, es de recordgt que el sujeto obligado en su respuesta sefiala que se
estd trabajando con_.l'_e_iiinfc.)_fr_hacién requerida, dejando de manifiesto que en su

momento se entregard al peticionario.

Asi, el promovente del medio de impugnacion, aduce los agravios ya transcritos en el
resultando Tercero del presente fallo, por lo que del estudio de los mismos devienen

fundados en términos de las siguientes consideraciones de jure y de facto.

De acuerdo a la materia de solicitud, es importante mencionar que es de interés publico

conocer a quienes y cuanto dinero se destina al pago de la némina de los servidores
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publicos del sujeto obligado, siendo este documento el que acredita las
remuneraciones pagadas a su personal y ello constituye los comprobantes sobre el uso-

y destino de esos recursos.

Asi, la némina de los servidores publicos es un documento que permite verificar el
nbmbrel cargo, la categoria o clase de éste, sueldo, deducciones, los conceptos de éstos,
sin perjuicio de que existan datos que actualicen algtin supuesto de clasificacién, pues
la ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor ptiblico en relacién
al cargo que desempefia, asi como las responsabilidades inherentes a su cargo con Io
qﬁe se beneficia la transparencia, protegiendo de igual manera algunos datos

personales del servidor publico que se consideren sensibles o de caracter privado.

En efecto, todo gasto que realicen las Dependencias de la Administracién Publica
Federal, Estatal o Municipal, debe ser considerada como informacién ptblica, ya que
se trata del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a cada una de ellas para
desarrollar la funcién publica que les fue encomendada, situacién que podemos
dilucidar de lo dispuesto por el articulo 127.de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que con relacién a las remuneraciones de los servidores publicos

dispone lo siguiente:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como
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de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piiblicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente piiblico, vecibirin
una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su
funcion, empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los

presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

1. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o
en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gmt“iﬁcacipnes; premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, cdmpensuﬁione-s_ y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a cQMvrobacién
que_sean propios del desarrollo del trabajo y los gaétos de viaje en
actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como

en especie.”

De igual forma, tenemos que los articulos 125 penultimo parrafo y 147 de la
Constitucién Poli_ti:éa delll E(stadd Libre y Soberano de México, disponen con respecto a

las remuneraciones de los servidores ptiblicos del Estado, lo siguiente:
“Articulo 125.- Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo
147 de esta Constitucion.”
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“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los

ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirin una retribucion
adecuada e irrenunciable por el desemperio de su empleo, cargo o comisién, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinarin con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion
de servicios puiblicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacidn oficial correspondiente.”

Sirviendo a efecto de robustecer lo expuesto, lo estipulado en la Ley del Trabajo de los
Servidores Ptblicos del Estado y Municipios se establece la retribucién que se debe

pagar al servidor ptblico, numeral que a la letra esgrime:

“Articulo 71. El sueldo es la retribucién que la institucién piiblica debe pagar
al servidor puiblico por los servicios prestados.”

Asimismo, los articulos 1, parrafo primero; 3, fraccion XXXII y 289, pérrafo cuarto del

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, establecen:

Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden puiblico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México
Yy municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias.

Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:
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XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién o prestacion que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

Articulo 289. ...

Los servidores piiblicos, recibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comtswn de
cualquier naturaleza, que serd determinada anuulmente en los
presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones’ deberdn ser
publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gucgta;Mumc;pal. Ningtin
servidor piiblico podrd percibir cantidad mayor a la del superior jerdrquico, ni
remuneracién que no haya sido aprobada por la'Legiélatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compeﬁsabién extraordinaria que no haya
sido incluida en el presupuesto correspondiente.”.

De la interpretacién sistémica'f"dfe lou"'s» iﬁfééeptos legales en cita, se advierte que por
remuneracion se con51deran los pagos efectuados por concepto de sueldo,
compensaciones, gratlflcacmnes, hab1tac10n primas, comisiones, prestaciones en
espec1e y cualquier otra percepcién o prestacién que se entregue al servidor publico

por su trabajo.

De igual forma contemplan que todo servidor publico, le asiste el derecho de percibir
el pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comisién que desempefian en una
institucion publica; percepcidén que sera determinado anualmente en el presupuesto

de egresos.
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Por ello, se concluye que las disposiciones previstas en el Cédigo Financiero del Estado
de Meéxico y Municipios, son aplicables al sujeto obligado; asimismo, que los
servidores publicos adscritos al mismo, reciben el pago de remuneraciones por el

empleo, cargo o comision que desempefian.

En las relatadas condiciones, este Organo Colegiado advierte que la informacién
solicitada se trata de informacion ptblica que genera el sujeto obligado en razén de
que todas aquellas personas que desempeflan un empleo, cargo o comisiéon de
cualquier naturaleza que se preste al sujeto obligado, éste debe de efectuar el pago del
sueldo o remuneracion asignado a cada uno de los servidores publicos adscritos a

aquél, por lo que se genera un soporte documental que constituye la némina.

Asimismo, es necesario resaltar que el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, establece como deber de
los Sujetos Obligados de hacer ptublica toda la informacién respecto a los montos y
personas a quienes se entreguen recursos publicos, ya que este precepto legal

establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”
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En esa tesitura, el sujeto obligado debié entregar la némina de los servidores ptiblicos
de la primera quincena, vulnerando el sujeto obligado el derecho accionado con las

simples manifestaciones de que se esta trabajando en la informacién.

No se pasa por alfo, que de manera enunciativa mas no limitaj_tiv‘é,: en términos de los
Lineamientos para la integracion del Informe Mensual 2':(:]16,,_'.er"ni‘t'ii§bs;por el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM),contemplan como obligacién
el presentar la Némina General del 01 al 15 del mes dé--_efné:rc'): de dos mil dieciséis por

asi requerirse, tal y como se desprende de la informacién del disco 4:

DISCO 4 “Informacion de Némina"‘: N

‘wﬁ;j ﬁ it 5!!% 1z} %H ! ﬁi&ﬁi
4.2 Némina generai -del" 16 ai 30/31°del mes {Formato xls);
4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls);
4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xs);
4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por concepto de Honorarios (CFDI;
4.6 Camprobanias i—“ascafes Digitales por internet por concepto de nomina del 01 al 15 del
mes (CFDI; . 7
- 47 Camprobantes Fiscales Digitales por Intemet por concepto de ndmina dei 16 al 30/31
del mes (CFDI);
4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls);
4.9 Dispersion de Nomina (Formato xis);
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoriad Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccibn de Fiscalizacion e Integracidn de Cuenta Pabilca
Depaname:ﬁo r.te ﬁsﬁimaoéﬂ de Infnm'les Mensua!asi Mumc:pales

EORMATO: NOMINA GENERAL

OBJEYIVO: Recopilar la informacidn correspondiente a la ndwmina general de la Entidad Fiscalizable. de los
Crganismos Auténomos y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. Se colocara el toponimo de la Dependencia de Gobisrno.

Se anotard el nombre de la Entidad que corresponda,

Se anotara el pericdo de fa 1%y 2% quineena ded mes y afo que carrespanda Ejempm DE i_A 1
QUINCENA DE ENERO DE 2015

@

4. Se angtara el eonsecutivo de omina.

5. Se anotardn 1as faltas correspondientes del empleado.

6. Se anotardn los dias efectivamente pagados.

7. Se anotars la fecha de adscripeion del empleads.

8. Seanotard el nimero de empleado que le fue asigne.

9. Se anotara la categoria asignada al empleado. LS

10. Se anutar &l ndmero de la clave ISSEMYM que le fue asmnaﬁa

11. Se anotard la clave CURP del empleado.

12. Se anatard el apeliido paterno del empleado../

13. Se anotara el apellido materto del empleaﬂn

14. Se anotard nombre o nombres del empleado.

18. Se anotard ef registro federal de contribuyentes n{RFC)

16. Se anotard e centro de trabajo en donde se em:uemra fisicamente ef empleado (DIF,
AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIBE). " i

17. Se anotara &l nombre del depaﬁamemn en ﬁunde ‘se encuentra fisicamente el empleado.

18. Se anotard el sueldo bruto del emmeado qua serd cornpuesto por su sueldo base mas
percepciones.

19. Se anotaran las pemepmmes que sele hacen llegar al empleado solamente.

20. Se anotarén las deducciones.comespondientes al empleado solamente.

21. Se anotard el sueldo neto percibidae def empleado solamente.

22. Se anctara lagfirmas, con'el nombre v carge que corresponda.

NOTA: Se realizara u'n formampar quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.

Tal y como se desprende de las imagenes insertas, la ndmina general es uno de los
documentos que da contestacion a la solicitud de informacion, toda vez que en ella se
incluye todo el personal del sujeto obligado, identificados con su nombre y apellidos,
el centro de trabajo, percepciones y éueldo neto, informacién que cumple cabalmente

con la solicitud de informacion.
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Es insoslayable, que de acuerdo a lo que establece el articulo 32 pérrafo segundo parte
in fine de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, los informes
mensuales los sujetos obligado deberan presentarlos dentro de los veinte dias
posteriores al término del mes correspondiente, sirviendo de sustento lo que esgrime
el numeral en mencién y los Lineamientos para la integracién del Informe Mensual

2016

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas piiblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al

término del mes correspondiente.
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Disce 1.~ Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) v para el Sistema Electronico Auditor
(Archivos ). : ‘

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacién de Predio
y Agua.

Disce 3.~ Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacitn de Nomina.

Disco 5.~ Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacién Programatica, Archivo t.
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Bajo esa tesitura, el sujeto obligado al momento de dar contestacién a la solicitud que
nos ocupa, no estaba en posibilidad de entregar dicho formato de la némina general
de la primera quincena del mes de enero de dos mil dieciséis, toda vez que la
contestacion se notiﬁéé en fecha cuatro de febrero de dos mil dieciséis; no obstante
como se ha hecho mencidn, éste es un documento que puede entregar de manera
enunciativa mas no limitativa, sin que le impidiera entregar cualquier otro analogo
que diera cumplimiento a lo solicitado, toda vez que no;’especi_ﬁ.c'del hoy recurrente
que queria la némina general que se envia al OSFEM, no df[.)“ste:lnte, zﬂ momento en que
se emite la presente resolucién ya se estd en posibilidad 'de;'éﬁfi;égar la némina general

que ha sido materia de estudio.

Por lo que hace a la referencia del hoyrecurrente a que la informacién la quiere de
forma ordenada y de manera éffabétiéé iniciando por apellidos paterno, materno y
nombres, se hace la ac'_la‘rélciéﬁfqﬁé la informacién debera entregarse en la forma que
se genera la misma,;ya }jue no‘-éé"t"iene la obligacion de generar documentos ad hoc con

la solicitud, sino la que obre en sus archivos.

Asimismo, no pasa desapercibido por este Revisor, que la némina general debe
entregarse en version publica, por lo que el sujeto obligado debe ser diligente al
momento de poner a disposicién la informacion a la recurrente, debiendo suprimir la
informacion se considere actualice alguna causal de clasificacion, siendo aplicables los

numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
]

XVI. Version Piiblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso...”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.”

“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo
generar versiones piiblicas.”

Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(REC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la clave de Seguridad Social
(ISSEMYM), y cualquier descuento de cardcter personal tales como los relativos a
pensiones alimenticias decretadas por autoridad judicial comotente o cualquier otra
analoga, el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor ptiblico
o aquellos que no reciban recursos ptblicos, entre otfos considerados como datos

personales.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Inst1tuto Nac1ona1 de Transparenc1a,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las pe'rs:onds fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso. ala Informaczon Publica Gubernamental
se_considera informacién confidencial los " datos _personales que requieren el
consentimiento de los individuos. vara"fsu'diquién, distribucién o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su varte segun dispone el articulo 3, fraccién I1 de la Ley
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella mfo_rmgc;on concerniente a una persona fisica identificada o .
identificable. Para’ obtener.el' RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales asaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las
personas ﬁs;cas,_tramltan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
unico propésito’ de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta iltima dinica e irrepetible, por lo que es

posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Expedientes:
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4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica — Maria Marvén Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad dela persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Arguinento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio niimero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato

personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para.
su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley En este sentido,

la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conaemen a un particular

como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apelhdos ysu. lugar de nacimiento, y

esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que

es de cardcter confidencial, en términos de lo dzspuesto en el articulos anteriormente

sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Soczul — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampumn

4877/08 Instituto Fedeml de Acceso ala Informacién Piiblica — Juan Pablo Guerrero
Amparin. &

0325/09 Secretaria def"h.z Fu:ﬁcfén Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 SerwczoPostal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad
 Zaldivar.”

(Enfasis afiadido)
Por ende, resulta necesario que el Comité de Informacién del Sujeto Obligado emita

el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la version publica, el cual

debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcidén, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, ast
como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de

octubre de dos mil ocho, que a continuacién se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener
los siguientes elementos: l '

L Un razonamiento logico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

1L Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.

I La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal
cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su
reserva. .
Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener
un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna
0 algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucidn gue emita el Comité de Informacién para
la confirmacion de la clasificacién de la informacion como confidencial deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;
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d) El razonamiento logico gue se demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificd la informacion;

P El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

&) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informaczon
(Enfasis afiadido) P

Notificando el acuerdo de clasificacién correspondiente. =~

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores,‘_resul’_cahf fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrenfé'-» en s.ﬁ.ine.dio de impugnaciéon que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la I:nforrnacmn Pubhca del Estado de México y Municipios,

se REVOCA la respuesta aI recurso de revision 00145/INFOEM/IP/RR/2016 que ha

sido materia del pr.esen{-e fallo

Por lo antes ex'pu:e"s"co y fundado es de resolverse \

SE RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revisién 00145/INFOEM/IP/RR/2016 y

fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente, por ende se

VOCA larespuesta entregada por El Sujeto Obligado a la solicitud de informacid
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namero 00013/TEXCOCO/IP/2016, en términos del Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado entregue a través del SAIMEX y en

version publica:

1. Documento donde conste la nomina de la primera quincena del mes de

enero de dos mil dieciséis, en términos del Considerando Cuarto.

2. El acuerdo de clasificacion correspondiente, emitido por el Comité de
Informacion del Sujeto Obligado, en donde clasifique los datos personales que

en su caso contenga la informacion proporcionada.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de @

Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA A

"INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias
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hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al Recurrente, y higase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algin pe1]u1c1o, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aphcables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acgﬁes_q a _lgtlnformacmn Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL. .QUINCE DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. |
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- Comisionado
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha quince de marzo de dEILT EcMsgu'tida

en el recurso\de revision 00145/INFOEM/IP/RR/2016
OSAM/ATR \
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