. ; Recurso de Revisién N°: 01100/INFOEM/IP/RR/2016 y
E? 3 acumulados

. S _— Recurrente:
T Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, a once

de mayo de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con moti§0 de los recursos de revision
NnUImeros 01100/ INFOEM/IP/RR/2016, 01101/INFOEM/IP/RR/2016 y
01102/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. en lo sucesivo El
Recurrente, en contra de las respuestas del Ayuntamiento de Morelos en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién.

"RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, El Recurrente,

presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
El Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a la informacion publica, registradas bajo el
numero de expedientes 00008/MORELOS/IP/2016, 00009/MORELOS/IP/2016 y

00010/MORELQOS/IP/2016, mediante la cual solicité informacion en el tenor siguiente:
00008/MORELOS/IP/2016

“solicito la convocatoria abierta a sesion de cabildo del primer bimestre del afio del
ayuntamiento” [sic]
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00009/MORELOS/IP/2016

“solicito la convocatoria abierta a sesién de cabildo del primer bimestre del afio del
ayuntamiento” [sic]

00010/MORELOS/IP/2016

“solicito copia simple de convocatoria publica a sesion de cabildo, del ayuntamiento
de Morelos, México, correspondiente al primer bimestre del afio asi miasmo solicito
copia simple del acta de la sesion de cabildo donde fue aprobada la convocatoria
publica a sesién de cabildo” [sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto

Obligado en fecha treinta de marzo de dos mil dieciséis, emite respuestas a las
solicitudes de informacidn, en la cual aduce que no se da curso a las mismas porque la

solicitud no es clara y precisa en cuanto a lo requerido.

TERCERO. No conforme con las respuestas notificadas, en fecha cuatro de abril de

dos mil dieciséis, el recurrente interpuso los recursos de revision, los cuales fueron
registrados en el sistema con los expedientes nimeros 01100/INFOEM/IP/RR/2016,
01101/INFOEM/IP/RR/2016 y 01102/INFOEM/IP/RR/2016.

Asimismo, en él se desprenden las siguientes manifestaciones refutantes:
01100/INFOEM/IP/RR/2016

Acto Impugnado:
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“no me entregaron nada"[sic]

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“no me entregaron la informacién” [sic]

01101/INFOEM/IP/RR/2016

Acto Impugnado:

“no me fue entregada la informacion”[sic]

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“no me fue entregada la informacion” [sic]

01102/INFOEM/IP/RR/2016,

Acto Impugnado:

“no me fue entregada la informacion "[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“no me fue entregado lo solicitado” [sic]

CUARTO. No se pasa por alto, que de las constancias que obran en el sistema
electrénico denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado en fecha cuatro

de abril de la presente anualidad notifica los informes de justificacion
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correspondientes, en los cuales adjunta un archivo pdf, correspondiente a un oficio de
numeros UIPPE/035/1V/2016, UIPPE/036/IV/2016 y UIPPE/037/IV/2016 cuyo contenido

similar es el siguiente.

Cey

2016 “ANO DEL CENTENARID DE LA INSTALACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE"

Ty

DEPENDENCIA: PRESIDENCIA
SECCION: UIFPE

Mo, DE OFICIC: UIPPEIDSSIIVIZ016
EXPEDIENTE: 2016

ASUNTO: INFORME DE JUSTIFICACION

riorelos, Mex. & 04 de Abril de 2018

A QUIEN CORREPONDA.
PRESENTE

Por medio del presente le envid un cordial ¥ afectucso saludo, en alencidtn a
la solicitud de informacion No. 00008MIORELOS/IPI2016 v al recurso de revision
No. 01100INFOEMIP/IRRIZ016, |2 informo que con fundamento en el articulo 43
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
mexice y Municipios, la informacion que solicita no es clara. toda vez que como lo
refiere el citado articulo en su fraccidn I, gue a la letra dice: “La descripcion clara y
precisa de la informacion que sclicita™ en razon de ello y por no especificar el
afio al que el solicitante requiere la informacion, no es posible dar curso a la
solicitud por carecer de lo establecido en la fraccion aludida.

Sin otro particular por el momentc quedo de usted para cualguier duda o

aclaracién.

ATENTAMENTE

(RUBRICA)
LIC. MARIO IVAN ALCANTARA MERCADO
RESPCONSABLE DEL MODULO DE INFORMACION

C;.Be'!-mm‘;wus'h;ﬂﬁ’mm i i S—— g
Biorelos, Exondo dc Méxioo CP.S0550 | e e LTl TEL 1239054 8
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los recurso de revisién
numeros 01100/INFOEM/IP/RR/2016, 01101/INFOEM/IP/RR/2016 y
01102/INFOEM/IP/RR/2016 fueron turnado a la Comisionada Ponente, Comisionada
Josefina Roman Vergara y Comisionada Eva Abaid Yapur respectivamente a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

En razdén de lo anterior, resultaria ocioso someter al Pleno de este H. Instituto,
diferentes proyectos de resolucion de los presentes recursos de revision, asi mismo por
cuestiones de economia procesal y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones
contradictorias, se determino en la Décima Cuarta sesion ordinaria del Pleno de fecha
diecinueve de abril de dos mil dieciséis acumular los expedientes electrénicos nameros
01100/INFOEM/IP/RR/2016, 01101/INFOEM/IP/RR/2016 y
01102/INFOEM/IP/RR/2016 de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de
los “Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucidon de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, asi como de los Recursos de Revision que Deberan
Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este
Instituto v publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de México

“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a laletra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

a) El solicitante y la informacién referida sean las mismas;
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b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque
se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

(Enfasis aiiadido)

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision interpuestos por
el C conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién
IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones I y VII, 71, 72,
73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior
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del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision,
previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revisidn en estudio, fueron interpuestos dentro del plazo de los quince
dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que se interpusieron
al tercer dia habil transcurrido desde que se le notifico respuesta de El Sujeto
Obligado, por lo que sin mas preambulo s evidente que se interpuso dentro del

término legal, y encuadra en el ardbigo citado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que El Recurrente interpuso el recurso de
revision, éste como ya se refirié se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el cuerpo de leyes de la materia, declarandolo oportuno.

TERCERO. Procedibilidad. Tras la revisién del expediente que en electrénico consta

en el sistema denominado “SAIMEX”, del recurso de revision numero:
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01100/INFOEM/IP/RR/2016, 01101/INFOEM/IP/RR/2016 y

01102/INFOEM/IP/RR/2016, se advierte que la solicitud de acceso a la informacion
requerida por el particular versa especificamente en lo sefialado en el resultando

primero del presente fallo.

Asi, dentro de la informacién del SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado notificd
respuesta con diversa informacién requerida, misma de la que el hoy recurrente se
duele, arguyendo dentro de su acto impugnado como en sus motivos de

inconformidad manifestaciones que refutan lo notificado.

Asi, a criterio de esta Ponencia y de acuerdo a lo que el propio recurrente aduce, la
misma le es negada y por ende desfavorable, tan es asi que interpone los presentes

medio de impugnacion en estudio.

De las manifestaciones antes aludidas y respecto a la procedencia de los medios de
impugnacion en materia de transparencia, tenemos que la Ley de la materia, en su
articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso de revision puede

ser interpuesto, arabigo que a letra reza:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada
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II. Se le entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”

En el particular, se actualizan las fracciones I y IV del arabigo en cita, ya que El Sujeto
Obligado no omite responder la solicitud; empero el recurrente considera que se le

nego la informacion y por ende la respuesta le es desfavorable.

En tal virtud, en el presente asunto, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por La Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

articulos de referencia.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al anélisis de los

presentes recursos, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte.
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Es necesario hacer referencia que lo solicitado por el hoy recurrente, de acuerdo al

contendido del sistema electrénico se constrifie en:

“la convocatoria abierta a sesion de cabildo del primer bimestre del afio del
ayuntamiento” [sic]

“..copia simple del acta de la sesion de cabildo donde fue aprobada la convocatoria
publica a sesion de cabildo” [sic]

Bajo esa guisa, el sujeto obligado en respuesta sefiala que la solicitud no es clara y
precisa en cuanto a lo que se requiere declarando no darle curso a la solicitud,
confirmando lo anterior a través del informe de justificacién y agregando que tampoco

especificé el afio del que se requiere la informacion.

Derivado de dicha respuesta, el recurrente refirié que no se le entreg6 informacion,
manifestacién que permite a este Resolutor abordar el estudio del expediente de forma
integra, advirtiendo diversas violaciones al debido ejercicio del procedimiento
inmerso en la Ley de la materia local y vigente, tomando referencia los siguientes

argumentos de hecho y derecho.

Como se precisé en antecedentes y de la secuela antes referida, el sujeto obligado
transgredi6 el derecho de acceso a la informacién del particular ya que omitié atender

la solicitud del hoy recurrente bajo el pretexto que no era clara la solicitud del
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particular; no obstante, derivado de la naturaleza del derecho en tutela se contempla
en nuestra ley de la materia en su numeral 44 la figura de la aclaraciéon de la
informacion en los supuestos que sean necesario para dar la debida atencion a los
requerimientos, empero se delimita a que ello se requiera dentro de los cinco dias
habiles posteriores una vez que es del conocimiento del sujeto obligado el
requerimiento del particular, situacion que se paso por alto ya que se notificé dieciséis
dias habiles posteriores la referencia que no fue clara la solicitud y por tal supuesto no

se atendid el requerimiento.

Bajo esa guisa, como se hizo referencia, no se siguid el procedimiento que la Ley
compele a los sujetos obligados competentes, méxime que a criterio de este Resolutor
la solicitud si bien carece del afio especifico, no es menos cierto que la solicitud de
informacion se realizo el veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, por lo que existe
la presunsional de que se refiere a la presente anualidad; asimismo, en términos del
arabigo 14 de la Ley General de Transparencia a efecto de garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién se subsana dichas referencias ya que conviene
recordar que los particulares no necesitan del patrocinio de un abogado para ejercer el
derecho humano en tutela, circunstancia suficiente que permite entrar al estudio ya
que se entiende a qué informacion desea acceder como se sefiala mas adelante en el

mismo considerando.
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Asi, de la materia de solicitud conviene precisar que en términos de la Ley Organica
Municipal efectivamente los Ayuntamientos resuelven sus asuntos colegiadamente y
tienen la obligacion de sesionar cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces
sea necesario a peticion de sus miembros, siendo éstas sesiones publicas, en términos

de los ardbigos 27 y 28 de la Ley en mencion.

Asimismo, el requerimiento del particular no es aislado, ya que tiene sustento en la
misma ley la cual sefiala que los Ayuntamientos sesionaran en cabildo abierto cuando
menos bimestralmente, sirviendo de sustento la referencia literal de la Ley Organica

Municipal multicitada:

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucién, a peticion de la
mayoria de sus miembros y podrin declararse en sesion permanente cuando la
importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serin piiblicas y podrdn trasmitirse a través de la
pagina de internet del municipio.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrarin en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal
objeto.

Los ayuntamientos sesionardn en cabildo abierto cuando menos
bimestralmente.

El cabildo en sesién abierta es la sesién que celebra el Ayuntamiento, en la
cual los habitantes participan directamente con derecho a voz pero sin voto,
a fin de discutir asuntos de interés para la comunidad y con competencia
sobre el mismo.
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En este tipo de sesiones el Ayuntamiento escuchard la opinién del piiblico
que participe en la Sesion y podrd tomarla en cuenta al dictaminar sus
resoluciones.

El Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria piblica quince dias
naturales previos a la celebracion del Cabildo en sesion abierta para que los
habitantes del municipio que tengan interés se registren como participantes
ante la Secretaria del Ayuntamiento.

Tal y como se advierte de las lineas antes insertas, existe la obligacion de los
Ayuntamientos de sesionar en Cabildo abierto cuando menos bimestralmente, con la
finalidad de que los habitantes participen directamente con derecho de voz para
discutir asuntos de interés a la comunidad, escuchando el Ayuntamiento la opinion

del puiblico que participe en la sesion abierta.

De igual manera, el Ayuntamiento debera emitir una convocatoria publica quince dias
naturales previos a la celebracion del cabildo en sesion abierta para que los habitantes
que tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria del

Ayuntamiento.

Asi las cosas, el particular al solicitar la convocatoria abierta a sesion de cabildo del
primer bimestre del presente afio, ha quedado demostrado que efectivamente existe
fuente obligacional de sesionar en cabildo abierto cuando menos bimestralmente,
emitiendo una convocatoria piiblica quince dias naturales previos a la celebracion

de la correspondiente sesion abierta, por lo que efectivamente debe existir la
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convocatoria a que hace referencia el particular, no sin antes precisar que la Ley
establece que es cuando menos bimestralmente, pudiendo ser no sélo una sino mas
sesiones que se hayan celebrado con el caracter abierto tal y como lo refiere la Ley; por
lo que lo correcto es Revocar la respuesta del sujeto obligado con la finalidad de que
entregue a través del SAIMEX las convocatorias ptblicas que se hayan emitido en el
primer bimestre del afio dos mil dieciséis para la celebracién de sesiones abiertas de

Cabildo.

Por lo que hace al requerimiento de la copia simple a través del SAIMEX del acta de
la sesi6n de cabildo donde se aprobé la convocatoria a sesion de cabildo, como se
dijo anteriormente se refiere el recurrente a la convocatoria ptblica para sesion abierta
de Cabildo establecida en la Ley Orgéanica Municipal, por lo que debe sefialarse que de
jureno existe fuente obligacional firme sobre la aprobacién por Cabildo para la emision
de convocatorias ptiblicas, no obstante de facto pudiera existir dicha informacion ya
que efectivamente como quedd precisado anteriormente, se realizan sesiones abiertas
de Cabildo, de las cuales previamente se deben emitir por el Ayuntamiento las
convocatorias correspondientes, por lo que ante la falta de pronunciamiento del sujeto
obligado y ante la duda que aqueja a este Resolutor, resulta necesario hacer referencia
que en el caso de que se haya aprobado la emisién de la convocatoria por medio del
Cabildo deber4 entregarla en su caso en version publica, caso contrario bastard que ast
lo manifieste; ello aunado a que la Ley Orgéanica Municipal sefiala que el
Ayuntamiento deberd emitir dicha convocatoria ptblica, entendiendo que éste se

integra por los miembros del Cabildo, por lo que de una interpretacion de la Ley y de
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sus preceptos aplicables y con efectos pro homine favoreciendo el principio de maxima
publicidad del particular, se ordena la entrega de las actas de cabildo que en su caso

hayan aprobado las convocatorias ptblicas realizadas en el primer bimestre del afio.

Sin mas preambulo ocioso al que pudiera incurrirse sobre el caracter de la informacion
publica y los alcances del derecho de acceso a la informacién en términos nacionales e
internaciones, no debe pasarse por alto que se trata de informacién publica la cual es
del escrutinio publico y la cual no actualiza alguna causal de reserva o
confidencialidad, no obstante en su caso puede entregarse la informacién en version
publica tal y como lo sefiala la Ley Organica ya que puede tratarse informacion de
caracter confidencial, por lo que en dichos supuestos debera generarse una version

publica de la informacion.

Caso contrario, respecto a las convocatorias publicas no se requiere que se entregue la
informacion en version publica, ya que la finalidad de dichos documentos es que se
haga del conocimiento a los habitantes a que participen directamente con derecho de
voz pero sin voto las sesiones de Cabildo, y al estar dicho documento al alcance del
publico en general por ser el destinatario principal de las convocatorias, es irrelevante
la realizacién de versiones publicas, maxime que tal y como lo sefiala el articulo 25
ultimo parrafo, no se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los
registros publicos o fuentes de acceso publico, ni la que sea considerada como

informacién publica.
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Respecto a la versién publica de las actas de cabildo, en términos de la Ley de la

materia son aplicables los numerales, que a la letra esgrimen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Fus]

XVI. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso...”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.”

“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y clasificada, lo unidad de informacién sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo
generar versiones pitblicas.”

Previo a poner a disposicién la informacién correspondiente debe considerarse que
tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), el nombre de las personas fisicas que no
tengan la calidad de servidor publico o aquellos que no reciban recursos publicos, ,

clave de seguridad social verbigracia, entre otros considerados como datos personales.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de 'Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
se_considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso_a la Informacion Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persond fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es mecesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su

fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo comn la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
unico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacién prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta viltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion

Pagina 17 de 25




Recurso de Revision N°: 01100/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)
Asi, el REC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de carécter confidencial.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidon Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio niimero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero
Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldtvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

(Enfasis afiadido)
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Por ende, resulta necesario que Comité de Informacién del Sujeto Obligado emita el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la versién publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulo 28 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios,
publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de

dos mil ocho, que a continuacidn se citan:

Articulo 28.- El acuerdo que clasifigue la informacién como confidencial deberd contener
un razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna
o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para
la confirmacién de la clasificacion de la informacién como confidencial deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificd la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
(Enfasis afiadido)
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Notificando el acuerdo de clasificacién correspondiente.

Como se hizo mencion en el cuerpo de este considerando Cuarto, los agravios
argiiidos devienes fundados ya que como quedo demostrado, efectivamente se nego
la informacién, ya que el sujeto obligado omitio atender el requerimiento con el
pretexto antes sefialado, estando en posibilidad este Organo Garante de resolver en

los términos ya expuestos y asi arribar a la conclusién aludida.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacion que fueron
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se REVOCAN las respuestas inmersas en el expediente electrénico del recurso de
revision 01100/INFOEM/IP/RR/2016, 01101/INFOEM/IP/RR/2016 y
01102/INFOEM/IP/RR/2016 que han sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

e
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SE RESUELVE

PRIMERO.  Resultan  procedentes  los  recursos de  revisién
01100/INFOEM/IP/RR/2016, 0110/INFOEM/IP/RR/2016 y
01102/INFOEM/IP/RR/2016 y fundados los motivos de inconformidad que arguye el
recurrente, por ende se REVOCAN las respuestas entregadas por El Sujeto Obligado
a las solicitudes de informacién ntmeros 00008/MORELOS/IP/2016,
00009/MORELOS/IP/2016 y 00010/MORELOS/IP/2016, en términos del Considerando

Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado entregue a través del SAIMEX:

1. Las convocatorias piiblicas que se hayan emitido en el primer bimestre del
anio dos mil dieciséis, para la celebracion de sesiones abiertas de Cabildo, en

términos del Considerando Cuarto.

2. En su caso las actas de sesiones de cabildo donde se aprobaron las
convocatorias piiblicas para la celebracion de sesiones abiertas de Cabildo en

el primer bimestre del ario dos mil dieciséis, en version piblica de ser el caso.

Informacion que de contener datos personales, deberd ser el Comité de

Informacién del Sujeto Obligado quien emita el acuerdo de clasificacion




00
" . RecursodeRevisién N 01100/INFOEM/IP/RR/2016
f = Y y acumulados

sl dn Tiutspartie, Asorno & i informeeion Pbiey y

Prosecen i Dves Persanin et St de S | it Sujeto Obligado: ‘ Ayuntamiento de Morelos

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

correspondiente, que respalde la version piblica generada y notificarlo al

recurrente.

Asimismo, en el supuesto de que en sesion de Cabildo no se aprueben las
convocatorias publicas referidas, bastard que ast se haga del conocimiento al

recurrente en términos del Considerando Cuarto.

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al.Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que-_conffﬁr_nie ‘al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁb]jéa del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA. Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESdLUCIéN DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO ALA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS! OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”.,' 'dé:'cﬁrriplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias

habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion. ! !

CUARTO. Notifiquese al Recurrente, anexando el informe de justificacion

correspondiente y“hdgase de su conocimiento que en caso de considerar que-
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presente resolucién le causa algin perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en
los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y

Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA (AUSENTE EN LA VOTACION), EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL ONCE DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ausente en la Votacion)




o - - Recurso de Revision N°: 01100/INFOEM/IP/RR/2016
1t 181 y acumulados

Hrdiate 4 TINERanCia, Ascaso U T ITorUGIG Prttics

Prseseon i atos oo st s e i § Merionis Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

andez

Javier Martinez Cruz

Comisionado
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[Intoem

Secretaria Kécnica del Pleno T D R o MUNICIFIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha once de mayo de dos mil dieciséis, emitida en
el recurso de revision 01100/INFOEM/IP/RR/2016, 01101/INFOEM/IP/RR/2016 y
01102/INFOEM/IP/RR/2016.
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