03298/INFOEM/IP/RR/2016 y

Recurso de revision: Acumulado
Recurrente:
Ayuntamiento de Ecat d
Sujeto obligado: yuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de }'ustifit:é1'- su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACIO_IQ DE LA. Si la informacion,
con la que se pueda responder a una soliCitﬁél de':___fnformacién, contiene datos
personales se debera de realizar su Clas}.f‘i“ca_c_ién como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades estab_lec:idas porlaLey de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificéé'i._(_’)n y :d.é'sélasificacién de la informacion, asi como
para la elaboracién de:_vérsi_'o'n.é}s pﬁblicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo coﬁtrayio_ l.os. ;ervidores publicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad,-'.___-:'_
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha catorce (14) de diciembre de dos

mil dieciséis.

VISTO los expedientes electrénicos formados con ;Emofiyp..__:de los recursos de
revisién, 03298/INFOEM/IP/RR/2016 y 03300/INF OEM./_IP/RR/Z'.OIG promovido por

en su calidad de_..RECURRENTE, en contra de las
respuestas del Ayuntamiento de Ecatepec .4de:“_M0re_Io?s, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la preéente reéolucién, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Los dia trece (13).'-c___1'e __ septiéihbre de dos mil dieciséis, se presentaron ante el
SUJETO O_BLI:GAD_O.'Via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, laé solicit.ﬁdes de informacién publica registradas con los nimeros

00386/ECATEPEC/IP/2016 y 00385/ECATEPEC/IP/2016, mediante las cuales

solicitd:

Solicitud 00386/ECATEPEC/IP/2016.
“Quiero saber el nombre y cargo de los integrantes de los consejos de participacion
ciudadana (COPACI), de las colonias valle de ecatepec (CTM XIII) y jardines de

santa clara del municipio de ecatepec de morelos.” (Sic)
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Solicitud 00385/ECATEPEC/IP/2016.
“Ouiero saber el nombre 1y cargo de los integrantes de los consejos de participacion
cindadana (COPACI), de las colonias valle de ecatepec (CTM XIII) y jardines de

santa clara del municipio de ecatepec de morelos.” (Sic)

e Sefialé como modalidad de entrega de la informaci_én_: a__través del SAIMEX,

2. En fecha cuatro (4) de octubre de dos mil dieciséié, el SUJETO OBLIGADO,
solicité prérroga para ambas solicitudeé;__' sin: émbargo, no se realizaron
conforme al procedimiento que se establece____.én la normativa en la materia en su

articulo 163 pérrafo segundo.

3. Enfecha diecisiete (17) de Octubre"de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO
emitid sus respectivas respziéstas a las solicitudes de informacién presentadas,
informacién que ya es del conocimiento de la partes, seflalando para cada una

de ellas lo siguienteﬁ

Solicitud 00386/ECATEPEC/IP/2016:

“Seq este el medio para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo en atencién a su
solicitud de informacién que nos ocupa le participo que de conformidad con el articulo 5°
de la Constitucién Politica de Fstado Libre y Soberano, en pdrrafo decimo primero, se
veconoce el derecho a la Proteccién de Datos Personales, estableciendo lo siguiente: “Los

poderes Piblicos y los Organismos Autdnomos Transparentaran sus acciones,
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garantizaran el acceso a la informacion piblica y protegerdn los Datos Personales en los
trminos que sefiale la ley reglamentaria.” En virtud de lo anterior, al ser dato personal
una expresion de la vida intima y privada de las personas, es considerado por Inleyenla
materia como informacién con el cardcter de confidencial, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 25, fraccion 1 de la ley en la materia vigente. Es import_anté_ comentarle, que
no contamos con autorizacion de ningiin integrante de los Consejos de Participacion
Ciudadana y Delegaciones, para proporcionar ningiin .dat:c‘)‘.perso_ﬁgzl incluyendo sus

nombres. Ene espera de que la informacion sea de gran utilidad, quedo de usted”. (sic)

Solicitud 00385/ECATEPEC/IP/2016:

“Sea este el medio para enviarle un coi‘dial _srzh_!do y al mismo tientpo en atencion a su
solicitud de informacion que nos ocupa le participo que de conformidad con el articulo 5°
de la Constitucion Polztzcrz de Estado lere y Soberano, en pdrrafo decinio primero, se
reconoce el derecho a la Protecc:on de Datos Personales, estableciendo lo siguiente: “Los
poderes Publzcos J los Orgrzmsmos Autdnomos Transparentaran sus acciones,
garantizaran el acceso ala informacion piiblica y protegerdn los Datos Personales en los
términos gue sefiale Ia ley reglamentaria.” En virtud de lo anteriot, al ser dato personal
una expresion de Ia vida intima y privada de las personas, es considerado por la ley en la
materia como informacion con el cardcter de confidencial, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 25, fraccién 1 de la ley en la materia vigente. Es importante comentarle, que
1o contamos con aulorizacion de ningtin integrante de los Consejos de Participacion
Ciudadana y Delegaciones, para proporcionar ningiin dato personal incluyendo sus

nombres. Ene espera de que Ia informacion sea de gran utilidad, quedo de usted”, (sic)
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4. El dia veintiséis (26) de octubre dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma,

interpuso los recursos de revisién, en contra de las

respuestas anteriormente referidas, sefialando para cada uno lo siguiente:

03298/INFOEM/IP/RR/2016.

Acto impugnado: “Respuesta a Solicitud de Informacio” (Sic);. .

Razones o Motivos de 1nconform1dad “Los conse]os de participacion ciudadana
son autoridades auxilinres y por lo tanto estan su]etos a las leyes del estado y municipio. Ley
de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publ_zca del Estado y Municipios. Titulo Segunso
Capitulo I Articulo 3. La informacion-.publiéﬁ generada, administrad o en posesion de los
sujetos obligados en e]erczcw de sis atrtbucwnes sera accesible de manera permanente a

cualguier persona prwzlegmndo el prenczpzo de maxima publicidad de informacion. Articulo

7, parafo IV y V.” (Sic) . |

03300/INFOEM/IP/RR/2016,

Acto impugnado: “Respuesta a la Solicitud de Informacion.” (Sic);

Razones o Motivos de inconformidad: “Los consejos de participacion ciudadana
son autoridades muxiliares y por lo tanto estan sujetos a las leyes del estado y municipio. Ley
de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado y Municipios. Titulo Segundo
Capitulo I Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en posesion de los

sujetos obligados en efercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a
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cualquier persona privilegiando el principio de maxima publicidad de informacion. Capitulo

11 Articulo 7 parafo IV y V.” (Sic)

Se registraron los recursos de revision 03298/INFOEM/IP/RR/2016 y
03300/INFOEM/IP/RR/2016 con fundamento en lo dispue_si;é_pqr el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso ala Infofinglcién Pablica del
Estado de México y Municipios se turnaron al Co‘;‘.n.lisio.héld(.) José Guadalupe
Luna Herndndez, con el objeto de su anahms postenormente el Pleno de este
Or gano Auténomo, en la Cuadragesuna Sesmn Oldmama de fecha tres (19) de
noviembre dos mil dieciséis, se _ordeno la acumulacmn de los recursos de
revision 03298/INFOEM/IP/RR/20i6 del comisionado José Guadalupe Luna
Hernandez y 03300/INFQEM/IP/RR/2016 de la comisionada Comisionada
Zulema Martinez Se"ih.cl;ez,f a efecto de que ésta Ponencia formulara y
presentara el p1oyecto de resolucién correspondiente de conformidad con el
numeral ONCE 1nc1sos b) y ¢) de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite
y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Péblica, asi como
de Ios Recursos de Revisién que Deberan Observar los Sujetos Obligados por

la Ley de Transparencia Estatal’, que sefiala:

1 Emitidos por este Instituto y publicados en ¢l Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Goblerno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho,

Pégina 7 de 27




03298/INFOEM/IP/RR/2016 y

Recurso de revision: Acumulado
Recurrente:
. Avuntamiento de Ecatepec de
Sujeto obligado: yunia 0 ep
Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones

contradictorias, podré acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de revisidn,

de oficio 0 a peticion de parte cuando:

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo S U]EIQ OBL-[GADO, aungue se
trate de solicitudes diversas; ST

(...)

6. El Comisionado Ponente con fungiame“nto en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a ftav’_és de los acuerdos de admision de fecha
primero (1) de noviem]_are-:_tbgilos d_e-' dbs mil dieciséis, puso a disposicién de las
partes los expedienteé .él_éct_l_‘énicos via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX'.:a.-eEecto de que en un plazo méximo de siete dias
manifestaran lo _'Elu_e a 'd'érecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtiin
corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO

presentara el Informe Justificado procedente.

7. El SUJETO OBLIGADO no presenté los Informes Justificados para manifestar

lo que a derecho le asistiera y conviniera respecto de los recursos antes

referidos.
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8. ElComisionado Ponente decretd los cierre de instruccién mediante acuerdos de
fecha catorce (14) de noviembre de dos mil dieciséis, respectivamente con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 31 fraccién IV del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, que dispone; los plazos
sefialados al cumplimiento de los acuerdos se contaré de mo.ﬁflento a momento;
esto es que el computo de término del primer recu1so queda su]eto al plazo del
altimo recurso interpuesto, acumulado al prlmero, lo cual al ser desarrollado
sistematicamente mejorara la segurldad ]ur1d1ca en las actuaciones y dando
legalidad a lo con51de1ad0 por este Or gano Garante frente a los derechos de los

particulares, porlo que, ordend turnar el expedlente a resolucién, misma que

ahora se pronuncia:

~ CONSIDERANDO

PRIMERO. De la 'c_:ompetehcia.

9. EHste Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es Competehte para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; articulos 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones [ y II, 176, 178, 179, 181

parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Piblica del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones L'y XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pitblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10.

11,

Los medios de impugnacién fueron presentad_ds atraves del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal e_fec_"to yu.dg_e'ntré del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en.paxrnti:culaf és de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entreg6 respuestas el dié cl\:iécisiete (17) octubre de dos mil
dieciséis, de tal forma que el__plazo._bara interponer los recursos transcurtid los
dias trece (18) de octu_br.e“: al 'go.cho (8) de noviembre mil dieciséis; en
consecuencia, preseﬂté_éﬁs il’léonfo1'midades el dia veintiséis (26) de octubre dos
mil dieciséis, estos se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos
en el articulo 1‘78 dela Ley de Transpatencia y Acceso a la Informacion Piblica

del Estado de México y Municipios vigente.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
tltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

Pagina 10 de 27




12.

03298/INFOEM/IP/RR/2016 y

Recurso de revision: Acumulado
Recurrente:
A tamiento de Ecat d
Sujeto obligado: yuntamiento de Bearepec €
Morelos
Comisjonado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Que el Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién ptiblica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacion o
modificacién; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso"_..ordenar la entrega

de la informacién respecto a la respuesta emitida po_r el S{j]ETO OBLIGADO.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

13.

14,

El razonamiento 1dgico-juridico de las constancias que obran en los expedientes
de referencia, es de sefialar que en términos generales se requirié exactamente

lo mismo en cada uno de las solicitudes, lo cual corresponde a:

a) Nombre y cargo de :Ilo.s_iﬂtéfmntes de los Consejos de Participacion Ciudadana
(COPACI), de las Cb__lbn_'ius Valle de Ecatepec (CTM XIII) y fardines de Santa Clara

del Mrmic.ipioe de E_cr’tfepec de Morelos.

El SUJETO OBtIGADO dio como respuesta a través del responsable de la
Unidad de Informacién quien informé en términos del articulo 5° de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que al ser dato
personal una excepcién de la vida intima y privada de las personas, es
considerado por la ley en la materia como informacién con el caracter de
confidencial, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 fraccién I de la Ley

en la materia vigente. Refiriendo que no cuenta con la autorizacion de ningun
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Integrante de los Consejos de Participacién Ciudadana y Delegaciones, para

proporcionat ningén dato personal incluyendo sus nombres.

De la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO, el recurrente en el
término legal correspondiente impugna la respuesta a..“ la solicitud de
informacién y sefiala como motivos de 1nc0nf01m1dad que los Consejos de
Participacion Ciudadana son autoridades aux1ha1es y p01 tanto estan sujetos a
las Leyes del Estado y Municipios, la Ley de Tr_anspalenaa y Accesos a la
Informacién Ptblica del Estado y Mun_i__ci?ipg 'eﬁ'su Titulo Segundo capitulo 1,
articulo 3 la informacidén puablica generada,'":administrada 0 en posesion de los
sujeto obligados en e]e1c1c1o de sus atubucmnes, serd accesible de manera
permanente a cualqu1e1 pexsona privilegiando el principio de maxima
publicidad de 111f91ma¢10n, __capltulo II, articulo 7 parrafo IV y V, en virtud de

lo anterior el estudio de la presente resolucion versara respecto de:

De la respuestas otorgada de acuerdo a la informacién solicitada, a

efecto de verificar si la misma da cumplimiento al derecho de acceso a

la informacion ptiblica.

Es de precisar que el SUJETO OBLIGADO fue omiso de enviar el informe
justificado, en el término de los siete dias habiles otorgados, ante este Organo
Garante para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera, asimismo
dejo de justificar las razones o motivos que lo llevaron a emitir las respuestas
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que ahora se impugna, generando con esta omision el perjuicio en su contra ya
que impide que esta Autoridad conozca y resuelva el presente recurso con

mayor cautela si consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad

jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR. EL, INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El artfcitlo 98 de la Ley de Amparo
prevé la posibilidad de que las autoridades -responsga:bles” om..ita:n r‘é;;.dir el informe con
justificacidn respecto de los actos materia de la q__uéjd y disﬁone que, en tales casos, la
resolucion correspondiente se dicte, con info}'rzie 0 .s_iﬁ‘ él, dentro del término de los tres
dias siguientesala z;r'sta que se dé al Min Esteriq_P;Zblico. Lo dispuesto en el citado precepto
legal, oblign a concluir que la faltq de iiy‘ojr;'i__ne jz}stificado de alguna autoridad responsable
durante la tramitacién del re_curéd de quejﬁ 1o es obstdculo para que se resuelva, y denota,
asimismo, que la r_en_dicnid.n 'dél iﬁforme no constituye una formalidad esencial del
procedimiento; de_axc;ptar lo ..cbntrario, la resolucién del recurso quedaria subordinada
z'ndeﬁnidm;-zerz'.te..a In voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro
que en tal supuesto,.."mientms ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria
decidirse el recurso de queja. [TA] 2a, XXI1/96. Segundn Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pagina: 207.

17. Por lo cual se reitera, que la falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia que el
SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.
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Es asi que se actualizan las causas de procedencia del recurso de revision
establecidas en el articulo 179 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, resulta procedente
la interposicién del recurso de revision cuando no se dé ..c_};mplimento-a lo

solicitado por los particulares la informacién inicialmente requerida.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asu__n’cd_.{' b

19.

20,

L El derecho de acceso a la informacidn piblica.

Resulta necesario hacer e_'n_feiéi_s al":d?erecho humano de Acceso a la Informacién
Pdblica el cual se_e’nfcue_ntré- regulado en el articulo 1 tercer parrafo de la
Constitucién Pol:_iuti;:a._de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece que
.. Todas las :aitté}:;idt_z.des.,_en el dmbito de sus competencins, tenen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”, situacién que no

ocurri6 por parte del SUjETO OBLIGADO.

Ahora bien, los articulos 6 apartado A, fracciones IIl y TV de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos décimo séptimo, décimo
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octavo y décimo noveno, fracciones I, II[, [V y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, establece el marco juridico para el ejercicio
del derecho humano de acceso a la informacién piblica, el deber de los
SUJETOS OBLIGADOS de poner a disposicion de cualquier persona los
documentos que generen en el ejercicio de sus ‘atril?ucioi_ie_s y que deben

resguardarse y preservarse en sus archivos.

El acceso a la informacién publica es un derecho humano a través del cual una
persona puede solicitar a un SU]ETO OBLIGADO aquellos documentos que

generen, administren o posean en e]e1c1c1o de sus respectivas atribuciones y

competenc:1a.

Este Organo Galante en aras de.plomover y garantizar la debida tutela del
derecho humano de acceso a la informacién publica, destaca la obligacion del
Estado, a traves-de s_us diversas autoridades, de preservar sus documentos en
archivos admin..iIStrativos y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos

de conocimiento de los particulares que requieren conocer la informacién

contenida en estos.

Ahora bien, es de observa que de acuerdo a lo que establece la normatividad y
el actuar del SUJETO OBLIGADO, se desprende que este retrasa el acceso a la
informacién publica solicitada, toda vez que derivado de la respuesta, en la que

sefiala que la informacion solicitada no puede ser entregada en virtud de que
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contiene datos personales situacién que no resulta favorable trayendo como
consecuencia la vulneracién del derecho de acceso a la informacién publica del
particular, situacién que obstaculiza el procedimiento, y se obliga al recurrente
a promover el presente medio de impugnacién el cual prolonga el lapso de
tiempo para obtener la informacién requerida; por lo que_ée_ﬁro;ede al estudio
de la clasificacién y desclasificacién de la inforlgaéién. sélicitada y con ello
concluir si esta se encuentra en el supuesto de cé_nfi_denciai y por ende pl«océde

la entrega de la misma.

Se puede apreciar con claridad que el S'U:]ETO OBLIGADO solicité una
prérroga que resulta indebida, infighd_a__'da y con falta de motivacién, si bien, fue
otorgada, carece de toda Vél_idez,-’ toda vez que el articulo 163 de la ley de la

materia sefiala lo siguiente: ;

Articulo 163. La :L;“nidacé de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tempo posible, que no podrd exceder de quince dins habiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias hibiles mids, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de
una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento, No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o

descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.
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25. Solo en aquellos casos excepcionales el SUJTETO OBLIGADO podré solicitar se
amplie el termino de quince dfas para proporcionar respuesta a cualquier
solicitud de informacién, plazo que podrd ser prorrogado por otros siete dias
mds, siempre y cuando medien razones que justifiquen la ampliacion, las cuales
deberan estar fundadas y motivadas, mismas que deberan '_xs‘_er_ aprobadas por
los integrantes de su comité de transparencia m_éc__lianfe_ la emisién de tina

resolucién que deberd notificarse al solicitante.

26. Lo cual implica una alta responsabilidad, toda vez que dicha prorroga deberd
recaer en un documento, debidamente V.‘élid:a'.do y formado por los integrantes
del comité, lo cual evidentemgnte riq.ocuri‘ié en el presente asunto, toda vez que
el titular de la unidad de inféfinaciéh, actuando en forma individual requirié la
prorroga, sin que existi:g;'ei_ de p'or medio razones fundadas y motivadas, mucho
menos  existio - un d_oépirﬁento emitido por el comité de transparencia,
violentando lo di.:s'l.')ue.s’cio en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

II.  De la clasificacion y desclasificacién de la informacion.

27. Previo al estudio de las obligaciones del SUJETO OBLIGADO, resulta
necesario sefialar que derivado de la respuesta emitida, se observa que no se
niega la existencia de la informacién solicitada, sino por el contrario sé esta

aceptando tdcitamente la misma, por que resultaria ocioso entrar al fondo del
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estudio de la naturaleza de la informacién y nada préctico nos conduce la
misma, en virtud de que en la respuesta se esta informando que no puede ser
entrega por contener informacidén confidencial, motivo por el cual el estudio de

la presente resolucion versara respecto de la clasificacién y desclasificacion de

la informacion.

De acuerdo a lo que establece la Ley en la materia_ que pa_re; la clasificacion de la
informacion en cualquiera de la modalidades, Sé ;_d;_eb'e de cumplir con diversos
requisitos para que esta cuente con la Iegal.i‘c.{ad y..'v':eracidad exigida, tales como
la fundamentacién y motivacion del r:azo}nﬁamiento loégico aplicado para la
clasificacion realizada, accion que.jl_,l“s'tific.z:ira el actuar del SUJETO OBLIGADO
y el cual dejara demq_s_tradd___ el derecho que pretende tutelar a través de su
actuar, mediante el :"at.é_ue_rd.o de clasificacidn emitido por el comité de

transparencia.

Contrario a lo é.nterior, si el SUJETO OBLIGADO al realizar una clasificacién
de informacién este no da cabal cumplimiento a los procedimientos y
formalidades que la Ley de la materia establece para dicha accién, para el caso
en particular se puede apreciar a simple vista que la informacién requerida
corresponde a informacién publica, sin embargo, contrario a ello, el Sujeto
Obligado sefiala que no puede proporcionar la informacién requerida toda vez
que, contiene informacién confidencial que debe ser clasificada; sin embargo,

no se realiza dicho procedimiento, negando en su totalidad de la informacién
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solicitada bajo el argumento de que los datos personales es una expresidn de la
vida intima y privada de las personas, asimismo sefiala que no cuanta con la
autorizacién de ninguno delos integrantes de los consejos de participacion
ciudadana y delegaciones; lo que se dio como respuesta al recurrente, situacion

que resulta ser contraria a lo que la ley en la materia establece.

Por ende, la clasificacion de la informacion debe s'éi‘. fun'd'ada y motivada bajo
un razonamiento 16gico que conlleve al SU]ETO OBLIGADO a realizar la
misma y debera de entrega el acuerdo de claSIflcacmn no obstante lo anterior,
se insiste en que, que dicho acuerdo 1esulta aplicable para la modalidad de
clasificacién como conf1denc1a1 0 1ese1vada, para lo cual se deberd de hacer la

version publica correspon__dlente en_=term1nos sefialados por la ley en la materia.

Para efectos de la clasificacién de la informacion los integrantes del Comité de
Transparencia tendrdn acceso a la informacién con la finalidad de determinar
su clasificacién en cualquiera de sus modalidades sefialadas por la

normatividad, previamente establecida por los Sujetos Obligados.

No obstante lo anterior, es de mencionar que los Comités de Transparencia tiene

como atribucion la de supervisar la aplicacién de los Lineamientos en materia

de acceso a la informacién, para el manejo, mantenimiento y seguridad de los

datos personales, como de igual forma los criterios de clasificacion expedidos;

entre otras atribuciones las de emitir las resoluciones que correspondan para la
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atencién de las solicitudes de informacién y supervisar el cumplimiento de las

criterios y lineamientos en materia de informacion clasificada.

Ahora bien, el SUJETO OBLIGADO vulner el derecho de acceso a la
informacion de. al emitir una resﬁgesta que carece de
fundamentacwn y motivacién que demuestre la cla51f1ca01on de la informacion

pretendIda, por lo que en ese sentido, procede la entrega de la informacién

requerida en versién publica.

El numeral Trigésimo octavo de los lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificaciérﬂ" -‘de'. la informacidn, establecen que la
informacién confidencial podra conmderarse como aquella que contenga datos
personales concermentes a una persona fisica identificada o identificable y que

su difusion ponga en'riesgo la vida o integridad de las mismas:

L Los datos personales en los términos de ln norma aplicable;

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siemtpre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter lu informacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, i

Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho interngcional o a sujetos
obligados cuando 1o involucren el efercicio de recursos piiblicos.
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello,

Del anterior numeral sefialado, se puede observar que la informacién que le fue

requerida al SUTETO OBLIGADO no encuadra en la hipc’)fesig de informacidn

confidencial en tratdndose de los nombre y cargos de los integrantes de los

Concejos de Participacién Ciudadana; toda vez que estos son autoridades

auxiliares de la administracién publica municipal, .a efecto de cumplir los

objetivos y programas de beneficio general .del_inéei'dos por el H. Ayuntamiento

de Ecatepec de Morelos, Estado de Mé)éi_co. g

De tal circunstancia es de _aid'verti'i‘.__Qué no resulta procedente la clasificacion de
la informacidn, si bien es cierto el nombre un dato personal mediante el cual se
pueda identifi_car-'_é- uﬁa "pef.sona, también lo es que deriva de las funciones
encomendada'_s_" que __1"es'ﬁlta ser actos de autoridad de servidores publicos, no
suerte sus efectés dicha clasificacién de la informacién en el presente caso, en
razén de que no corresponde a lo inicialmente solicitado, por lo que la

informacién que se debe de entregar no corresponde datos confidenciales como

el nombre y cargo.
II,  De la entrega de la informacién solicitada.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se procede a la entrega de la

informacién solicitada por el recurrente en razén de que el SUJETO
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OBLIGADO no da cabal cumplimiento al derecho de acceso a la informacion
ptblica, ala cual tiene derecho toda persona, sin discriminacion que menoscabe

o anule la transparencia de la informacién ptiblica en posesion de los mismos.

Ahora bien, resulta factible ordenar al SUJETO OBLIGADO entregar la
informacién solicita, en virtud de que el recur;'rente_.'..solicitc’). en términos
generales un “el nombre y cargo de los 'irtig;grraniés los Consejos de
Participacién Ciudadana de las colonias Yallse E‘cf.lie Ecatepec (CTM XIiD)del y
Jardines de Santa Clara del M:tnicigli'b..'.de_. Eé'.fi‘ilfepec de Movrelos” de tales
requerimientos se puede observar qué. ei'i)articular tiene la necesidad de
conocer los nombres y cargos d_é'_;;e_rs.oﬁas que integran dichos Consejos de

Participacién Ciudadana. = -

Ahora bien de ac.:ue_rld'o"._a lo que establece el Reglamento de Participacion
Ciudadana d_el Mﬁn_icipio de Ecatepec de Morelos, en sus articulos del 1 al 4y

41 los cuales describen lo siguiente:

Articulo 1°.- el presente ordenamiento es de interés piblico y de observancia general,
tiene por objeto fomentar, promover y establecer los instrumentos que. permitan la
organizacion y funcionamiento de las diversas formas de participacién ciudadana,
asf como a los autoridades auxiliares de la administracion piiblica municipal
y consejos de participacién ciudadana, atendiendo a los objetivos y
programas de beneficio general delineados por el H. Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, estado de México.
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Articulo 2°- para los efectos de este reglamento, se entenderd por participacion
ciudadana la actividad organizada que desempeiian los vecinos del
Municipio de Fcatepec de Morelos, a través de la cual se promueve In
interaccién con el gobierno municipal, en aras de fomentar el bienestar social
y que se realiza mediante diversas formas de organizacidn, expresibn y

comunicacion.

Articulo 3°- también son formas de participacion ciudadana las autoridades
auxilinres del gobierno municipal, quienes fungen como apoyo del H. Ayuntamiento
en actividades como: mantener la tranquilidad, el orden y ln seguridad de los
habitantes, dentro de sus respectivas circunscripciones territo_rialés, con las limitantes
que se contemplan en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, In legislacion
municipal y demds ordenamientos aplicables.

Artlculo 4°.- para la gestion, promocién y ejecucién de los planes y progranas
municipales en las diversas materias, el h. ayuntamiento podrd auxiliarse de
consejos de participacion cindadana municipal.

Articulo 41.- Los consejos de participacion ciudadana se integrardn por un
presidente, un secretario, un tesorero y dos vocales.

40, De lo an’ce'rio'rr__r:iént.é '.c.l.escrito por los articulos en comento, se puede
_ observar que el .SU]ETO OBLIGADO, cuenta con la informacién que le
fuere requerida, por lo tanto este deberd de hacer la entrega del
documento(s) en donde conste los nombres y cargos de los integrantes de

los Consejos de Participacién Ciudadana, entendiéndose por documento

lo relativo a la fraccién XI del articulo 3 de la Ley en la materia, en version

publica de ser el caso.
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, comvenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrin estar en cualquier miedio, sea escrito, impreso, sbr.zoro, visual,

electrénico, informitico 1 hologrdfico;

41, Por lo anterior, es de mencionar que der-ivédo de la obligaciones del SUJETO

OBLIGADO, se revoca la respuesta ‘inici'al. y se ordena hacer la entrega del

documento en donde conste la informacién respecto de los nombres y cargos

de los integrantes de los C;’ihsequ de'Participacién Ciudadana y a través de

la modalidad elegida pof ei i_.nt.er.es“ado, es decir, via SAIMEX,

42, Por lo anterior, la jn__fdr_mé'cién requerida es genera, poseida y administrada por
el SUJETO OBtiGAbO, en consecuencia dicha informacién debe de estar
documentada y en consecuencia es ptblica, por lo que los particulares pueden
acceder a la misma de manera permanente, en los términos y condiciones que
la normatividad le establezca, privilegiando el principio de maxima publicidad,
y la informacién deberd se actualizada, completa, congruente, confiable,
verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberd estar definido y ser ademds legitima y estrictamente
necesaria en una sociedad democratica, por lo que atenderd las necesidades del
derecho de acceso a la informacion de toda persona.
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43. Por Lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por toda vez que se

actualizan las hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179 fraccién II

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁbﬁc_a del Estado de

México y Municipios.
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razohés_ y motivos de inconformidad hechos

valer por en los recursos de revision
03298/INFOEM/IP/RR/2016 3. |03300/INFOEM/IP/RR/2016 en términos  del

considerando CUARTO de la 'prie.jsenfé resolucién,

SEGUNDO. Se_.RE__V_;OCA_N las respuestas del Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos y se ORD]__EN'A haga entrega via Sistema de Acceso a Informacién

Mexiquense, SAIMEX, la siguiente informacién:

a) El documento en donde conste los nombres y cargos de los integrantes de

los Consejos de Participacién Ciudadana del ejercicio fiscal 2016.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 dltimo parrafo y 189 parrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
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de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dfas habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a la presente resolucidn, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el_;artl"cuio_ 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica’ 'd_el Estado de Meéxico y
Municipios, en caso de que considere que le causa algfm perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMID_AD"'DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, -AQCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS. PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO:--I;OR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAip YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTI’NE'_Z_ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EI CATORCE (14)
DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PILENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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" Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José G_uaéa__lupé’ Luna Hernandez

Comisionada . | Comisionado

(Réibrica) © 0 (Ribrica)

Javier Martinez Cruz _.:i Zulema Martinez Sanchez

Comisiona_dé):ﬂ -_ Comisionada

(Ribrica) - ébnca)

Catalina Camarillo Rosas \‘13’% e

Secretaria Técnica del Pleno
‘PLENO

(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce (14) de diciembre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision 03298/INFOEM/IP/RR/2016 Y ACUMULADO,
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