Recurso de Revision: 01421/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

o0 TSN MDA o AT ¥
Frans A T N S N R R s y N

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de quince de junio de dos mil dieciseis.

VISTO expediente electrénico formado con motivo del“fecurso de revisidén

01421/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. en contra

de la respuesta de la Secretaria de Movilidad, se pro a presente resolucion;

informacién piblica bajo el nimero de expediente 00100/SM/IP/2016,

mediante la cual se se entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito las ciles, dovitle circulan los vehiculos en horas de mdxima demanda en cada municipio del

Esmdo ”(Slc)

“SEGUNDO. Del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que, ¢l veintisicte de ~

~abril de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado en respuesta a la'solicitud sefialé lo siguiente:

“Sobre el particular, informo a usted que en base a lo sefialado en el articulo 45 de la Ley de

- Transparencia y Acceso-a la Informacién Prablica del Estado de México y- Municipios, mismo-que- - -
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reﬁere que de ne corresponder la solzcztud a la Unidad de Informaczon ésta podm orzentar a los
sol:cztantes pam que presenten !a misma a Ia Umdad de Informacién que corresponda en un plazo
_no_mayor a cinco dias. Por lo anterior, hago de su_conocimiento que la Secretaria de Movilidad, de
conformidad con el articulo 33 de la Ley Orgdnica de la Administracion Piiblica del Estado de México,
es la dependencia encargada de planear, formular, dirigir, coordinar, evaluar, efecutar y supervisar

las politicas y programas para el desarrollo integral del servicio piblico de transporte de su

jurisdiccion estatal y de sus servicios conexos. Y, por no correspond cretarta, la solicitud

de mérito, le sugerimos dirigirla a la Secretaria de Infraestru el Estado de México,

0 en su caso, a los Municipios pertenecientes al Estado de,

recurso de revisién, al que se le asigné el n4) %pediente que al epigrafe se indica,

" ‘en contra del acto y cori base en las ; ' vos deinconformidad qué siguientes: ~

Acto Impugnado

 ser de su competencm siendo que si lo es de aciierdo al marco normativo y reglamento aplzcables,' -

| o j ademaq de @ue_medzgﬂte SOlICI tud No OOOO6LLGIS_P_EMIB/2016 precentgdgﬂ Segumdniﬂuhhm_del _ ._ = : |

Estado, aﬁrmaron que debm dmgzr la mformaczon a Ia Dzrecczon de Vialidad de Gobzemo del Estado,
* cosa que hice y esta autoridad contra la que se interpone el recurso, se niega a proporcionar la

informacién” (Sic)
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CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el
dos de mayo de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado rindié su Informe de Justificacién en
“el'que, medularmente, reitéra su respuesta en cuianto a que no ¢s la autoridad competente

para atender la solicitud de mérito.

De conformidad con el articulo 75 de la entonces vigente Ley de Transparencia y Acceso

los articulos 6, apartad

n IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parr. -septimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II, 13,

29, 36, fraccic;ne y 11, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194_@9_19 l__L_ey de__

Transparencia y Acceso a la Informacién Pifblica del Estado de México y Municipios
—publicadrel custro-de mayorde dos mil diecisés el peridlico Ofcial del Goblermodel -~
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”; 10, fracciones Iy VIIL, 16y 27

del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Procedibilidad y Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir el
~presente recurso de revision, los cuales estén previstos en los articulos 72 y 73 de la
entonces vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Mexico y Municipios; asi como los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, publ"'fﬂ' a el cuatro de mayo

de dos mil dieciséis en el periddico Oficial del Ggbie istado de México

denominado ”Gaceta del Gobierno.”

i

de revisidn el

su respuesta.

- En ese sentido, al considerar la fecha en que el recurrente interpuso el recurso de revisién,

- éste como ya se refirid se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en'el =

‘cuerpo-de leyes de la materia.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena

de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la entonces
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vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios; asi como, en el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Infoermacién Publica-del Estado de México y Municipios, publicada el pasado cuatro de-
mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México

“Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como se aputité icio de la presente

resolucion el particular requirié del Sujeto Obligado se le propo ran las calles donde

circulan los vehiculos en horas de maxima demanda & icipio del Estado.

Ley Organica de la Adminis

considerd orientar a
Secretarfa de Infrae 1rd:0 en su caso a los Municipios pertenecientes el Estado de
México; orienfa igiel Sujeto Obligado sustentd en el articulo 45 de la entonces v
' ----_-Yi_s-?_l_?t_e;-_L?Y;--des parencia.y-Acceso-ala Informacion-Publica-del-Estado-de- México -y - e

Municipios.

Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el recurso de revisién que nos
ocupa, haciendo valer como razones o motivos de inconformidad que el Sujeto Obligado

si es competente para atender su solicitud de informacién de acuerdo con su marco
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‘normativo y reglamento aplicable, hecho que ademas pretende vincular con la respuesta
emitida a la diversa solicitud 00006/IGISPEM/IP/2016.
Derivado de la interposicion del recurso de revisién materia de estudio, el Sujeto
Obligado rindid su Informe de Justificacién en el que reitera su respuesta y desestima el

hecho de tenga facultades para intervenir con la Direccidn de Vialidad del Gobierno del

Estado de México como el particular afirma.

Bajo ese contexto, esta Autoridad analizo el expediente del SAIMEX y arribd

a las consideraciones de hecho y de derecho siguie

En un primer orden de ideas, se destaca ‘g tilar de la entonces Unidad de

taria de Movilidad, de conformidad con el articulo 33 de la

Ley Organica®d nistracion Puablica del Estado de México, es la dependencia E

“encargada de planear, formular, dirigir, coordinar, evaluar, ejecutar y supervisar las

“politicas y programas para el desarrollo mtegral del servicio pubhco de transnorte de su__

]ur1sd1cc1on estatal y de Sus servicios conexos.

Situacién por la que considerd orientar al particular a que dirigiera su solicitud a la

Secretaria de Infraestructura, o bien a los Municipios pertenecientes al Estado de México;
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hecho que, el Sujeto Obligado reiteré al momento en que rindié su Informe de
Justificacion.
Ante tal hécho, y ante la duda de Qué el Sﬁjeto Obligado si puede poseer, administrar o
generar la informacion solicitada y conforme al principio de méaxima publicidad de la

informacién previsto en el articulo 9, fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a

ip de este Instituto

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,el.

dependencia encargada de planear, forrnul gir, coordinar, gestionar, evaluar,

royectos y estudios para el desarrollo del

RN I |

ejecutar y supervisar las politicas, prggrama
sistema integral de movilidad, iry ervicio publico de transporte de jurisdiccion

estatal y de sus servicios .co cual ademas tiene entre otras atribuciones las

siguientes:
. Fo smos pata garantizar el derecho humano a la movilidad, a
tr politica gubernamental que facilite y propicie el acceso a todas
las posibilidades de movimiento de las personas en el Estado en condiciones
- de accesibilidad, calidad y seguridad, favoreciendo el mejor desplazamiento -
de' per”s-c'_)_r_le'_ls _'y'bie_n_e's, para cor_lt'r_ibu'i'r al cii_'esarrollo._de la Entidad. . -
. Instrumentar programas y campafias de capacitacion y difusién permanentes

de cultura de movilidad, encaminados a mejorar las condiciones en que se
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realizan los desplazamientos, fomentar cambios de habitos viales y la sana

convivencia entre los distintos usuarios de la via.

. Otorgar, modificar, cancelar, revocar, rescatar, sustituir o dar por terminados

los permisos para la prestacion de servicios de transporte de pasajeros, de

carga y de arrastre y traslado; de servicios conexos; y para la instalacion y

“explotacién de anuncios publicitarios en los diversositipos de vehiculos y

servicios auxiliares y conexos; con excepcio rte masivo o de alta

capacidad.
L ]
®
e nal€s o rutas de transporte masivo o de alta capacidad.
. Definir en coordinacién con la Secretaria de Infraestructura, la operacién de

las rutas alimentadoras para el transporte de alta capacidad.

En esa virtud, se advierte qué'el Sujeto Obiigado cuenta con atribuciones para autorizar

las bases, paraderos y terminales del servicio publico de transporte, previa opinién de la

Pagina 8 de 18




Recurso de Revision: 01421/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad

. . ' . ’ .
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

L A22200 = 3%
FIOWGIAM e DO R0 W B B BEA VAL

Secretaria de Infraestructura en los casos de uso de la infraestructura vial primaria, para

lo cual, como se vera en lineas siguientes, debe realizar los estudios técnicos en

- coordinacién con las autoridades estatales y municipales; en los cuales pudiera constar o -

en los cuales se pueda obtener la informacion solicitada por el particular.

Aunado a ello, se destaca qﬁe el Cédigo Administrativo del Estado de México en su Libro

Séptimo regula todo lo relativo con el transporte publico, tale bjeto v finalidad,

las autoridades y sus atribuciones, la clasificacion y req

permisos y autorizaciones.

ificar en todo tiempo rutas, tarifas,

PR E Oy

itinerarios, horarios, frecuencias, asf:como“erdenar el cambio de bases, paraderos y

“Articulo 14. Corresponden a las direcciones generales de movilidad, en su respectiva

" Ciycinscripcion tervitorial, las atribiicionies siguientes: T

‘I " Proponer al Subsecretario estudios que garanticen el derecho a la movilidad en

condiciones de accesibilidad, calidad y sequridad, en covrdinacion con autoridades

estatales y municipales.
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I~ Implementar programas de educacion vial en los entornos escolares 'y dreas

habitacionales que propicien una cultura de movilidad.
Hl. Promover y organizar la capacitacion, investigacion y desarrollo tecnoldgico en materia
de movilidad.

ara los alargamientos,

IV.  Atender, previo acuerdo del Subsecretario, las solicitud

derroteros, enlace, envolamiento, bases

#tes a incrementar y preservar la movilidad urbana, en

dencias del Ejecutivo Estatal y con autoridades municipales.”

- Corolario a":10':"artf.*é1;:}_ r;-elarticulo 17, fracciones 11 Yy Videl 'Re’gl’&i’l’ﬂéﬂtd“éﬁ" estudio '"dispbﬂé

que_las. Delegaciones . Regionales .estan facultadas para elaborar y. proponer, en.las
' materias de su competencia, estudios técnicos que contribuyan a mejorar la prestacion del
servicio pblico del transporte; asi como coadyuvar én la elaboracién y revision de
estudios técnicos en materia de ingenieria de transito, en coordinacién con las autoridades

estatales y municipales.
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Es asi que de la interpretacion a los ordenamientos citados con antelacién el Pleno de este
Instituto arriba a la conclusién que el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para
autorizar-las bases; paraderos-y-terminales del servicio publico -de transporte, previa
opinién de la Secretaria de Infraestructura en los casos de uso de la infraestructura vial
primaria, o de impacto o influencia directa en terminales o rutas de transporte masivo o

de alta capacidad.

Para lo cual, las Direcciones de Movilidad y Deligacione‘ en el ambito de sus

respectivas competencias, llevan a cabo estudios técni qrantizan el derecho a la
movilidad en condiciones de accesibilidad, cal aridad, en coordinacién con

autoridades estatales y municipales, asi nden las solicitudes para los

-reconecimiento-de ia movilidad como un derecho humano del que goza toda persona sin -

importar su condicién, modo o modalidad .de transporte, siendo que la movilidad se
gestionara para transitar hacia la sustentabilidad teniendo la seguridad vial como méxima

del sistema integral de movilidad.
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En cuanto al Sistema Integral de Movilidad el articulo 16 establece que se integra por tres

elementos: i) Infraestructura primaria; ii) infraestructura para la movilidad vy iii}
Tinstrumentos de 'pfdg'r'ar'na(;ic')ﬁ ‘dé Ta movilidad, los cuzles sé refieren a’los estudios y
politicas vinculados al Sistema Integral de Movilidad y, en general, todas aquellas que las
autoridades en materia de movilidad, en el ambito de su competencia, disefien para

asegurar la movilidad en el Estado, conforme a los principios establecidos en esta Ley.

En esa virtud, el Pleno de este Instituto arriba a la co e el Sujeto Obligado

cuenta con atribuciones para autorizar y modifig g, itinerarios, horarios,

_de informacién ¢ari-los Servidores Piiblicos Habilitados. que pudieran poseer,-generar O

- administrar lo requerido y que de acuerdo con el estudio realizado con antelacién

- pudieran-ser de las Direcciones de Movilidad y de ‘las Deligaciones Regionales, lo
procedente es ordenar al Sujeto Obligado realice una busqueda exhaustiva y minuciosa

de la informacién debiendo observar lo que al efecto dispone el articulo 162 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y de
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localizarse la informacidn procedera su entregé, en cuyo caso al existir en los archivos del

Sujeto Obligado le reviste el caracter de informacion publica de conformidad con lo
~dispuesto por los articulos 3, fraccion XI, 4, 23, fraccion IVy 24 de la Ley de Transparencia -

y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios publicada el cuatro

de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno; preceptos cuyo text sentido literal es el

siguiente:
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendey

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudips, actag) résbluciones, oficios, correspondencia,

acuerdos, directivas, divectrices, circulares CORVENIOS, INStrictivos, notas, memorandos,

..... estadisticas o bien, cualquier otro registro g nie el ejercicio de las facultades, funciones y #

Articulo 4. ...

Toda la ivforma jierada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los

- sujetos-obligados.es-publica y-accesible de- manera-permanente-a-cualquier persong, en-los-términos-y - -t

condiciones gue se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

enla Léy'-Gertefai; la presente Ley y demits disposiciones de la materia, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada

temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente

necesarias previstas por esta Ley.
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‘Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que

se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de

_los.solicitantes... ... ... .. ..

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger

los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 0rganos . de la administracion

municipal;

con las siquéent es, segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

~.Los cum‘nc nhhgﬁ.dos soloproporcionarin lo mformacwn publzca que. generen, AMINISLEN 0 POSEAN. — o

_en.el gjercicio de sus atribuciones.”

(Enfasis afadido)
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En otra tesitura, no pasa desaperéibido el hecho de que-el Sujeto Obligado a través de su
- Informe de Justificacion refiere la Direccién de Vialidad a la que alude el particular no

~forma parte de su estructura.

Al respecto, debe destacarse que, efectivamente, dicha Direccién de Vialidad no se
encuentra contemplada dentro de las unidades administrativas del Sujeto Obligado; sin

embargo, dicha situacién no es 6bice para determinar que no pose wadm1mstre o genere

el documento donde conste o del cual se pueda obtener las cal]es‘ donde circulan los

vehiculos en horas de maxima demanda en cada mumc'p10 del Estado ya que se reitera

que el Titular de la entonces Unidad de Informac1on no turno 1a referida solicitud a los 1‘

Servidores Publicos Habilitados que pudleran poseer generar o administrar d1cha

& .
informacién para que ellos eqtuweran en \081b111dad de pronunciarse respecto de su

F I | R I S

existencia o no.

Finalmente, del andlisis expuesto *en la‘ presente resolucidn, este Instituto reitera que ante

el hecho de que el Su]eto*O gado no turné la solicitud a todos los Servidores Piblicos

er, generar o administrar la informacion solicitada, por

ende, no 51gu10 eI proced1m1ent0 de acceso a la informacién ptiblica previsto en la Ley de

la_materia, d1cha;sﬂ:uac10n resulta suf1c1ente para revocar la respuesta emitida porel

R ,_Suleto._Qbhg.ado_ al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 179, fraccionIdelaLey

- ~de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
publicada el dia cuatro de'mayo de dos mil dieciséis, en el periédico oficial del Gobierno

del Estado de México “Gaceta del Gobierno.”.
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Finalmente, una vez realizada la btisqueda y en caso de que el Sujeto Obligado no cuente
con la informacidén que se ordena su entrega, bastara que lo haga del conocimiento del

particular al momento én que dé cumplimiento a la presente determinacion.

En ese tenor y conforme a lo dispuesto en el articulo 36, fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso-a la-Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el perlodlco of1c1a1 del Gobierno del

Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el Pleno _de este .stltuto a efecto de

salvaguardar el derecho de acceso a la informacién ubhca cons1gnado a favor del

recurrente; resuelve: -

PRIMERO. Resultan fundadas las razories o'motivos de inconformidad hechos valer

A S S

por el recurrente, por lo que, se REVOCA la.:':r",gspﬁ:ésta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA a Secretana de Movilidad, Sujeto Obligado, atienda la

solicitud de mformaé numero 00100/SM/IP/2016, a través de la basqueda exhaustiva

y minuciosa de la- 1nf0rmaC1on y haga entrega via SAIMEX, en términos del Considerando

TERCERO de esta resoluaon de:

e El documéntd donde conste o del cual se buedan obtener las calles donde circulan

* los vehiculos en horas de méxima demanda en cada municipio del Estado.

Una vez realizada la bisqueda y en caso de que el Sujeto Obligado no cuente con

la informacién que se ordena su entrega, bastara que lo haga del conocimiento del

particular al momento en que dé cumplimiento a la presente determinacién.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,

para que conforme a los articulo 186, Gltimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de

‘Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios,
publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del
Estado de México “Gaceta del Goblerno” de cumphmlento a 10 ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, deblendo mformar a este Instltuto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cump11m1ento dado a la presente re_so_luaon, tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucion y hagase de su conocimiento |

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Bl panh | pa S—— =

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro
de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables. <

. ASTEO RESUELVE; POR UNANIMIDAD DE VOTOS, L PLENO DEL INSTITUTO DE g

) POR 10S COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA: EVA ABAID YAPUR JOSE
' GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER MARTINEZ CRUZ 'Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EN LA VIGESIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL QUINCE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara ‘
Comisionada Presidenta - -~ -~
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada o _~Comisionado
(RUBRICA) ""-a;'(RUBRICA)

- Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
' Comisionado
(RUBRICA) =~

e®
.‘ Catalina Camarillo Rosas \! n%@@ m

Secretaria Técnica del Pleno o mmspmsncmumsoaulu::zm‘a“

S—

“, STy *pBLICA DEL es’mDO

‘Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha quince de junio de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
revision 01421/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/GRR
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