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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE REVISION 00939/INFOEM/IP/RR/2016,
00940/INFOEM/IP/RR/2016 y 00941/INFOEM/IP/RR/2016.

Lineas Argumentativas. L, ey,

El curriculum vitae es un documento elaborado de manera’ ex profeso pam acredztar la

idoneidad o experiencia para desemperiar un cargo publzco

,“ VI‘
49 (t [}

mds limitado, restringido en razon de la natumlezq de la funczon publica y del contenido de

la informacion que se ha requerido.

El curriculum vitae se circunscribe directamente a la esfera de las actividades piiblicas que

realiza la persona y no enel terreno de su intimidad.

5

Testar la fotograﬁa mclulda en el curriculum vitae de un servzdor publzca es una afectac:on' !

mdeb:da al derecho de acceso a la informacion publica.
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1. Proemio.

L

1. He concurrido conmi voto partlcular de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Lnstltuto de Transparenc1a Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su décima sexta sesién

ordinaria de fecha tres (03) de mayo del afio en curso, en Ios recursos de rev1510n .

promov1dos por _omo supuesta representante de la

persona ]ur1d1co ~colectiva Transparencia Valle de Chalco ¢ en cont-ra de la respuesta ;

del Ayuntamlento de Valle de Chalco Solidaridad proced1m1entos a los cuales se
les asignaron los numeros de expediente 00939/INFOEM/IP/RR/2016, ‘

00940/INFOEM/IP/RR/2016 y 00941/INFOEM/IP/RR/2016. : i
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2. La resolucién declara fundados los motivos de inconformidad hechos valer

por la parte recurrente ordenandole atender la solicitud de informacién, via

SAIMEX de:

a) Los nombmm:entos expedidos a Juan Alberto Torres Garcia, Coordmador de

Oficialias Conciliadoras; Esmeralda Miranda Yafiez, Directora de Atenczon a la Mu]er

b) En su caso el nombramiento de Jorge Luis [iménez Lopez como Director de

Desarrollo Social. W, S

c) En version piblica protegiendo cualquzer iﬁ}o?niaéiﬁﬁ ﬁﬁe;'édﬁlléﬁe 4 un riesgo
grave al sermdor pubhco lo szguzente el currzculum 0 solzcztud de empleo y documentos
probatorios de Juan Alberto Torres Garcm Coordmador de Oficialias Conciliadoras y

Esmeralda Miranda Yariez, Dzrectom de Atenaom a la Mugjer.

d) En su caso, en version pti_b'lficu protegiendo cualquier informacion que conlleve
a um riesgo, gmve al servzd,or pubhco Io szguzente el curriculum vitae o solicitud de

empleo y documentos probatonos de Jorge Luis Jiménez Lopez, Director de Desarrollo

Social.

3 M1 yoto partlcular se deriva de que se ordena la entrega de 1a mformacuon L

respecto al Currlculum vitae diversos servidores pubhcos todos en su versién

publica, lo que implica testar la fotografia, si esta fue incluida, como una medida, a

juicio de la mayorfa, necesaria para proteger, dada su naturaleza como dato

personal, razonamiento del que me aparto.
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4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por los articulos 20 fraccion II'y 30
fraccién X del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios formulo el pre'sle'nte voto

particular.

II. Inaplicable en este caso el criterio empleado por la mayoria sobre la
proteccién de la imagen de los servidores ptiblicos:
5. " Aunque soy de la plena conviccidén de que los ‘documentos en los que consta
informacién relacionada con la idoneidad tréiirecto‘ria profesional, laboral o politica
.de los funcionarios publicos debe entrega:rse a las personas que los solicitan, sin

testar las fotografias, han 51do dIVEI'SOS los recursos de revisién que ha resuelto este
Pleno en el que la mayorla ha dec1d1do otorgar una especial proteccién a las
fotografias de los serv1dores pubhcos que constan en distintos documentos que

forman parte'dg su expedl‘ente laboral y que acreditan su formacién profesional.!

6. | En la mayor parte de estos casos el argumento que se ha esgrumdo se ha
basado' en ‘una presuncién subjetiva ya que en los, respectlvos expedientes
electrérﬁc—':os de los recursos antes aludidos, no puede desprendgrse si las cédulas

profesionales o los titulos profesionales realmente fueron tramitados antes de que

! Resoluciones: 00958/INFOEM/IP/RR/2015, 01047/INFOEM/IP/RR/2015,
01670/INFOEM/IP/RR/2015, 01679/INFOEM/IP/RR/2015 y  01680/INFOEM/IP/RR/2013
(acumulados), 01689/INFOEM/IP/RR/2015, O‘l765/INFOEM/IP/RR/2015,'
00007/INFOEM/IP/RR/20186, por mencionar algunas. i
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sus titulares iniciaran alguna de las responsabilidades ptiblicas que han detentado
en el ejercicio de su carrera profesional. La mayoria no ha sido cuidadosa en

demostrar indubitablemente su argumento.

7. No obstante lo anterior, en todos estos casos he fijado una posmwn d]ferente
ala de la mayoria en razén de que la versién ptblica de dichas documentales le resta
valor a los mismos, ya que la simultdanea concurrenc1a del nombre, fotografla
profesién, clave o nimero, institucion, fecha de exped1c10n entre otros elementos,

es justamente lo que le otorga veracidad total al documento Y la falta de cualquiera
de ellos impide que la persona acceda a la mformacwn que pretende para generarse
una opinién informada o para, ensu caso e]ercer c:ualquler procedimiento de control

administrativo o penal, segin con51dere pertmente

8. Pero en el caso en cuestiélrli?,-"_c:ﬁ&o;;n;g‘-umento pierde todo punto de apoyo ya
que se trata de documentos eIaborados, precisamente en el momento en el que el
servidor pubhco adqulere esa’condicién, ya que incluye todas las referencias
profesionales’y laborales prev1as hasta llegar precisamente al cargo que ahora ocupa.

Por lo que se puede dec1r, sin temor a equlvocarme que es un documento

actuahzable y q_ue se genera precisamente para su entrega en esta. ocasmn y, en no

pocas oca51ones incluso para su difusion publica en los smos electromcos 0f1c1a1es

ya que con el mismo la persona pretende acreditar la 1done1dad 0 exper1enc1a para

desempefiar un cargo puiblico y generar, en la sociedad, una percepmon favorable a

su desemperfio.

n
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instituta de Yrenaparencia, Acceso s 1 Informaclén Pablica y
Protnceidn da Ditos Porsaraler del Extago da Mékico y Maniclpios.

III.  Lanaturaleza de la funcién publica que se‘:de;s‘émpeﬁa.

9.  Debo decir que, en todos los casos anteriores y en el presente, nos
encontramos ante una persona que ejerce su derecho de acceso a la informacién
publica requiriendo documentos relacionados con servidores publicos, y si bien es

cierto que la condicién de agente gﬁbernament'al no implica que la persona pierda

sus derechos, entre ellos, el.de protecciénide datos personales, también lo es que la
doctrina interamericana ‘en. materia de derechos humanos sefiala que los
funcionarios ptiblicos nos encontramos sujetos a un régimen de excepciones o de

proteccién més limitado,? restringido en razén de la naturaleza de la funcién publica

2 “En este contexto es l6gico y apropiado que las expresiones concernientes a funcionarios publicos
0a oltr_as"p‘ersonas.que"éjercen funciones de una naturaleza publica deben gozar, en los términos
del articulo’13.2 de la Convencion, de un margen de apertura a un debate amplio respecto de
asuntos de interés'publico, el cual es esencial para el funcionamiento de un sistema verdaderamente
democratico. Esto no significa, de modo alguno, que el honor de los funcionarios plblicos o de las
personas publicas no deba ser juridicamente protegido, sino que éste debe serlo de manera acorde
con los principios del pluralismo democratico.

“Es asi que el acento de este umbral diferente de proteccién no se asienta en la calidad del
sujeto, sino en el caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de
una persona determinada. Aquellas personas que influyen en cuestiones de interés publico se han
expuesto voluntariamente a un escrutinio publico mas exigente vy, consecuentemente, se ven
expuestos a un mayor riesgo de sufrir criticas, ya que sus actividades salen del dominio de la
esfera privada para insertarse en la esfera del debate piblico”. Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004. Serie C
No. 107. Parrs. 128 y 129. s LA

“1. Recomendaciones a los Estados:

“e. Existe un ntcleo de libertad de expresion respecto del cual los Estados no tienen potestad alguna

o tan solo una facultad extremadamente limitada de adoptar restricciones que permitan tomar en
cuenta las tradiciones, la cultura y los valores locales y esto incluye en particular el discurso politico |
en un sentido amplio, en vista del caracter trascendental de dicho discurso para la democracia y el
respeto de todos los derechos humanos, lo cual implica que las figuras publicas deberian
aceptar un mayor grado de escrutinio por la sociedad”. “Declaracion Conjunta sobre
universalidad y el derecho a la libertad de expresion”. Relatoria Especial de las Naciones Unidas
para la Libertad de Opinion y Expresion, de la Representante para la Libertad de los Medios de
Comunicacién de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en' Europa, la Relatora
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en si misma®y del contenido de la propia informacién qiié_::éé’ha rec'wle'ifid().‘I En este
sentido han sido diversos los pronunciamientosl_;dé'_i las alt;cié ficéf{és del continente
haciendo que prevalezca el principio de méxi‘_mai.;‘publicidAdiS'!Por lo que es del todo
desproporcionado dictar medidas que, .er‘l‘t"lo:s: ‘h%e_éhbs, ?‘iinpiden que las personas
accedan a la informacién suficiente para I'ge;}e;aféé una opinién informada de
manera integral y, a partir de ahi, fnéhifes’talj isué' opiniones o iniciar procedimientos

administrativos o penales,, de ‘apreciar que se hubiera actualizado cualquier

irregularidad sancionable.

Iv. Rest;icéiones iegitimas al derecho a la privacidad.

Especial de la OEA para‘ la Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion
y Acceso a la Informacion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. 2014.,

3 “En consecuencia, las expresiones, informaciones y opiniones atinentes a asuntos de mteres
publico, al Estado y a sus instituciones, gozan de mayor proteccion bajo la Convencion Americana,
lo cual implica que el Estado debe abstenerse con mayor rigor de establecer limitaciones a estas
formas de expresion, y que las entidades y funcionarios que conforman el Estado, asi como quienes
aspiran a ocupar cargos publicos, en razén de la naturaleza publica de las funciones que
cumplen, deben tener un mayor umbral de tolerancia ante la critica”. Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marco Juridico
interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion. OEA, 2010. Parr. 35. “Dado que las
expresioOnes e informaciones atinentes a los funcionarios publicos, a particulares involucrados
voluntariamente en asuntos publicos, y a candidatos a ocupar cargos publicos, gozan de un mayor
grado de protecc:lon el Estado debe abstenerse en mayor grado de |mp0ner I:mltacmnes a estas
formas de expresion”. Ibidem. Parr. 41.

4 “La gestion pUblica y los asuntos de interés comdn deben de ser objeto de control por la. socnedad
en su conjunto. El control democratico de la gestion publica, a través de la opinion publica, fomenta
la transparencia de las actividades del Estado ya la responsabilidad de los funcionarios publicos
sobre sus actuaciones, y es un medio para lograr el maximo nivel de participacion ciudadana. De alli
que el adecuado desenvolvimiento de la democracia requiera la mayor circulacion de informes,
opiniones e ideas sobre los asuntos publicos”. Ibidem. Parr. 33.

5 Esto ocurrio en el caso de la Corte Suprema de Canada: Informatio Comtssmoner of Canadé v.
Comissioner of the Royal Canadian Mountain Police, 1 S.C.R. 66 (2003) mediante la cual si bien se
reconoci6 el historial laboral como informacién personal, también se sefiald que la seccidn 3 (j) de la
Ley de Privacidad establece que es posible acceder a esa “informacién sobre individuos quesono’
haya sido oficiales o empleados de una institucion gubernamental”.
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10.  Podria sefialarse que el criterio que he sostenido constituye una restriccién al
derecho de proteccion de datos personales de las personas que desempefian alguna
funcién publica, lo cual es cierto ya que las mismas disposiciones"‘séﬁalan que
ningan derecho es absoluto y es dable establecer limites, 51empre y cuando se
sujeten a procedimientos estrictos para la adecuada defensa dela dlgmdad humana
y la propia viabilidad de la sociedad democratica, pero ademas, que exista un
esfuerzo adecuado y proporcional de los tltulares del derecho para propiciar su

debido ejercicio. :i_ | gyt

11.  Para justificar el presente voto particular, vale la pena acudir a criterios de

interpretacién constitucional bajo ‘el fecurso 'del intérprete externo, segin lo
recomienda el Dr. Nestor Pedro Sagues . Para ello se acude a la interpretacion de las

L"'I -.|‘

mas Altas Cortes, en prlmer lugar el Tr1buna1 Constitucional Aleman y en segundo

término el Tr1bunal"de'.Estrasbu;go.

12.  ElTribunal Constitucional Aleman en su sentencia sobre el espionaje actistico

masivo, de .3:‘dfe‘ méfzo de 2004 (BVerfGE 190, 279) senala:

“a). Para ver si una medida limitadora de derechos fundamentales es

proporcionada, resulta decisiva la intensidad de la injereﬁlcia’.jP'of ello es de

i ‘m
& SAGUES, Néstor Pedro. La inferpretacién judicial de la Constitucion. De la Constltucrén nacional a

la Constitucién convencionalizada. México, Coed. Porrda e Instituto Mexmano de Derecho Procesal
Constitucional. 2013. Pags. 263 y 264.
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importancia saber cudntas personas se ven afectadas y cudn intensas son las
afecciones, y si estas personas han dado motivos para ello (vid. BVerfGE 100,
313, 376). El peso de la afectacién depende de si los afectados p_er.ni&ﬁgcen
andnimos como personas, de qué circunstancias y contenidos de la comunicacion”
pueden ser abarcados y que perjuicios amenazan a los titulares‘de‘“;i'erééﬁlos
fundamentales desde la medida de vigilancia o que ellos mzémablemente temen
(vid. BVerfGE 100, 313, 376; 107, 299, 320). Ademas, la 51tuac10n también es

diferente dependiendo de si las medidas de mvestzgaczon f:enen lugar en una

vivienda privada o en espaczos mdustr:ales 0 comerc:ales y de si se ven afectados

terceros no sospechosos y del niimero'de estos” & 4

13.  Enel caso que nos ocupa se ’rrata de personas que, al decidir incursionar en el
ejercicio de responsablhdades pubhcas han decidido, por si mismas, someterse al
escrutinio de una socie'dad de_mocratlca. Ademas y como ya se ha sefialado, el
curriculum v1tae no es un documento generado por una persona, entidad o
institucién - d1st1nta sino que, al contrario, su elaboracién es de estncta
responsablhdad de la persona que lo presenta, ya que: no existen reglas o
d15p051C1ones que exijan o determinen que dicho documento cuente, con fotograﬁa :
B ;
por lo que de ser el caso que dichos documentos cuenten-'ﬁ_&;‘n :'esto‘s:elemento's, ello

depende exclusivamente de la libre voluntad de la persona. Cuestién distinta en el

7 La version en espanol de la resolucién se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benlto y ALVAREZ ;
ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del Tribunal Constitucional Federal Alemén en las

encrucijadas del cambio de milenio. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos Y Constitucionales y
Boletin Oficial Espariol. 2008. Pags. 179 y 180.
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caso de todos aquellos documentos oficiales cuya elaboracion exige y obliga a las
personas a registrar datos personales. Por lo tanto, es de apreciarse que bajo los
criterios de intensidad y del motivo provocado por la persona en cuestion, sefialado
por el Tribunal Constitucional Aleméan, es que el criterio que sostengo es pl%r’iamente

justificado.

14.  Por su parte el Tribunal Europeo de Derechds Hurﬁandé‘ al analizar temas
relacionados con el uso de fotografias ha centrado su anahsls en determinar el

ambito en el que éstas se localizan, seglin ¢ se aprec1a en la sentencia del Asunto Von

Hannover c. Alemania, de 24 de junio de-2004,hsenalando lo siguiente:

“52. En el caso de fofograﬂasg“Ia“-‘Corl}tisién, para determinar el alcance de la

proteccion que otorga, eliurtf‘dulo 8 contra la injerencia arbitraria de las
autoridades publzca.s examiné si eran referentes a un dmbito privado o a
mc:denfes publzcos y si los elementos asi obtenidos estaban destinados a un

Uso lzmltado 0 pod:an ser accesibles al piiblico en general (ver, mutatis
‘ mutandzs,- Sentencm Friedl contra Austria de 31 de enero de 1995 ‘serzeAnum;
305 B, acuerdo amistoso, Dictamen de lan Comision, pg 21 aps 49—52 PGy

]H anteriormente citada, ap. 58 y Peck, previamente cztada, ap 61 )” 8

8 | a version en espafiol de la sentencia puede consuliarse en SARMIENTO ;Daniefliét"al“Las' ;
* sentencias béasicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Junsprudencra Navarra.
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 465.
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15.  Enlos presentes recursos, puede sefialarse que la elaboracién del curriculum
vitae es solo responsabilidad de la persona que lo presenta y que sélo a esta persona
ha correspondido la decisién libre y auténoma de decidir si incluye o no una
fotografia y, por tiltimo y mas importante, que dicho documento se ha elaborado de
manera ex profeso para explicar a la sociedad el perfil de la persona que ocupa el
cargo publico en cuestién, por lo tanto, dicho documento se» cucunscrlbe
directamente a la esfera de las actividades ptiblicas que reahza la persona y no en el

terreno de su intimidad. _ -

V. Conclusion. sy o, !

16.  Esen atencion de las Consideraﬁioﬁeé“éintes ééﬁaladas que el curriculum vitae
deberia de entregarse sin testar, ehmmar o supnn:ur la fotografia, en los casos, en
los que dicho d0cumentos la :mcluya Lo anterlor porque se trata de un documento
elaborada de manera ex profeso parzizt acredltar laidoneidad o experiencia en el cargo
publico, porque loé 's:éi'vidorlesj‘ipﬁblicos nos encontramos sujetos a un régimen de

excepciones o de protecc1on mas limitado, restringido en razén de la naturaleza de

la func10n pubhca en sf misma y del contenido de la propla mformacmn que se ha'

requerldo y porque dlChO documento se circunscribe dlrectamehte a la esfera de las

\ il

act1v1dades pubhcas que realiza la persona y no en el terreno de- su 1nt1m1dad

17.  De esta manera, la resolucion adoptada por la mayoria, 1mp1de que se acceda

de manera completa e integra a la informacién solicitada, por lo que el recurso de
e
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revisién, considerado como una garantia de reparacién del derecho afectado por la
respuesta generada por el Sujeto Obligado, ha sido inefectiva, en lo que a esta parte
se refiere, Lo anterior puede constituir una afectacién adicional al derecho de acceso
a la informacion ptblica, ya que la resolucién no observa el estandar interamericano
de proteccion al derecho humano, lo que es de estricta y obligada gbséfvéhéia para
este 6rgano garante que se ubica, una vez mas, en rebeldia a los mlsmos prc;fkdcando
el riesgo de que, si el resto de las instituciones son inefe'éﬁ%&s, el Esfado Mexicano

pueda ser declarado internacionalmente responsab"l'é‘;-;de la violacién de derechos

convencionalmente protegidos. B

YADATUPELUNA HERNANDEZ

"eoﬁsrcm 0
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