&
B o 3
i 11??@@@ m Recurso de Revisién N° 01765/INFOEM/IP/RR/2016

i, Accesa a la Infarmacian Publica y
onales dol Extada de Muxica y Municipios

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en Metepec,

México, a trece de julio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision numero
01765/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. ! en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha veinte de mayo de dos mil dieciséis, el Recurrente, presento

a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) ante El
Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptblica, registrada bajo el
niimero de expediente 00944/NEZA/IP/2016, mediante la cual solicit6 informacion en

el tenor siguiente:

“SOLICITO wun listado con el personal que ha sido dado de baja de la
administracién municipal durante los meses de febrero, marzo, abril y mayo de
2016 en el gobierno municipal, en el sistema DIF del municipio, en el ODAPAS
Neza y en el Incufidene; que contenga nombre, drea en la que estaba adscrito el
personal, categoria y salario neto que devengaba. Solicitio un listado del personal
que prestaba sus servicios y que se retiro del empleo por renuncia voluntaria y que
contenga los mismos rubros del listado anterior” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
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SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia diez de

junio del afio dos mil dieciséis, El Sujeto Obligado notific6 respuesta a la referente

solicitud, expresando lo siguiente:

NEZAHUALCOYOTL, México a 10 de Junio de 2016
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00944/NEZA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En relacion a la solicitud de informacion piblica identificada mediante el miimero de
folio 00944/NEZA/IP/2016, me permito remitir a usted la respuesta otorgada por el
servidor puiblico habilitado, bajo su mds estricta responsabilidad

ATENTAMENTE
LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
Responsable de la Unidad de Informacién

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

Adjuntando a dicha respuesta, archivo electrénico, el cual contiene el oficio de
respuesta que el Sujeto Obligado proporciona, el cual se omite su insercién en el
presente apartado, con fines de economia procesal y por ser del conocimiento de las

partes.

TERCERO. No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el

Recurrente en fecha once de junio de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de
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revision, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente numero

01765/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“EL SUJETO OBLIGADO NO ENTREGO LA INFORMACION
SOLICITADA"[sic]

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“EL SUJETO OBLIGADO ES OMISO EN SUS RESPONSABILIDADES Y
NO CUMPLE CON EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD" [sic]

CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema

Martinez Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
México y Municipios, del cual recayé acuerdo de admisién en fecha dieciséis de junio
de la presente anualidad, determinidndose en él, un plazo de siete dias para que las
partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya

citado.

QUINTO. Asi las cosas, en fecha veinte de junio de la presente anualidad, se
advierte que el Sujeto Obligado notifico el informe de justificacion correspondiente,
mismo que se puso a disposicién del Recurrente para que en un término de tres dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, decretandose el cierre de instruccién en

fecha treinta de junio de los corrientes, en términos del articulo 185 Fraccién VI de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el
C. conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II, 13, 29 fracciones I y II, 36
fracciones Il y 11, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo debe destacarse
que el recurso de revisién tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179,
181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente y sera analizado

conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de
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reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion publica y

garantizando el principio rector de méaxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mds atin que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucion cuando una
vez admitido el recurso de revisién se advierta una causa de improcedencia que
permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del asunto;
circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la
justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento con tales fines, se robustece el anterior razonamiento con la siguiente

tesis jurisprudencial:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y74 DELA LEYDE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se advierte
que el derecho interno desatienda los estindares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que
esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
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dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios Yy, en el
caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentenciq concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.”

Por lo que una vez que se analizé el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente
Ley, a partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacién algiin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

IIl. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, iinicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el
Poder Judicial Federal, no se impugné la veracidad de la informacién proporcionada,
no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que el recurrente

amplie su solicitud en el recurso de revisién, por lo que al no existir causas de
P
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improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo Garante

de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

Cuarto. Estudio y resolucién del asunto. En primer término es necesario hacer

alusién a lo que el hoy recurrente solicit6 le fuese entregado por parte del sujeto
obligado, a efecto de establecer la materia del presente asunto, en tal sentido tenemos

que solicito:

“SOLICITO un listado con el personal que ha sido dado de baja de la
administracién municipal durante los meses de febrero, marzo, abril y mayo de
2016 en el gobierno municipal, en el sistema DIF del municipio, en el ODAPAS
Neza y en el Incufidene; que contenga nombre, drea en la que estaba adscrito el
personal, categoria y salario neto que devengaba. Solicitio un listado del personal
que prestaba sus servicios y que se retiro del empleo por renuncia voluntaria y que

contenga los mismos rubros del listado anterior” [Sic]

Derivado de esta solicitud, el Sujeto Obligado emitié respuesta en donde hace del
conocimiento que envia informacién mediante documento denominado 944.pdf en
el cual informa que remite respuestas de los Servidores Publicos Habilitados de la
Direccién de Administracién mediante oficio DA/3095/2016 y el Instituto Municipal
de Cultura Fisica y del Deporte mediante oficio IMCUFIDENE/JUR/1368/2016, ast
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mismo informa que el Organismo Descentralizado de Agua Potable y Saneamiento
para el Desarrollo Integral de la Familia, no dieron respuesta a dicha solicitud, sin

embargo, no adjunto las respuestas antes mencionadas.

Por lo tanto el Recurrente se inconforma por dicha respuesta, emitiendo recurso de
revision en donde expresa que el Sujeto Obligado no entrego la informacién

solicitada, sin cumplir con el principio de maxima publicidad.

Derivado de lo anterior el Sujeto Obligado adjunta un archivo como manifestaciones
en donde, en esta ocasién si envia las respuestas emitidas por la Direccion de
Administraciéon y el Instituto Municipal de Cultura Fisica y del Deporte
(IMCUFIDENE).

Por lo tanto nuestra materia versara en revisar si la informacién que solicita el
Recurrente se remite de manera completa y si cumple con las caracteristicas

solicitadas.

Analizando lo solicitado por el Recurrente tenemos que requiere un listado con el
personal que ha sido dado de baja que contenga: nombre, drea en la que estaba
adscrito el personal, categoria y salario neto que devengaba de la administracién
municipal, sistema DIF, ODAPAS e IMCUFIDENE de los meses de febrero, marzo,

abril y mayo de 2016.
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Por parte el Sujeto Obligado, mediante informe de justificacion, envia un documento
emitido por la Coordinacién Juridica en donde menciona que el Organismo
Descentralizado denominado IMCUFIDENE no ha dado ninguna baja de personal,
sin embargo hace énfasis a que la C. Deyanira Ibafiez Aguilar, convino con el
IMCUFIDENE la terminacién laboral por riesgo de trabajo que sufri6 el 04 de
noviembre de 2013, por lo que le fue imposible seguir prestando un trabajo al
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Nezahualc6yotl con fecha 15 de
marzo del afio en curso, aclarando que no es una baja, ni renuncia voluntaria, si no
que fue un convenio con la trabajadora para dar por terminada la relacion laboral, si
mismo, manifiesta que dicha persona se encontraba asignada al area de
administracién con la categoria de auxiliar administrativo “B” y con un salario neto

de $3,660.34.

Aunado a lo anterior se envié documento que consta de cuatro fojas ttiles, emitido

por la direccién de administracién del Ayuntamiento en donde muestra lo siguiente:

APELLIDO APELLIDO SUELDO
NOMBRES AREA PUESTO

PATERND MATERNO NETQ
HMARTINEZ ORTEGA GONZALO PRESIDENCIA MUNICIPAL Coordmador Efetutivo 3618.66
VERA MARTINEZ LELIS DIRECCION DE ADHIUISTRACION Asesor Administratiio A 180430
RAMIREZ CASTAREDA RAFAEL DIRECCION DE ADMIESTRACION Asesor Adminstratho & 160310
RIVERA 5054 J0SE ALBERTD DIRECCION DE ADHINISTRACION Asesar Ejeoutive £ 413595
HLEMAN ANAYA MONICA CONCEPCION [ DIRECCION DE ADMINISTRACION asesor Ejecutio B 157045
ARCE LOPEZ ANA PATRICIA DIRECCION DE AUMINISTRACION Asesar Broasg B 157045
COCOLET GUZMAN AHGELES DIRECCION DE ADMIRISTRACION Asesar Fecutie B 197645
ESPINOSA CAIHERA ALLAN DIRECCION DE ADMINISTRACION Asestr Admisistralsn A 1804.10
ARRECLA DIAZ MARIA DE LOS AWGEES [ DIRECCION DF AUMINISTRACION Asesar Eecitho A 172108
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En donde se aprecia el nombre completo, el drea de adscripcién, el puesto que
ocupaba, asi como el sueldo neto percibido, esto de diversos servidores priblicos,
también hace hincapié en que dicha informacién es la que se encuentra de los
archivos de la Subdireccién de Recursos Humanos, la cual no tiene ningdn campo
en el que establezca si la baja fue por renuncia voluntaria o por lo que el solicitante
denomina “ ha sido dado de baja”, puesto que para efecto de movimiento de némina
no hay diferencia alguna, misma informacién que ya se puso a la vista del
Recurrente, sin embargo el Sujeto Obligado en este apartado no especificé de que
periodo remite la informacién y a simple vista no se aprecia en el recuadro emitido,
por lo tanto el Sujeto Obligado debe pronunciarse al respecto, si la informacién
corresponde al periodo solicitado o de lo contrario realizar la entrega de la

informacién de los meses febrero, marzo, abril y mayo del afio 2016.

Respecto a la informacién enviada como manifestaciones del Sujeto Obligado,
podemos mencionar que este Organo Garante de la Transparencia no se puede
pronunciar acerca de la veracidad de la informacién que manifieste el Sujeto
Obligado, sirve de sustento por analogia el criterio 31/10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos ahora Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos que establece:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un érgano de la
Administracién Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestariay de
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decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal que permita al
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.

Expedientes:

2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal
0113/09 Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado — Alonso Lujambio Irazibal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvin
Laborde 2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde

0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. -
Maria Marvan Laborde”

Ahora bien derivado del oficio OFICIO/NEZ/1855/UTAIPM/2016 emitido por el
titular de la Unidad de Informacién, alude que los requerimientos se hicieron a la
Direccién de Administracién del Municipio, el Instituto Municipal de Cultura Fisica
y Deporte (IMCUFIDINE), El Organismo Descentralizado de Agua Potable y
Saneamiento (ODAPAS) y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
respondiendo solamente el drea de administracién e IMCUFIDENE, por lo tanto

hace falta que las areas de ODAPAS y DIF se pronuncien al respecto.

Para lo concerniente a lo solicitado, los documentos en donde consta la informacién
solicitada, se encuentran normados la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

México, que establece:
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Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piblica del Gobierno del Estado
del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.
Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas
publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio;
asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte

dias posteriores al término del mes correspondiente.

De lo anterior se desprende que los presidentes municipales presentaran a la
Legislatura los informes mensuales dentro de los veinte dias posteriores al término

del mes correspondiente.

Ahora bien, quienes son sujeto a dar cumplimiento se establecen los siguientes:
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Organo Superior de Fiscalizacién : e
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero g ifrwﬂ#

subdireccidn de Flscallzavidn e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

e A RS

g B ST S e

SUJETOS A DAR CUMPLIMIENTO

Los Lineamientos sersn de observancia general. para todos los servidores miblicos de las
entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en
la administracion publica municipal; y que manejen recursos: plblicos del Estado y Municipios, y
en su caso de la Federacion.

Son sujetos obligados de los presentes Lineamientos:

1. En los Ayuntamisntos:

Presidente;

Sindico (s);

Regidaores ;

Secretario del Ayuntamiento;

Tesorern ¢ equivalente:

Director de Administracion o su equivalente:
Director de Obras Plblicas:

1 & Titular del érgano de control intemo.

£ o p st ok g
o N i L

2. En los Organismos Operadores de A-gvua:

2.1 Directar General;
2.2 Director de Finanzas o tesorero o sus equivalentes:
2.3 Titular del 6rgano de control interno.

3. En los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia:

3.1 Presidenta (e) del Sistema;

3.2 Director General;

3.3 Tescrero;

3.4 Titular del drgano de control intemo.

4. En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:

4.1 Director General;
4.2 Tesocrere ¢ director de finanzas o el titular de Iz unidad administrativa equivalente;
4.3 Titular del érgano de control intemo.

Dichos informes, de acuerdo a los Lineamientos para la integracién del informe

mensual 2016, se integran de la siguiente manera:
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2| v GENERAL Dt 16 AL 303t DEL MES 3415 asyn | asve | amys | am
3 ﬁg&ggﬁgf&%ﬁgs NACIAIE: WL PERONL IR| oy wuviz | 7svs | awrs | ww
¢ I nerorte oe ALTas ¥ mans e Pvson 3,475 gy | oasve | oqmym | aw
g gg:l&ﬂg%ﬁﬁgﬁw:m% DIGITALES  POR  INTERMET POR m WA NiA WA A
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El formato que debe entregar mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacién es

el siguiente:
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Por ende las areas consistentes en la Direccién de Administracién del Municipio, el
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDINE), El Organismo
Descentralizado de Agua Potable y Saneamiento (ODAPAS) y el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), respondiendo solamente el area de
administracién e IMCUFIDENE son las encargadas de dar atencidn a la solicitud del
recurrente, en tales condiciones se deberd turnar el presente a dicha dependencia

para que ésta de la contestacién en términos de la Ley en la materia.

Ahora bien, las versiones publicas de los formatos que se entregaran, se encuentran

sustentados en Ley.

Siendo menester resaltar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios vigente a la fecha que se emite el presente
fallo es la aplicable al presente caso ya que de igual manera contempla la figura

sefialada por el sujeto obligado, pero para su emision del acuerdo respectivo ya es
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aplicable ésta y su procedimiento especifico, sirviendo de sustento los siguientes

numerales:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

fowe]

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

XXIIL Informacién privada: La contenida en documentos piblicos o privados que
refiera a la vida privada ylo los datos personales, que no son de acceso piiblico;
XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

De la interpretacion sistematica del articulo citado, se advierte que el Sujeto Obligado

debe realizar la clasificacién de la informacion por contener datos personales.

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
Liid

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

[...]

IIl. Se generen wversiones pitblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piblica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacién.

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la

informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
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de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben

ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas.

Relativo a la clasificacion como confidencial, es decir, de forma permanente, es
necesario que se fundamente y motive el por qué los formatos deben ser emitidos en
versién Publica como en el presente caso le reviste la caracteristica de confidencial,

para tal efecto la Ley en la materia establece:
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Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberin ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General v,
en ningin caso, podrin contravenirla.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
ptiblicos facultados para ello.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacién se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial es importante
someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o revocar las
determinaciones en materia de clasificacién de la informacién que realicen los
titulares de las areas de los sujetos obligados; por lo tanto, la entrega de documentos
en su version publica debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera

que lo entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién ptiblica,
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sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no
justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea
porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no

conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se

suprima aquella informacién relacionada con datos personales.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacion
que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, se REVOCA la respuesta inmersa en el expediente electronico del
recurso de revision 01765/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente

fallo; por lo antes expuesto y fundado

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, por ende se REVOCA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la
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solicitud de informacién numero 00944/NEZA/IP/2016, en términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente en versién

publica a través del SAIMEX, los siguientes documentos:

* Reporte de altas y bajas del personal del que emite la Direccién de
Administracién del Municipio, el Organismo Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento y el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl de los meses febrero,

marzo abril y mayo 2016 en versién publica.

Para lo cual, debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro de los soportes documentales respectivos objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicion del Recurrente.

Asi como pronunciarse respecto si la informacién emitida por la direccién de
administracién corresponde al periodo solicitado o de lo contrario realizar la entrega
de la informacion solicitada en versién publica de los meses febrero, marzo abril y

mayo del afio 2016.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tiltimo pérrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente, la presente resolucion, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de

las leyes aplicables.

ASf L.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON
AUSENCIA JUSTIFICADA, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
TRECE DE JULIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica). (Con ausencia justificada).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica). (Ruabrica).

Catalina Camarillo Rosas @ ©

Secretaria Técnica del Pleno “ﬁ nf@em

1ON
r s ¥ ACCESO A LA INFORMAC
(Rabrica). ST D8 TR S v e

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha trece de julio de dos%&igﬁegﬁda en
el recurso de revision 01765/INFOEM/IP/RR/2016.
ZMS/OSAM/ROA
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