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00189/INFOEM/IP/RR/2016
acumulados

Recurso de Revision:

Recurrente:
Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de quince de marzo de dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes formados con motivo de

00189/INFOEM/IP/RR/2016,
00192/INFOEM/IP/RR/2016,
00195/INFOEM/IP/RR/2016,
00198/INFOEM/IP/RR/2016,
00201/INFOEM/IP/RR/2016,
00204/INFOEM/IP/RR/2016,
00208/INFOEM/IP/RR/2016,
00211/INFOEM/IP/RR/2016,

00214/INFOEM/IP/RR/2016, -

00381/INFOEM/IP/RR/2016,

00384/INFOEM/IP/RR/2016,

00387/INFOEM/IP/RRf2016,
00390/INFOEM/IP/RR/2016,
00393/INFOEM/IP/RR/2016,
00396/INFOEM/IP/RR/2016,
00399/INFOEM/IP/RR/2016,
00402/INFOEM/IP/RR/2016,
00405/INFOEM/IP/RR/2016,
00408/INFOEM/IP/RR/2016,

00190/INFOEM/IP/RR/2016,
00193/INFOEM/IP/RR/2016,
00196/INFOEM/IP/RR/2016,
00199/INFOEM/IP/RR/2016,
00202/INFOEM/IP/RR/2016,
00205/INFOEM/IP/RR/2016,
00209/INFOEM/IP/RR/2016,
00212/INFOEM/IP/RR/2016,
00379/INFOEM/IP/RR/2016,
00382/INFOEM/IP/RR/2016,

'00385/INFOEM/IP/RR/2016,

00388/INFOEM/IP/RR/2016,
00391/INFOEM/IP/RR/2016,
00394/INFOEM/IP/RR/2016,
00397/INFOEM/IP/RR/2016,
00400/INFOEM/IP/RR/2016,
00403/INFOEM/IP/RR/2016,
00406/INFOEM/IP/RR/2016,
00409/INFOEM/IP/RR/2016,

los recufsés de revisién
00191/INFOEM/IP/RR/2016,
00194/INFOEM/IP/RR/2016,
| 00197/INFOEM/IP/RR/2016,
00200/INFOEM/IP/RR/2016,
00203/INFOEM/IP/RR/2016,
00206/INFOEM/IP/RR/2016,
00210/INFOEM/IP/RR/2016,
00213/INFOEM/IP/RR/2016,
00380/INFOEM/IP/RR/2016,
00383/INFOEM/IP/RR/2016,
00386/INFOEM/IP/RR/2016,
00389/INFOEM/IP/RR/2016,
00392/INFOEM/IP/RR/2016,
00395/INFOEM/IP/RR/2016,
00398/INFOEM/IP/RR/2016,
00401/INFOEM/IP/RR/2016,
00404/INFOEM/IP/RR/2016,
00407/INFOEM/IP/RR/2016,
00410/TNFOEM/IP/RR/2016,
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00411/INFOEM/IP/RR/2016, 00412/INFOEM/IP/RR/2016, 00413/INFOEM/IP/RR/2016,
00414/INFOEM/IP/RR/2016, 00415/INFOEM/IP/RR/2016, 00416/INF OEM/IP/RR/2016,
00417/INFOEM/IP/RR/2016, 00418/INFOEM/IP/RR/2016, 00419/IN FOEM/IP/RR/2016,
00420/INFOEM/IP/RR/2016, 00421/INFOEM/IP/RR/2016, 00422/INFOEM/IP/RR/2016,
00423/INFOEM/IP/RR/2016, 00424/INFOEM/IP/RR/2016, 00425/INF OEM/IP/RR/2016,
00426/INFOEM/IP/RR/2016, 00427/INFOEM/IP/RR/2016, 00428/IN FOEM/IP/RR/2016,
00429/INFOEM/IP/RR/2016, 00430/INFOEM/IP/RR/2016, 00431HNFO.EMHP/RR/2016,

00432/INFOEM/IP/RR/2016 y 00433/INFOEM/IP/RR/2016, promovi&o‘sf por I
I - o sucesivo el RECURRENTE en contra de las respuestas del
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, en lo sucesivo. el SU]ETO OBLIGADOQO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.
ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacién. Con fecha dieciocho de enero de
dos mil dieciséis, el RECURRENTE presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, en-adelante SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, las
solicitudes  de infotm:éciéh publica  registradas con los numeros
00017/NEZA/IP/2_616_ a la 00034/NEZA/IP/2016 y de la 00036/NEZA/IP/2016 a la
00097/N EZA/IP/‘ZOi)G,.a. través de las cuales solicit6 las néminas por quincena de los
meses y afios de la Contraloria Interna Municipal del SUJETO OBLIGADO, que a

continuacion se describen:

* Respecto de las solicitudes con ntmeros de folio 00017/NEZA/IP/2016 a la
00034/NEZA/IP/2016 y 00036/NEZA/IP/2016 a la 00042/NEZA/IP/2016 solicits:
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“VERSION DIGITALIZADA Y GRATUITA DE LA NOMINA DE LA

.7 (sic)
Solicitud de informacion. Recurso de Revision. Periodo de informacion
solicitada.
00017/NEZA/IP/2016 00189/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de enero de
2013.
00018/NEZA/TP/2016 00190/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de enero de
2013.
00019/NEZA/IP/2016 00191/INFOEM/IP/RR/2016 __quincena de enero de
2013.
00020/NEZA/IP/2016 00192/INFOEM/IP/RR/2016 | 1? quincena de febrero de
' 2013,
00021 /NEZA/IP/2016 00193/INFOEM/IP/RR/2016 | 2? quincena de febrero de
) 2013,
00022/NEZA/IP/2016 00194/INFOEM/IP/RR/2016 | 22 quincena de febrero de
2013.
00023/NEZA/IP/2016 00195/INFOEM/IP/RR /2016 12 quincena de marzo de
2013.
00024/ NEZA/IP/2016 00196/INEFOEM/IP/RR/2016 22 quincena de marzo de
' ) 2013.
00025/NEZA/P/2016 00197/ INFOEM/IP/RR/2016 1? quincena de abril de
1 2013.
00026/NEZA/IP/2016 00198/INFOEM/IP/RR/2016 22 quincena de abril de
a Y 2013.
00027/NEZA/P/2016 - 00199/INFOEM/IP/RR/2016 1% quincena de mayo de
| A 2013.
00028/NEZA/IP/2016 00200/INFOEM/IP/RR/2016 2% quincena de mayo de
"y 2013.
00029/NEZA/TP/2016 00201/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de junio de
' 2013.
00030/NEZA/IP/2016 00202/INFOEM/IP/RR/2016 2® quincena de junio de
2013.
00031/ NEZA/IP/2016 00203/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de julio de
2013
00032/NEZA/IP/2016 00204/INFOEM/IP/RR/2016 | 12 quincena de agosto de
2013.
00033/NEZA/IP/2016 00205/INFOEM/IP/RR/2016 2% quincena de agosto de
2013.
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00034/NEZA/IP/2016 00206/INFOEM/IP/RR/2016 | 1* quincena de septiembre
de 2013.
00036/NEZA/TP/2016 00208/INFOEM/IP/RR/2016 | 22 quincena de septiembre
de 2013.
00037/NEZA/IP/2016 00209/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de octubre de
2013.
00038/NEZA/IP/2016 00210/INFOEM/IP/RR/2016 | 22 quincena de octubre de
2013.
00039/NEZA/IP/2016 00211/INFOEM/IP/RR/2016 | 2* quincena de octubre de
2013.
00040/NEZA/IP/2016 00212/INFOEM/IP/RR/2016 | 1* quincena de noviembre
~. de 2013.
00041/NEZA/IP/2016 00213/INFOEM/IP/RR/2016 | 1° quincena de diciembre
de 2013.
00042/NEZA/IP/2016 00214/INFOEM/IP/RR/2016 | 22 quincena de diciembre
de 2013.

e Respecto de las solicitudes con ntimeros.de folio 00043/NEZA/IP/2016 a la

00097/NEZA/IP/2016 solicito: 7

“VERSION DIGITALIZADA, GRATUITA Y EN VERSION
PUBLICA DE LA NOMINADE LA...” (sic)

Solicitud de informacion. |~ .~ Recurso de Revision. Periodo de informacién
" L= solicitada.
00043/NEZA/IP/2016 "910379/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de enero de
2014.
00044/NEZA/IP/2016. -~ | 00380/ INFOEM/IP/RR/2016 22 quincena de enero de
' 2014.
00045/NEZA/IP/2016 00381/INFOEM/IP/RR/2016 | 12 quincena de febrero de
2014.
00046/NEZA/IP/2016 00382/INFOEM/IP/RR/2016 | 22 quincena de febrero de
2014.
00047/NEZA/IP/2016 00383/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de marzo de
2014.
00048/NEZA/IP/2016 00384/INFOEM/IP/RR/2016 | 22 quincena de marzo de
2014.
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00049/NEZA/IP/2016 00385/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de abril de
2014.
00050/NEZA/IP/2016 00386/INFOEM/IP/RR/2016 28 quincena de abril de
2014.
00051/NEZA/IP/2016 00387/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de mayo de
2014.
00052/NEZA/IP/2016 00388/INFOEM/IP/RR/2016 22 quincena de mayo de
2014.
00053/NEZA/IP/2016 00389/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de junio de
2014.
00054/NEZA/IP/2016 00390/INFOEM/IP/RR/2016 22 quincena de junio de
2014.
00055/NEZA/IP/2016 00391/INFOEM/IP/RR/2016 22 quincena de junio de
AN - 2014,
00056/NEZA/IP/2016 00392/INFOEM/IP/RR/2016 . "1* quincena de julio de
‘ 7 2014.
00057/NEZA/IP/2016 00393/INFOEM/IP/RR/2016 |  2* quincena de julio de
Ny i 2014.
00058/NEZA/IP/2016 00394/INFOEM/IP/RR/2016 | 1% quincena de agosto de
' 2014.
00059/NEZA/IP/2016 00395/INFOEM/IP/RR/2016 2% quincena de agosto de
5 1 2014
00060/NEZA/IP/2016 00896/INFOEM/IP/RR/2016 | 1* quincena de septiembre
= de 2014.
00061/NEZA/IP/2016 | 00397/INFOEM/IP/RR/2016 | 2* quincena de septiembre
o A de 2014.
00062/NEZA/IP/2016 -~ 00398/INFOEM/IP/RR/2016 | 12 quincena de octubre de
: e 2014.
00063/NEZA/TP/2016 00399/INFOEM/IP/RR/2016 | 2® quincena de octubre de
] 2014.
00064/NEZA/IP/2016 00400/INFOEM/IP/RR/2016 | 1* quincena de noviembre
de 2014.
00065/NEZA/IP/2016 00401/INFOEM/IP/RR/2016 22 quincena de noviembre
de 2014.
00066/NEZA/IP/2016 00402/INFOEM/IP/RR/2016 12 diciembre de enero de
2014.
00067/NEZA/1P/2016 00403/INFOEM/IP/RR/2016 2% quincena de diciembre
de 2014.
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00068/NEZA/TP/2016 00404/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de enero de
2015.
00069/NEZA/IP/2016 00405/INFOEM/IP/RR/2016 2% quincena de enero de
2014.
00070/NEZA/IP/2016 00406/INFOEM/IP/RR/2016 | 12 quincena de febrero de
2014.
00071/NEZA/IP/2016 00407/INFOEM/IP/RR/2016 | 22 quincena de febrero de
2014.
00072/NEZA/IP/2016 00408/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de marzo de
2014.
00073/NEZA/IP/2016 00409/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de enero de
: 2015,
00074/NEZA/IP/2016 00410/INFOEM/IP/RR/2016 2% quincena de enero de
2015.
00075/NEZA/IP/2016 00411/INFOEM/IP/RR/2016 | 12 quincena de febrero de
2015.
00076/NEZA/IP/2016 00412/INFOEM/IP/RR/2016: | 22 quincena de febrero de
N\ B 2015.
00077/NEZA/IP/2016 00413/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de marzo de
_ e 2015.
00078/ NEZA/IP/2016 00414/1NFOEM[[P/RR/2016 2% quincena de marzo de
| 2015.
00079/NEZA/IP/2016 00415/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de abril de
N ((Eny 2015.
00080/NEZA/IP/2016  00416/INFOEM/IP/RR/2016 28 quincena de abril de
& A 2015.
00081/NEZA/IP/2016 . 00417/INFOEM/IP/RR/2016 1% quincena de mayo de
iy 2015.
00082/NEZA/IP/2016 00418/INFOEM/IP/RR/2016 22 quincena de mayo de
i 2015.
00083/NEZA/IP/2016 00419/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de junio de
2015,
00084/NEZA/IP/2016 00420/INFOEM/IP/RR/2016 22 quincena de junio de
2015.
00085/NEZA/IP/2016 00421/INFOEM/IP/RR/2016 1% quincena de julio de
2015.
00086/NEZA/IP/2016 00422/INFOEM/IP/RR/2016 2% quincena de julio de
2015.
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00087/ NEZA/IP/2016 |~ 00423/INFOEM/IP/RR/2016 1® quincena de agostc de
2015.
00088/INEZA/IP/2016 00424/INFOEM/IP/RR/2016 2% quincena de agosto de
2015.
00089/NEZA/P/2016 00425/INFOEM/IP/RR/2016 | 1° quincena de septiembre
de 2015.
00090/NEZA/IP/2016 00426/INFOEM/IP/RR/2016 | 2® quincena de septiembre
de 2015.
00091/NEZA/IP/2016 00427/INFOEM/IP/RR/2016 | 12 quincena de octubre de
2015.
00092/NEZA/IP/2016 00428/ INFOEM/IP/RR/2016 | 22 quincena de octubre de
: 5 02015.
00093/NEZA/IP/2016 00429/INFOEM/IP/RR/2016 | 12 quincena de noviembre
at de 2015.
00094/NEZA/IP/2016 00430/INFOEM/IP/RR/2016 | 22 quincena de noviembre
: de 2015.
00095/NEZA/IP/2016 00431/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de diciembre
N Ny de 2015.
00096/NEZA/IP/2016 00432/INFOEM/IP/RR/2016 22 quincena de diciembre
a : de 2015.
00097/NEZA/IP/2016 00433/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de enero de
2016.

El solicitante no sefialé ningun otro detalle para facilitar la busqueda de Ia
informacién solicitada.

Requiri6 como modalidad de entrega de la informacion a través del SAIMEX.

2. Respuesta. En fecha nueve de febrero de dos mil dieciséis el SUJETO
OBLIGADO envié en respuesta a todas las solicitudes de acceso a la informacion a
través del SAIMEX, dos oficios de fechas veintinueve de enero y ocho de febrero del
afo dos mil dieciséis, mismos que se describen a continuacién para una mayor

referencia:
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e Oficio HA/TM/TRANS/462/2016 de fecha 29 de enero de 2016 emitido por la
Tesorera Municipal y dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia, ambos
del SUJETO OBLIGADO, por virtud del cual refiere en relacién a las solicitudes
de informacién formuladas por el hoy RECURRENTE que una vez realizada una
btsqueda exhaustiva en los archivos que obran en la Tesoreria, no se encontrd la
informacién respectiva, pues la misma no incide dentro de su ambito de
competencia, ya que no se tratan de documentos que genere'en el éjercicio de sus
atribuciones. ; . N

e Oficio sin nimero de fecha 08 de febrero de 2016,’-sig.nado-.p'or la Titular de la
Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO y dirigido al hoy
RECURRENTE, a través del cual le remite él,;oficio emitido por la Tesoreria

Municipal (descrito en la vifieta que ahtecede);

3. Integracion y tramite del recurso de revision. En contra de las respuestas
a las solicitudes descritas, en feéhas-nueve y once de febrero de dos mil dieciséis,
el RECURRENTE interpu-ééﬂ los recursos de revisién motivo de la presente
resolucién a través del SAIMEX, en la forma siguiente.

Para  los = recursos " de  revisién 00189/INFOEM/IP/RR/2016  al
00206/INFOEM/IP/RR/2016  y  del  00208/INFOEM/P/RR/2016  al
00214/INFOEM/IP/RR/2016 sefialo:

a) Como “Acto impugnado” y “Razones o Motivos de inconformidad”,
arguy6 idénticamente:

“ES EVIDENTE QUE SE NIEGA LA INFORMACION, Y QUE SE TRATA
DE LA NEGATIVA Y OCULTAMIENTO DE INFORMACION, YA QUE SE
REMITE UNA RESPUESTA QUE DE NINGUNA FORMA CONTIENE LA
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INFORMACION PUBLICA SOLICITADA, LO QUE UNA CAUSA PARA
QUE LA CONTRALORIA DEL INFOEM INICIE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS EN CONTRA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE OCULTAN Y NIEGAN INFORMACION, Y
EN SU MOMENTO DETERMINAR LA SANCION DISCIPLINARIA
CORRESPONDIENTE, YA QUE ES CLARO QUE SE VIOLA EL DERECHO
CONSTITUCIONAL QUE TIENE TODO CIUDADANO DE ACCEDER A
LA INFORMACION PUBLICA DE ESTA MUNICIPIO. "(sic)

los recursos de revisién 00379/INFOEM/IP/R_R/2016

00433/INFOEM/IP/RR/2016:

al

b) Como “Acto impugnado” y “Razones o M_otivosde‘ inconformidad”

argumento en los mismos términos:

c) Informe de justificacion. De las constancias del expediente electrénico del

“ES OBVIO QUE NOS ENCONTRAMOS ANTE UNA SIMULACION DE
RESPUESTA, QUE NO ES OTRA COSA QUE LA NEGATIVA DE
OTORGAR INFORMACION.PUBLICA QUE ES OBVIO QUE POSEE,
GENERA Y ADMINISTRA * EL- H. AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO Y QUE ESTA PUEDE
ENCONTRARSE EN LA TESORERIA O EN LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION, YA QUE ESTA ULTIMA TIENE UNA JEFATURA DE
NOMINAS, TAL'Y COMO PUEDE CONSTARSE EN SU ORGANIGRAMA
Y QUE ESTAMOS HABLANDO DE ERARIO PUBLICO Y POR LO TANTO
SE PUBLICO, Y QUE SE NIEGA LA INFORMACION PUBLICA DE
MANERA -~ INJUSTIFICADA,  VULNERADO EL  DERECHO
CONSTITUCIONAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE
MANERA GRATUITA, PRONTO. Y ES CLARO QUE UNICAMENTE SE
DAN LARGAS PARA NO ENTREGAR LA INFORMACION QUE DICHO
ENTORPECIMEINTO PODRIA CONSIDERARSE UN DELITO ADEMAS
DE UNA FALTA ADMINISTRATIVA POR DIVERSOS SERVIDORES
PUBLICOS DE NEZAHUALCOYOTL “ (sic)

SAIMEX, se observa que el SUJETO OBLIGADO en la mayoria de los recursos
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motivo de la presente resolucién, es decir, a excepcién de los recursos
00396/INFOEM/IP/RR/2016 y 00416/INFOEM/IP/RR/2016, rindi6 sus informes de
justificacion en fechas once, doce y dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, esto es,
dentro del plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE
y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién
que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transp-areﬁc_:ia y Acceso a

la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios. .

En los recursos de revision 0018§/INF6EM/IP/RR/2016 al
00206/INFOEM/IP/RR/2016 v  del . 00208/INFOEM/IP/RR/2016  al
00214/INFOEM/IP/RR/2016, el SUJETO- OBLIGADO agregé a través de dos
archivos adjuntos los oficios OFICIO/N EZ/OS62[GTAIPM/2016 constante de una foja
y el OFICIO DA/0666/2016 constante de tres fojas, ambos de fecha 11 de febrero de

2016, mismos que mayor referencia se representan enseguida:
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COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE |
TRANSPARENCIA, ACCESO A Lo INFORMACION 1
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ADMINISTRACION

Fumbialtogl

“H0ES Mo el Centanario e iz nstelacion del Crogress Constitoyéne”

Nezahusledyotl, Estode de México a 11 de Febrero de201s

OFICID DA/ DESE 2008
¥

LiC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA :
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESD .
ALA INFORMACION PUBLICA MUNICIIL. -y
PRESENTE:

R

Por medic del presents o eniis un cordiol sslids, sltiemipo que I camunico, que respécto e lo informacidn
solisitady oeumeioda y que asciende o 322, de ocusrde o los nimeras de' folio CO2B2/NEZAIP20T5 AL
CO83/NEZANR/201E,  OOISINEZAAP/I0I6 AL OO3I7/NEZA/IPAI0TE DIT/NEZAAR/IOIE AL
QOSV/NEZANIRA201E,  ODATI/NEZANPI201S AL DUSTTNEZAAPAOIE  OOSA3/NEZAPIR0T6,
DOLSS/NEZA/IP/2016,  OGISO/NEZAAR/Z0IS AL  DABYNEZA/IP/2015,  DOCSSE/NEZANR/20164k

OO258/NEZA/IP/IOLE, DUISOINEZANR/2018,  OUSII/NEZA/IP/2016, ‘que e forme generc sailicitan o

versianes. publices, digitafizades y gratuitas de les nomings delas périodes de eners de 2013 o diciembre te
205, y version publics, digieiizeds y groturie de ixanmisg e anero 2015

En base s I sofiitado v con fondoments en los sreieilss 11, 21, 35 frocaicn i de la Ley g8 Transparentio ¥
Aeresa o o dnformocidn Peblico del Estads de Méuco y Municipios e informe que en virtud de que g
Serumentaosn contiene infarmasite confidenciol consermisnte e dates fjémﬂﬁafe‘ﬁ ¥ QUi fusdimente en 2
articulas 23 froccione | v 49 de o bey citods, se geners ln uersidn | ',aiﬁifa.fm' sobre los documentas gue s
remiten, o antenoncon e finalidad de div cumplimiants o o establecilo en las eiticlas 7, fraceion W, 17, 20,
de lofeyde o maters. ' ' a

¥eansiderundo guie ie numing se encosnitrd integrids phra siguiente infermacidn: Municipls, Departamenta,
Feriods. de poge, mumens deempleads, nombre, tfc, cotégaria, chve de ISSEMYM dal Empleads; &gy
fubarados, perceprianes, deducciones, neta o pagar v es un docurients giue se elobors por quincens i gue'se
geners conformi @ s formatos especificades en los finesrisntos gore e integracicn de s informes
Mensualzs y que 52 conserven de Jorma digitaizads, =s decir o Infarmacidn que sbire e fes archivos contizne
dates personales en tetming de los articuls 4, froceidn VI de o Ley g2 Proteccion de Dutos Personinles del
Estado de Midiien p 25 fracoion | de fatey g2 Teovgporenciy v Access o'l Informacicn Priblica dé#‘_Es’twn ge
Mibics - Munitisies, por consigwiente . se g e mfcrmacian confidencial, ?:g:c’m debe ser prmégikip porsse
A, Apamtamients, '

D lo amterior se advierte cuteginiamente iy abligucidn de gensor las pomingsen wiersid publitn, est e

BuRSE Process i informueidn profegiends i informacian persanul da cods senddor Bilblica coma 2! registes
federal de pontribuyents, curp, clove de instate de seguridod socin! dal Eiradn g Mévica p Munizipis: jng

dEstuentas gue 58 sralicen par peasidn alimerticio, deduccianes estrictoments leqaisr o PETSSAGIES, fRn

furgamenta an 105 srtituins & Froceidn Wi de in Loy de Proteccin de Dotos Personiles def Estodiy de My
Arcictiie. 25 Fraseidn itk s Ly de Tronsporancis p Avcess o jo lgrormatidn Fiblice Jsb Estods de Mads
Mfnisioies
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Recurso de Revision:
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’ blicad Ayuntamiento de
ado: :
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T e e D Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

ADHINIS’I"RACIUN

B itead

“Wlﬁm‘a aéiﬁ?ﬁm‘mm E:a Im«*z.al::mzm el Cmg,mw wﬁzlztryww N i

Asi y velgranss que iy infEnETieT gue E LERedLitn Concliivente o SUT FAgUSHTIaNisE e SncuehEre an L tota) '
o 23,856 ropics, o5y CErag 9 I gensracin de versisn pubtico en estrict cumelimisnr ol Treok § |
Copituls |, Articuls 3 F’FGEE‘ dn X1 Titulo VU Articulo 100, Caplulo W, Artievis 136: Titulo VIY Capituls | Articwle |
AR e by L‘ﬁ”f &.sefﬂﬁ‘f‘ﬁ d¢ Transparenciy y Acceso ¢ Ia Informocion Piblica del Bstado de Méiges v Muricipios: .
| Titula *‘“ejaemm #-Articuls 2 F raccien XY de In Loy de Transparsncie y Adtess o io Informoeidn Pdblicn del |
Estodn de Méwico p Mumc;psss !

¢ aruerde o £3405 oroenamicntas, &f SRS **s‘.rfmz::m per medio-del servigor pablics habiltarde de. fx;r dirzecian |

de pdminisrraridn, se vie obligsds o generor o versich publico go by donmentos soiicitados yas mensiter i
w gefar en elnng gue Site municiolo ne centy van i maeoalogio suficients pore gesersr versipnes: publicas de |
Foeion 1 oade uet e dny dt:rumezﬂms que genera. p rmenos de odus uguelios gue poses & m:fanmm dizfio b
LU, v po.gie GEAEST LN vk s publice deun docemento tens. rome consecusntin i el ey q::es-
tachar o aw'ar et informacian dal mismip, Lue ascesanio levar tode we procadiniente pard Tn generacion
e virs n}‘?‘l pia-r:.‘xr:;: Pl e

» Reﬁmﬁumﬁm del igeoumenta angingl [recopidonion de todoe o mm«enm probatnres e dpa ‘
It quE incluye todos | Jas cocumentos sdministratives aue son de interés pere e solicitanie ‘

= lmpestigocide; locofizocidn ¥ separacidnde o informbeisn: Ffemfﬂﬁfﬁ,

" miprgsion daitmments de i informarise del interds diel ma‘r.:;xrmzc que previments fus !Q&éﬁmﬁm ¥
tartidds del documents ariging) :

»  Hewisidn ¥ restpdn de fo informecidn mnnd&maﬁ el rzuerm dnmmmm gue tieps Unicements fo |
infaemacon de interes del zoloitante, '

= Escaneqy digitabizecion def nuevo documents eonila varsion pubiics que mm:rm n: nnjarr?amﬁwlf de
‘ interEs ded solicitonis para ester ed tondiciones e generar ol ﬁmf'ﬂm fkae - mm ﬁumm comg J‘
: respueste af sisterne |
* Ui smiole de o vefsidn publico de fns nomings. 4
{

mmertonie sefolor gue g admmmmnﬁbru @ se 13 negady o propossiongr o infarmaciin y que de gcusrdo
paiuman . Breparpoitn e J‘m mfmwnmgr e ha@m«s e s mr@f;mmwﬂm Fue & encuentry, |
dab-mmwm PIEQGVas pOFS fue o trovds de sy condinty se eneragud @l sut':mmrrf Tnbe haser de sy |
' FaNOCIMIENte aue de sonfarmided con iy ssribleside e el wrticule 148 Fraceion r;m; vigEme md;gw Financiers |
! del Esrodo g ..r'exrm ¥ Municipias, o sustondacidn ge diche 2alisityg geners £ Fago e it deranh 1 i
i e qw B privigmente cubierts por #f pelicionario o efvcs de ammwr!s Lo mfmmarvw mﬂ‘émmﬁ
Fue solicisds, vortribiunion gue e deteriming de i siguients marsrn: Articofol 48 froesidn V' del Codi rix) :
Finzrcierc del Estodo di Mexicn ¥ Municipios que o fr letre dice pur ly expediciin de documentos salititados

! e il s it g i‘*‘frm‘m @il informandgn piblice, se pagon los derechos con. formzala ammmﬁe r{fa
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\ Frzm,sm Y. “por & esoren ¢ digializocidn ge Bgcrmentos.. 0008 dios de solgris. minime: igeare en Coo -
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00189/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulados

o itile ’ ; Ayuntamiento de
e b I, i Sujeto obligado: Nezahualcyotl :

Recurso de Revisidn:

i R Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

¥ Runiciglos

% NEZA
§ COYOTL

W

D15 Ao de Cantenatic e a Instalacion del Cangress Constituyente

Limegmientas pare efzcruns =l pags:

Ef solicitante deberd acudi 6 fo wnidad de irensparsncn v gocese & lo Informacide Fibica Musicips! cito en
calle folsdn 110, 2% piss, Colanis. Benirs ;u&?s?z,. e EP‘M Mezafiuchovot! Sstode de Méxics, Con bz fingligoe! |
aue se expida, un ofice dirgide o I LCF Senie Loper Herrar, Tesarers Municieal parz que sste see |
entregada y molbn of solicitante o Fras de gspturs pars FuE douln o pogar o fos oy de i r&mrm‘éﬁ
Murizips; of afizio debarg comtensy '

Normbre camglet def salicit ante
| Concepto o papor '
Fundoments furiics Qe geners el énbro y monte .o pagar
Una ver que o solicizonte pogus, deberd presentar en prginal y copin of recibe de'pog o 3 unitod
A trarisparesica Videtese o la m{amrmm sonds se encuentra le infarmazion selisitsds

Mo

#ow

Herario poga eftetudr 4fpte0 0900 o m. o J:..‘_a'wﬂ? brs de Liney g Wiernes,

De igual mongrr me oermite ofrecer I@-mﬂdﬂdaﬁ de fansulte divests de’ sonformidad con o ::r-z?i’is;;}.,fg J2EE -
128, 133 y 1328 g8 fa Ley Géﬁe}ré:f de: Tronsporencia v Adeess o'l Infarmocidn Pabica y e ertiulniLg det
Cdeige Fingnciers el Estado de Mexies y Municipios:

Rodrd ooidives ia Diratoion de Admimseracion, of flertes £ o2 marie, joeves 17 48 marss rhortes 22 de maree
¥iueves 31 de marze. En un harario de 17-00. 0 39:00 Frss. Estp es ened interior del Faiacio Municiss! cirg-en
ay. Chimalhuardn s/ sntre cobalip boye p Faisan, Colanig Benitoiudrer C P, 5700 Neeshualcopat!.

En wirtid de 16 amterior, remito:a usted of presente Geuréo aefecto de que o hoga del posocimisnts el
salicitanite for los meifios requerides y nos tenga par sumpiicos en tiempa 'y forma

Sin Gtro porticulor, Gueds @5 Grenes

A T‘E.m:{suﬁm-&m- ; i

: P
| e X
e g E

[ (ﬁ,,- '3 Lﬁ - L s
| Soomoimco Yol

N ENGAR L DESPACHO DELA

| . AYUNTAMIENTED DE%@E%%% Wﬁ A /
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& . 00189/INFOEM/IP/RR/2016 y
. @ Recurso de Revision:
oy ol acumulados
B : . Ayuntamiento de
L B Sujeto obligado:
il J el Nezahualcéyotl
P o nsis e o i’ s Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

En  -los recursos de revision 00379/INFOEM/IP/RR/2016 al
00395/INFOEM/IP/RR/2016; 00397/INFOEM/IP/RR/2016 al
00415/INFOEM/IP/RR/2016 y del 00417/INFOEM/IP/RR/2016 al
00433/INFOEM/IP/RR/2016, el SUJETO OBLIGADO agreg6 a través de un solo

archivo adjunto cuatro oficios que se describen a continuacién:

» OFICIO/NEZ/0608/UTAIPM/2016 de fecha 16 de febrero de 2016 emitido por la
Titular de la Unidad de Transparencia por virtud del cual hace de conocimiento
el informe remitido por la C. Zaria Aguilera Claro a través de los oficios
DA/0879/2016 y DA/0877/2016, y por la L.C.P. Sonia Lépez Herrera mediante
oficio HA/TM/TRANS/854/2016. Es dec:lr su contemdo es analogo al oficio
OFICIO/NEZ/0562/UTAIPM2016, representado en la pagina 10 de esta
resolucién, por lo que se omite su representacic’m.

« Oficio HA/TM/TRANS/854/2016. d-é Roele 11 de Sebrero-de 2016 emitido por
Sonia Lopez Herrera, Tesorera Mumc1pa1 por virtud del cual ratifica en términos
generales su respuesta otorcrada a las solicitudes de acceso a la informacion,
agregando que..es la D1recc10n de Administracion del Ayuntamiento quien
genera la nomina. : o

e Oficio DA/0879/2016 de fecha 16 de febrero de 2016, emitido por Zaria Aguilera
Claro, Encargada del Despacho de la Direccion de Administracién del
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, por virtud del cual solicita que los recursos
respectivos sean sobreseidos en términos de lo que sefiala el articulo 75 Bis A,
fraccion IIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.
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Recurso de Revisign: V189 INFOEM/IP/RR/2016

acumulados
- : ; Avyuntamiento de
s Sujeto obligado: yu i
Nezahualcoyotl
e e T e it Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

o Oficio DA/0877/2016 de fecha 16 de febrero de 2016, emitido por Zaria Aguilera
Claro Encargada del Despacho de la Direccion de Administracién del
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, el cual contiene en tres hojas, los mismos
argumentos que los referidos en el oficio DA/0666/2016, representado a paginas
11 a 13 de la presente resolucién, por lo que en obvio de representaciones

innecesarias se omite su insercion en este espacio.

Los oficios enunciados en segundo y tercer lugar se representan a continuacion para

una mejor referencia:
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00189/INFOEM/IP/RR/2016
acumulados
Ayuntamiento
Nezahualcéyotl

Recurso de Revisidn:

Sujeto obligado:

Instiiuie da Transparnncla, Acess a la Informarion Pablizay ol - ’
i sierioperospatieiier SO Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

NEZA ' ' }

- |

COYOTL TESORERIA

“2016, Ano del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”

Oficic:  HA/TMITRANS/B54/2016
Asunta: Se remite mforma
Nezzhualedyot, México a | | de Febrero de 1015

LIC, YESEMEA EARINA ARNVIZL, MENDOZA

TITH LR [ Lt UiE TADEE TRANSPARENEIA

l ﬁﬂ..C ..5'31 5 SNEGRN AC!GN PLRLTA RIUNICTAL
FEETIMTE

Pz gste meedio v B0, atercian A sl cms!af NH}QS%!U‘I’NFMHU},E, HEZ/0S73/UTAIPNAILE, NEZ/ OST0/UTAIPM{Z01S, (das ge techa 12
de %Mu gul prasente afiy, megiants oy ms selicta thrn@ justificade atect g divivrsas COMESTRCIONES” e saficiuses di nmuﬂmr.mn
aue abarcan e b uoma.!mzam;zﬂm 3 13 O00SI/MEIASP/2016, de la DOLOY/NEZA/IP/2016 a 13 oola.mmfw:zns de la 1

06182"1 MNEZAIPf2D16 & T uaasamwgwmw fee paermito anifestar o dguke .

Ung ver mnumd:r AT msqumn e los archivos que cbram &n este Tespeers Municipsd, mo: se gacontra Fo informacidn mpgr:fﬁ il #5
wefepee a‘eqm— me freide demm del dmbito de ' cormpetencio de e Temverm Mumrpm‘ ya quese Irora de docirmentas que e genmn Ton
motive del q;;lcfclda- de Joi atrifucicnes de fos mismos, efio de mn[orm:ﬁm' conmel arﬁm‘a g5 Ley. O.rgmé‘su Municipaf del Estode de Méxizo.
asi como el articulp 41 def feglomerto, Grgamtu defa Administracion Ml}m icipo! de Nezohunlecbyot! Estndo de Méxice, mativo gor ]

l

el cual no es posible agardor lo conformided canlo saiicitodo, a mayer rundemisnic v efrcza de robustecer fo 45 o e PerImite
itar los articwios 2, 11 4 de Ja ey de Trmwﬂen:in ¥ A,ccmr a iz mfummcrorr Publice del Estodode México.y Muntciphes.

Articule 2.- Fara Ins efeciosop estn Ley, 52 anlenden por:

L dninnacidn Fubliea: Lo contenido on i dovummentiss Sy fos sujaios obliguces grAeEn on &l efircitio de sug afribuciones:

s ;ﬁa;:rcswri‘mmn% o Infarmaein e genoren & o ejeruicio ge S Grrtiuginnes,

Artieuls LT tos Susetns O

ey *-mmroﬂﬂcﬁ‘,ﬂ Y infowrngeioe o lica que e ey reguiers ¢ »;'uf ke em Sud Gramens, o esTaris

Artigalo 1. Lng- Supetis Dol m}m
Dbligedese greceserle, renwrmHy 2fzctupr edlouier o oracticor iestigogiones,

t‘-.mw%a o ama-rmr i w::a wpd Ui onT Nemie sesatende al fxtide general delos trabajodores de uns mwmm—n en gl ouad waf.mmn
Apduerinnes  alcance heto delas mismas a4t Dirsction de Mmmmr&,&n o o By ﬂxwmmrz!ﬂ quien |5

Hag “"fftl}ﬁi[ﬁﬂ“h s
gafers derhantn de s oradudes griwias g susattibucanes

Sirt s of mimisato, gueda dawsted, 3
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o 00189/INFOEM/IP/RR/2016
Recurso de Revision:

acumulados

R : ' Ayuntamiento

‘ . Sujeto obligado: " Nezahu aledyot]
B A P Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

¥

de

ADMINISTRACION

2014 Age del Cemenazrn de bz lnstabsnan del Congreso Constituyente”

Nezahualedyorl, Estede de México o 16 de Febrero de2016

st

HCIO 0a/0579/2016
LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIAL : I < 1 .
PRESENTE: , UNIDAD DE ]
TRANSPAREMNCIA

H
Por medio del presence e envid un cordipl solude, ol tiempd Gue le comunic, qéﬁﬁw a fay
mrf:mﬂcmnes publicas szgwenf.ﬂs. orusrds o g numerb;' d=. folio EGMSJNEZA/I{J; 2013 AL
GQDJQXMWFPJ?GIQ ﬂﬂﬁlﬁmf&ﬂ:”@ﬂ 1t AL UO??}NEZA;‘!“}”C}JE : _E‘DEI,’N% ’TFW.‘D.IS Al
QUSS/NEZAAP/201E OO3DL/NEZAAP/I0I6 AL CO3IS/NEZA/P2016 | OOI04/NEZANR/2015,

Q0IISNEZA/IP/2018, 00281/NEZA/IP/2035, U2TI/NEZANP/2026, OO2ES/NEZANIPI2016 AL
O0289/NEZANIFA2018,  CDO282/NEZANRS2016 AL OC299/NEZA/F/2016 00284/ NEZA/IPL2018,

EE'ESSJ’MEZNIPXEUI& USGSSSJNEEZA;‘ PIZ0IE. ¥ DGSSS}“JEEA;{F;’EBI & que de forma ganerol solfgiton g
versionas pebhcm a’marmr ados ¥ grotuitss de los nomites de fos periodos de engrg de 2013 v gidembre de
p1s, ¥ version publfica; "’egﬁtm'tznda v grotuito de jo noming deenere 3018,

Coa. fwmumenru ﬂ': el f n:um 1% Lap.mfa i Amx_mﬂ 75 Bis A Froz cmn Hrde ha Lf de Ironsparsnsiay Accz?sc a ig
mjcrrmw.orr P:.rhnf"a el ﬁﬁmm‘a de Méxica v Mumup‘as gue o I@ *‘e s dn:e*

e dgpendencia o entidod responsoble del oo b resolicion imnz;g:wdb lxmedifique o-revogue, de
manera-Que el medio deimpugnocion queds sin efects o materia.”

Soficito que el recurso sea'sebreseida

Sin otra particulor, queds o sus Grdenes.

ATENTAMENTE

i e NG 20 [
ZARIA AGUILERA A
A0A DEL DESPACHI DE LA
DIRECCION DE ADMITUSTRACION, -
. AYUNTAMIENTO DE NEZARUSLOBROTL D Luowiss | ool
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00189/INFOEM/IP/RR/2016

k4 G Recurso de Revision:
< g acumulados
s i e e . : Ayuntamiento de
e B Sujeto obligado: y :
5 Nezahualcoyotl
Prvweste e e patort o e lsn et Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

4. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los recursos de
revision 00189/INFOEM/IP/RR/2016, 00194/INFOEM/IP/RR/2016,
00199/INFOEM/IP/RR/2016, 00204/INFOEM/IP/RR/2016, 00209/INFOEM/IP/RR/2016,
00214/INFOEM/IP/RR/2016, 00379/INFOEM/IP/RR/2016, 00384/INFOEM/IP/RR/2016,
00389/INFOEM/IP/RR/2016, 00394/INFOEM/IP/RR/2016, 00399/INFOEM/IP/RR/2016,
00404/INFOEM/IP/RR/2016, 00409/INFOEM/IP/RR/2016, 00414/[NFOEM/IP/RR/2016,
00419/INFOEM/IP/RR/2016, 00424/INFOEM/IP/RR/2016 y oogg.gﬂl;fFOEM/tP/RRjzols,

fueron turnados al Comisionado Javier Martinez Cruz.

Los recursos de revision 00190/INFOEM/IP/RR/2016, 00195/INFOEM/IP/RR/2016,
00200/INFOEM/IP/RR/2016, 00205/ INFOEM/IP/RR/2016, 00210/INFOEM/IP/RR/2016,
00380/INFOEM/IP/RR/2016, 00385/ INEOEM/IP/RR/2016, 00390/INFOEM/IP/RR/2016,
00395/INFOEM/IP/RR/2016, (00400/INFOEM/IP/RR/2016, 00405/ INFOEM/IP/RR/2016,
00410/INFOEM/IP/RR/2016, 00415/[INFOEM/IP/RR/2016, 00420/INFOEM/IP/RR/2016,
00425/INFOEM/IP/RR/2016 y - 00430/INFOEM/IP/RR/2016, fueron turnados a la

Comisionada Zulema Martinez Sanchez.

Los recursos ;f_{e _:rev'is_iéﬁ 00191/INFOEM/IP/RR/2016, 00196/INFOEM/IP/RR/2016,
00201/INF OEMHPfRR/?.OlG, OOZOGHNFOEM/IP/RRIZUIG, 00211/INFOEM/IP/RR/2016,
00381/INFOEM/IP/RR/2016, 00386/INFOEM/IP/RR/2016, 00391/INFOEM/IP/RR/2016,
00396/INFOEM/IP/RR/2016, 00401/INFOEM/IP/RR/2016, 00406/INFOEM/IP/RR/2016,
00411/INFOEM/IP/RR/2016, 00416/INFOEM/IP/RR/2016, 00421/INFOEM/IP/RR/2016,
00426/INFOEM/IP/RR/2016 y 00431/INFOEM/IP/RR/2016, fueron turnados a la

Comisionada Presidenta Josefina Roméan Vergara.
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@ Recurso de Revisién:
g@ acumulados
- e Ayuntamiento de
Sujeto oblicado: i
: ] = Nezahualcdyotl
B s e T Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

~Los recursos de revision 00192/INFOEM/IP/RR/2016, 00197/INFOEM/IP/RR/2016,
00202/INFOEM/IP/RR/2016, 00212/INFOEM/IP/RR/2016, 00382/INFOEM/IP/RR/2016,
00387/INFOEM/IP/RR/2016, 00392/INFOEM/IP/RR/2016, 00397/INFOEM/IP/RR/2016,
00402/INFOEM/IP/RR/2016, 00407/INFOEM/IP/RR/2016, 00412/INFOEM/IP/RR/2016,
00417/INFOEM/IP/RR/2016, 00422/INFOEM/IP/RR/2016, 00427/INFOEM/IP/RR/2016 y
00432/INFOEM/IP/RR/2016, fueron turnados a la Comisionada Eva Abaid Yapur.

Y los recursos de revisién 00193/INFOEM/IP/RR/2016, (_}0198/fN‘FOEMIIP/RR/2016,
00203/INFOEM/IP/RR/2016, 00208/INFOEM/IP/RR/2016, 00213/INFOEM/IP/RR/2016,
00383/INFOEM/IP/RR/2016, 00388/INFOEM/IP/RR/2016, 00393/INFOEM/IP/RR/2016,
00398/INFOEM/IP/RR/2016, 00403/INFOEM/IP/RR/2016, - 00408/ INFOEM/IP/RR/2016,
00413/INFOEM/IP/RR/2016, 00418/INFOEM/IP/RR/2016, - 00423/INFOEM/IP/RR/2016,
00428/INFOEM/IP/RR/2016 y 00433/INFOEM/¥‘P/I§R/2016, fueron turnados al

Comisionado José Guadalupe Luna H.érn_zind_ez;

El Pleno de este Organo Autonomo en la Séptima Sesion Ordinaria del veintitrés
de febrero de dos m11 d1ec15e15 ordeno la acumulacién de los expedientes citados a
efecto de que el Corrusronado ponente formulara y presentara el proyecto de
resolucion corre.slpttc‘:)nd_i_ente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE
de los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica, asi como de los Recursos de Revisién que Deberan
Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por
este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra

senala:
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“ONCE. EI Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aungue se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolicion unificada de los asuntos; y
e) En cualguier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la-separacién de los
expedientes.” -

(Enfasis afiadido)

CONSIDERAND O:

1. Competencia. El Instituto de Tréthsp'al.'éﬁ.cia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Person:a“leslc.l‘el Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resol{rgr _el'__ 'p.fesente recurso de revisiéon interpuesto por el
RECURRENTE, ‘conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Poliﬁ_ca:aef‘lbs Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones Iy VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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2. Oportunidad y Procedibilidad de los Recursos de Revision. De

conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
en la especie se advierte que los recursos de revisién motivo de anélisis fueron
interpuestos dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el SUJETO OBLIGADO emitio sus respuestas
a las solicitudes planteadas por el recurrente en fecha nueve de febrérb de afio dos
mil dieciséis y el solicitante present6 los recursos de revi.sic')n los dias nueve y once
del mismo mes y afio, esto es, por una parte el miSmo_dia en que se emitieron las
respuestas y por otra al segundo dia habil siguiente. al en que tuvo conocimiento de
la respuesta; evidencidndose por ende que 1o_s r_écursos de revision se encuentran

dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Sin que obste, para el caso de los recursos presentados el mismo dfa en que se emiti6
respuesta, que el articulo 72‘--en)'_anélisis, refiera que el plazo de quince dias habiles se
contara a partir deleia's‘iguien'te de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de
la resolucion materia‘_éle -ihﬁpugnacién, circunstancia que no es determinante para
declararlo extemporaneo, toda vez que el tiempo concedido es para delimitar el
término en que puede impugnarse la respuesta, lo cual no impide que se presente
antes de iniciado el plazo previsto. Criterio de este Organo Garante que se robustece
con la jurisprudencia nimero 1a./J. 41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 569,
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libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, del mes de junio

de 2015, cuyo rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro
del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacién-de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido
medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide
gue el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi
que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacién no es extempomnea

Recurso de reclomacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina
Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de
2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossio Diaz, ]orgé Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de
Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
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Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria:
Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacién 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sianchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saiil Armando
Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince:-..

Esta tesis se publicd el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad de 105 recursos de revision una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicién de los mismos, se colige la
acreditacién plena de todos y cadé__:,iino de lbs elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, en atéﬁcién a que fueron presentados mediante el formato
visible en el SAIMEX; ésirnis_rﬁb, se advierte que resulta procedente la interposicién
de los recursos, elloen férﬁﬁnos del articulo 71, fraccién IV del ordenamiento legal

citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

bl

IV.  Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, queel recurrente estime que la respuesta entregada porel SUJETO
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OBLIGADO; no favorece a sus intereses, actualizandose en el presente asunto dicha
hipétesis juridica, en atencién a que al interponer el presente medio de impugnacion,
el particular aduce como motivos de inconformidad que se le negd la informacién
solicitada la cual dice es ptblica y la debe tener la Tesoreria Municipal o la Direccién
de Administracién del SUJETO OBLIGADO, toda vez que la misma cuenta con una
jefatura de néminas, denotandose asi su descontento con la totalidad de las respuestas

otorgadas por parte del SUJETO OBLIGADO.

3. Materia de la revisidn. De la revisién a las constancias que obran en los

expedientes electrdnicos se advierte que el tema sobre ei":que este Instituto se
pronunciard sera: verificar si la respuesta otorgads 1501‘ parte del SUJETO
OBLIGADO satisface las solicitudes de acc‘es..d a la informacién ptblica
planteadas por el particular o en su caso det'e_fminar la procedencia de la entrega

de la informacion solicitada.

4. Estudio del asunto. Del énéliéis que se hace de las solicitudes relativas a los
recursos 00189/INFOEM/IP/RR/20.16 y 00190/INFOEM/IP/RR/2016 se advierte que
en los mismos s;-j:,sbl'ic_:ifé la némina de la primera quincena de enero del afio dos mil
trece, en las solifudé_s ébﬁespondientes a los recursos 00193/INFOEM/IP/RR/2016 y
00194/INFOEM/IP/RR/2016, la némina de la segunda quincena de febrero del afio
dos mil trece; en las solitudes de los recursos 00210/INFOEM/IP/RR/2016 vy
00211/INFOEM/IP/RR/2016 la némina de la segunda quincena del mes de octubre
de dos mil trece; en las solicitudes concernientes a los recursos de revision
00380/INFOEM/IP/RR/2016 y 00405/INFOEM/IP/RR/2016 la némina de la segunda

quincena del mes de enero de dos mil catorce; en las solicitudes relativas a los
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recursos de revision 00381/INFOEM/IP/RR/2016 y 00406/INFOEM/IP/RR/2016, la
némina de la primera quincena del mes de febrero de dos mil catorce; en las
solicitudes correspondientes a los recursos de revisién 00382/INFOEM/IP/RR/2016
y 00407/INFOEM/IP/RR/2016, la némina de la segunda quincena de febrero de dos
mil catorce; en las solicitudes de los recursos de revisién 00383/INFOEM/IP/RR/2016
y 00408/INFOEM/IP/RR/2016 la némina de la primera quincena de marzo de dos mil
catorce; en las solicitudes concernientes a los recursos de revisidn
00390/INFOEM/IP/RR/2016 y 00391/INFOEM/IP/RR/2016, Ia}ngamai de la segunda
quincena de junio de dos mil quince; y en las solicitudes pill'o‘p_ias de los recursos de
revision 00404/INFOEM/IP/RR/2016 y 00409/INFOEM/IP/RR/2016, Ia némina de la
primera quincena del mes de enero de dos mil quince: Es decir, en dichas solicitudes
el particular repitié algunas de las quincenas respecto de las cuales solicité la némina

de la Contraloria Interna Municipal del SUJETO OBLIGADO.

Asi también, es importante :'mencionar que en la solicitud relativa al recurso de
revision 00191/INFOEM/11’/13R/2016, el recurrente solicitd expresamente:
“VERSION DIGITALIZADA Y:CRATUITA DE LA NOMINA DE LA QUINCENA DE
ENERODEDQS MIL TRECE DE LA CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL.”, esto
es, si bien requi.ric') Ia ,ncﬁiﬁina de enero de dos mil trece, lo cierto es que no especificd
sobre cual quincené de enero; ahora, toda vez que mediante las solicitudes de los
recursos de revisidon 00189/INFOEM/IP/RR/2016 y 00190/INFOEM/IP/RR/2016
solicité la ndémina de la primera quincena del ano dos mil trece, a afecto de
salvaguardar el derecho de acceso a la informacién ptiblica del solicitante y en

armonia con el principio de maxima publicidad, este Organo Garante entendera que
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en recurso de revisién 00191/INFOEM/IP/RR/2016, el particular quiso solicitar la

nomina de la segunda quincena de enero de dos mil trece.

Lo mismo ocurre con la solicitud relativa al recurso de revisidn
00402/INFOEM/IP/RR/2016 por virtud de la cual el hoy RECURRENTE refiri6é como
solicitud, expresamente que: “VERSION DIGITALIZADA, GRATUITA Y EN
VERSION PUBLICA DE LA NOMINA DE LA PRIMERA DICIEMBRE DE ENERO DE

DOS MIL CATORCE DE LA CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL?, de la que se

desprende que el recurrente solicitd la némina, mencibﬁaﬁdo dbs mes, O sea,
diciembre y enero, sin embargo por haber mencionado en. pfimér término el mes de
diciembre se entendera que por virtud de dicha _solihici, r'équiri(’) la némina de la
Contraloria Interna Municipal de la Primera qumcena" del mes de diciembre del afio
dos mil catorce, ello aunado al hecho de que por medio de las solicitudes relativas a
los recursos ntimeros ODS79/INFOEM/IP[RR/2016 y 00380/INFOEM/IP/RR/2016 el
hoy RECURRENTE solicité la némina respectiva de la primera quincena de enero

de dos mil catorce.

Sin que obste a lo antefior{'ld sefialado por el articulo 43, fraccién IT' de la Ley de
Transparencia y Kecesod la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
pues si bien en la sélicitud de acceso a la informacién publica se debe sefialar de
manera clara y precisa la informacién que se solicita, lo cierto es que, del analisis
conjunto que se hace de las solicitudes formuladas por el hoy RECURRENTE

motivo de andlisis en la presente resolucién, no puede desatenderse la solicitud

1 “Articulo 43.- La solicitud por escrito debera contener: (...) IL. La descripcién clara y precisa de la
informacidn que solicita...”
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correspondiente a los recursos de revision 00191/INFOEM/IP/RR/2016 y
00402/INFOEM/IP/RR/2016, lo conducente entonces, en términos del principio
simplicidad y rapidez? por el que se debe regir el procedimiento de acceso a la
informacion, es —como se adelanté- tener por solicitada la némina de la segunda
quince de enero de dos mil trece y de la primera quincena del mes de diciembre de

dos mil catorce, respectivamente.

Ast analizadas las 80 solicitudes formuladas por el par‘;licﬁ'la_r,"'m' resumen, se
advierte que el hoy recurrente, solicit6 se le entregara la néﬁﬁha_ de la Contraloria
Interna Municipal del SUJETO OBLIGADO correspondientesa los afios 2013, 2014,
2015, incluyendo la némina relativa a la primera qq_i_;_rlcVen.é. Ide enero del afio 2016,
con excepcién de la segunda quincena de los meses de julio y noviembre del afio

2013.

Ante dichas solicitudes, la Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO
OBLIGADO remitié como fesbheété‘ 'a todas las solicitudes, un oficio emitido por
la Tesorera Municipal p,or—:;zi-r'md. del cual refiere que después de realizada una
busqueda exhaus’ﬁvé éri 's@s'aichivos, no se encontrd la informacién solicitada, en

virtud de que no incide dentro del 4mbito de su competencia.

Inconforme el solicitante con dichas respuestas, interpuso recursos de revisién en
los que sefial6 como actos impugnados y motivos de inconformidad que el SUJETO

OBLIGADO le niega y oculta la informacién que solicitd, violando su derecho

% Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios: “Articulo
41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los siguientes principios: I. Simplicidad y
rapidez...”
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constitucional de acceder a la informacion publica, lo cual es causa para que este
Instituto a través de la Contraloria inicie los procedimientos administrativos
disciplinarios en contra de los servidores publicos que negaron y ocultaron la
informacién; ademas refiere que es obvio que el SUJETO OBLIGADO posee,
genera y administra la informacién la cual debe encontrarse en la Tesoreria o en la
Direccién de Administracion, refiriendo que se esta hablando de erario publico, por

lo que la informacion respectiva debe ser ptblica.

Por su parte el SUJETO OBLIGADO en sus informes de just}fi'c_éci'én a través de la
Encargada del Despacho de la Direccion de Administ;'a‘_c-‘i'éﬂ;. refiere de manera
sustancial que la némina se encuentra integrada por informacién Como: municipio,
departamento, periodo de pago, numero de ém;gléééib, nombre, RFC, catégoria,
clave de ISSEMYM del empleado, dfas laborados, percepciones, deducciones, neto
a pagar y es un documento que se elabora por quincena y que se genera conforme
a los formatos especificados-en lds li_neaﬁlientos para la integracion de los informes
mensuales y que se conserx{aﬁ“'de‘ mme.mera digitalizada, misma que contiene datos
personales, por lo que se ﬁéﬁé'la obligacién de generar las néminas en version

publica, es decir procesar la informacién protegiendo la de caracter personal.

Asi, sefialé que la informacién solicitada se encuentra en un total de 23,896 copias,
viéndose obligados a generar la versién ptiblica teniendo como consecuencia la
reproduccién del documento original, investigacién, localizacion y procesémiento
de la informacién solicitada, impresién de la informacién, revisién y testado de la
informacién confidencial del nuevo documento, escaneo y digitalizacién del nuevo

documento y la copia simple de la versién publica de las néminas; por lo que de
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conformidad al articulo 148 fraccién V del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, la sustanciacién de las solicitudes del recurrente genera el pago de un
derecho por procesamiento de documentos, el cual tendrd que ser previamente
cubierto a efecto de que se le entregue Ja informacién solicitada, sefialandole el
domicilio y horarios para que acuda por el recibo de pago y efectuar el mismo.
Finalmente, el SUJETO OBLIGADO, ofrecié al RECURRENTE la modalidad de

consulta directa; por ende el sobreseimiento de los recursos de revision.

En tal tesitura, se advierte que los motivos de inconformidad expuestos por el
recurrente son parcialmente fundados por las consideraciones de derecho que

enseguida se exponen.

Previamente debe hacerse notar que no le asiste la razén al SUJETO OBLIGADO
respecto de que se decrete el sobreseimiento en los recursos de revisién analizados,
puesto que no se actualiza ninguné de las causales de dicho supuesto contenidas en
el articulo 75 Bis A% de la Le_j de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México,’pueé el RECURRENTE no se ha desistido en ninguno de ellos,
no se ha tenido conocimiénto de que haya fallecido, asi como tampoco el SUJETO
OBLIGADO ha moa-iﬁcaéo o revocado su acto de tal manera que los recursos hayan
quedado sin efectos b materia, lo tltimo, incluso con lo manifestado a través de los

informes de justificacién, pues si bien el SUJETO OBLIGADO modificé lo aducido

3 “Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

II. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.”
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en sus respuestas, lo cierto es que no por ello se dejo sin materia o efectos los
recursos, por el contrario dichas manifestaciones seran motivo de analisis en la

presente resolucion.

Asimismo, no pasa desapercibido a este Instituto que en el informe de justificacion
signado por la encargada del despacho de la Direccién de Administracién del
Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, manifestdé que la informacién peticionada
contiene datos personales; que se encuentra en un total de “23,896" cc;piaks, que para
generar la version publica es necesario realizar todo un ‘proce_dim.i'ento; asimismo,
hace del conocimiento que dicha informacién se en_cﬂén’t_ra deBidamente preparada,
para que previo pago de derechos por el peticién_a:qio le sea entregada, lo cual
fundamento en el articulo 148, fraccién V- del Céaiéo Financiero del Estado de
México y Municipios (0.008 dias de éalario mlrumo vigente en la entidad por el
escaneo y digitalizacién) y en lo dispuesto en los articulos 133, 134 y 141 de la Ley
General de Transparencia y. Acceso 'a'ia Informacién Puablica y 6 de la Ley de
Transparencia y Accesoala I.‘r_liprmacién Publica del Estado de México y Municipios:
indicando ademas, PI_I' précedimiento para efectuar el pago y ofreciéndole al
recurrente la modalidad de consulta in situ de la informacién, proporcionando el

domicilio, forma y horarios para realizarla.

Al respecto, éste Organo Garante determina que si bien, el SUJETO OBLIGADO en
su informe de justificacidén explicé el procedimiento y el niumero total de las copias
que debe escanear, asi como la tarifa a pagar y el procedimiento para que el

RECURRENTE lo realice, lo cierto es, que el citado cobro es improcedente, toda vez
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que la informacién a entregar ha sido escaneada previamente por el SUJETO
OBLIGADO, misma que se encuentra en los seis discos que mensualmente envia al
OSFEM para el cumplimiento a sus obligaciones; circunstancia que aunada a la
afirmacién de que la informacién se encuentra debidamente preparada, para que a
través de la Titular de la Unidad de Transparencia se entregue al solicitante,

robustece la improcedencia del cobro pretendido por el SUJETO OBLIGADO.

Cabe resaltar, ademas, que el RECURRENTE solicitd comojm-o.daiida.d de entrega
de la informacién a través del SAIMEX, lo cual no genera un costo de envio, pues
dicho sistema automatizado, fue creado por este Institﬁto pai'é facilitar el registro,
atencion de las solicitudes de informacién, asi co’mb el acceso y correccién de datos
personales, proporcionando los elementos necesario.s"péra el seguimiento hasta su
resolucioén y, en su caso, entrega de la jnformac_ién por parte de los sujetos obligados,
tal como se exponen en los ”Lmean{ieritos'pa-l'a la recepcidn, tramite y resolucién de
las solicitudes de acceso a la _;'_nformaciér;, asi como de los recursos de revisioén , que
deberdn observar los sujetos O_b]igéaos por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Esta@o" de México y Municipios”.

De tal forma, resul_’_c'gh.iﬁfundados el argumento y los articulos invocados por el
SUJETO OBLIGAﬁO en su informe de justificacién, para el pretendido cobro, toda
vez que en atenciéon al numeral CINCUENTA Y CINCO de los Lineamientos
referidos, el cobro y pago de la informacién, tnicamente procede cuando el
particular hubiere solicitado como modalidad de entrega, copias simples, copias

certificadas o cualquier otro medio en el que se encuentre la informacién, para lo
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cual, debera exhibir el recibo de pago y el medio magnético corresporidiente ante la
Unidad de Informacién respectiva; situacién que no acontece en el presente caso,
pues se reitera, la modalidad de entrega de informacién fue solicitada por el

RECURRENTE a través del SAIMEX.

Apuntado lo anterior conviene hacer alusion a lo sefialado por los articulos 46 y 48,
fraccion IV del Bando Municipal de Nezahualcoyotl vigente, consultable en su
portal electronico, a saber: . N,

“Articulo 46.- La Administracién Piblica Municipal podrd ser
centralizada o descentralizada, de conformidad por lo diépuesto por las
leyes aplicables y por el Reglamento Orginico de la Administracién Publica
Municipal” a4y 74

“Articulo 48.- Para el despacho de los a_szinfos de la Administracion
Piblica Municipal, el Ayuntamiento de-auxiliard de las siguientes
dependencias: ‘

L it §

IV. Contraloria Municipal...” . :

De lo anterior se adwerte éﬁé“"'éfecﬁvamente el SUJETO OBLIGADO para el
cumplimiento de sus funciohés se auxiliara de diversas dependencias, entre las que
se encuentrau la Cmﬁféloﬁa Municipal, por ende, resulta que la informacion
generada y que obfe‘én sus archivos en relacién a dicha dependencia es informacién
publica y por ende se tiene la posibilidad de acceder a ella, como lo es lo relativo a

la némina de los servidores publicos adscritos a dicha dependencia.

En tal tesitura, es pertinente estudiar lo relacionado a la informacién solicitada por

el RECURRENTE, consistente en la némina, por lo que a consideracién de este
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Organo Garante es oportuno definir qué se entiende por “NOMINA”, ‘pues en
nuestra legislacién no existe como tal una definicién; sin embargo, el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Ptiblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién,
Programacién, Presupuestacién y Evaluacion en la Administracion Ptblica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Fina:nc&i'era, Contable
y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Ptblicas (INDETEC) sefialan la
siguiente definicién: |

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la

nomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
De lo transcrito se puede l'l'é.g,.éi' a la conclusién de que la ndmina consiste en un
registro conformad_é por elf.r.cﬂonjunto de trabajadores a los cuales se les va a
remunerar por los _s__e_;ﬁc_:i’-;)é;que éstos le prestan al patron, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Relacionado con lo anterior la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado
y Municipios si bien es cierto no conceptualiza el término “némina”, en su articulo

45 senala:
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“ARTICULO 45. Los servidores publicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para
extenderlo. Cuando se trate de servidores piiblicos sujetos a una relacion
por tiempo u obra determinados, el nombramiento podrd ser sustituido
por el contrato, o su inclusion en la némina o lista de raya. La falta de
formalizacién de la relacion de trabajo serd imputable a la institucién o
dependencia de que se trate.”

Del precepto citado, se advierte que la relacién de trabajo con el Municipio se
formaliza mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusién en la némina, lo

que se robustece con lo dispuesto en el pentltimo pérrafo-del a;ﬁcﬁlo 125 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mé>‘<‘ic_o,~_al senialar:

“Articulo 125.-. ..

El Presupuesto deberd incluir los ‘tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales,
sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”

Asimismo, el articulo 147 dela Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales y municipales que:

”Artt’culb:-l_él»i-fl Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores piblicos municipales recibirdin una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo,
cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.”
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Finalmente, el articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado vy del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestiz’c.iones en
especie y cualquier otra percepcién o prestacién que se entregue al servidor
piiblico por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”

De lo anterior, se advierte que todos los servidores pL’Lin(EbS; ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibi_t_"_:tj_emuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas,”éomi_si'ones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion entregada;cct)rﬁz motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

segtin el texto constitucional seran ptiblicas.

Ahora bien, eri el p;e-senfe caso la obligacion de generar la informacién relacionada
con la némina a cargo del SUJETO OBLIGADO, deviene del pentiltimo parrafo del
articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios que sefiala:

“Articulo 7.-

(...)
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Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion

relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier

motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos...”
En este sentido, si bien es cierto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios no hace referencia especifica de la
nomina, si refiere que los Sujetos Obligados deberan hacer publica toda aquella
informacion relativa a los montos y a las personas a quienes se ‘entregan recurso
publicos, estando entre ellas evidentemente las remuneraciones que perciban los

servidores publicos de acuerdo con lo establecido en el Cc')digo Financiero del Estado

de México y Municipios.

Ahora bien, tenemos que en atencion al articuio 350 del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios, existe la ‘obligacién a cargo del SUJETO
OBLIGADO de informar al C')rga_l'r{o.:-SII._lperiof de Fiscalizacion del Estado de México
todo lo relacionado con la nc’ﬁ-rﬁ.‘iﬁa.‘eﬁ I0s términos siguientes:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:
I. Informacién patrimonial.

II. Informacién presupuestal.
IIL. Informacién de la obra puiblica.
IV. Informacidn de némina.”

Informaciéon que como bien lo mencioné el SUJETO OBLIGADO en sus
informes de justificacién, debe elaborarse conforme a lo dispuesto por los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual, emitidos por el Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico, mismos que se encuentran
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disponibles en su pagina electrdnica, pues ciertamente contienen los formatos
para la integracion de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno
de ellos el denominado “némina” el cual tiene como objetivo presentar la
informacién del pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores
publicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo
determinado; de tal manera que dicho formato constituye un soporte documental
de que la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE obra-en los archivos
del SUJETO OBLIGADO, tal como se advierte de las imdgenes qﬁéfse' insertan
a continuacion de los Lineamientos citados emitidos para el ejercicio fiscal 2013,
adelantando que el contenido de los respectivos dé-loé a.ftios 2014, 2015 y 2016
resultan ser similares, por lo que se omite su reprgfsentaci(’)ﬁ, sin embargo, lo
siguiente sirve como ejemplo de la in_forrhacién que debe obrar en los archivos

del SUJETO OBLIGADO, en relaciéna la info'fniaci(')n solicitada:
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Mn Superior de Biscailzacidn dal Estido os Her.fcu

.ﬂzaﬂmna Especial de tammﬁenhﬁmmem
Subaireccidn de Fiscallzecin 2 integraclin de Curenta Publics
Depertamento. de Auditorfa Anapciem Trimestral y Messesl

PRESENTACION

El Organg Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en cumplimiento de sus atfbudones
| enmarcadss enla Ley de ?iscalizax:i&n Bupenior, emite los pfssentes_,'ﬁmarmféma.s para: definir los
criterios. ‘formates y documsntacién necesaria para presentar los  informes. ‘mensuales;
contribuyengo con la consistendia en la presentacion y hﬁﬁm]‘ﬂgar’;lﬁn de Ia informacian, asi como
para facilitar la fiscalizacion. |

En este sentida, el presente instrumento sirve como hemsmienta para elaborar y presentar los
Informes Mensuales £n cusmo a las 'reqmriimi&ntos ﬁnanc‘.iems contsbles, p'aiﬂmonia*}eg-
| presupuastaiaa pmgrama‘acas ¥ aﬂmmsirafmns gue nos senaian los ordenamlenws lega]es'
! respectives, que entre oiros destacan: la Lay Orgamca anr:lpzl Ley de Ingresos de los
Muricipios, Presupussto ds Egresos ¥ Manua] Unico de Ccmtahi]idad Gubemamental para Ias i
Dependenmas y Enhcﬁades Publicas del Gobtermy RMurnicipios. todos del Estradu de Meéxico.. :

El contenide de los lineamientos se divide en: presentacion, objetivo. marca legal de acluacion,
disposiciones generales, disposiciones esgéc'rﬁcas,,.,.a:]' procedimiento para la fizcalizacion del
. informe mensual. el proceso de integracion del informe mensual, ¥ en este dltimo se detalla Ia
informacion de Jos 6 discos gue se deberan entregar mensualmente, dantro de los 20 dias habiles
siguiantes terminado el mes, conforme a lo siguisnte:
Disco 1.- Informacian Patrimonial {Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor
{Archivo ). ' S
Disco 2.- Informacian Presupuestal, de Bienes Muebles & Inmuebles y de Recaudacisn de Predio
| Discn 3.. Informacion de Obra.

E}isz:u 5. [magpru&s Dlgxtahzadas
Disco §.- Informacion de Evaluarion Pregramatica. Archivo bt
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Orpane Superior de Fiscalizacion del Estado daﬂufco 2 '_-ai |
" Auditoria Es;:ecra! da Cmpﬂnﬂenm Fimﬁcfem M e ol e el (o0 Amaae |
‘Subdiraccitn de Fiscalizacidn e Integracion de Crenta Publlca o -
Departamento de At.urmana Hr.fanmera Trimestral yMensﬂaf @ |

DISCO4:
INFORMACION DE NOMINA:

4.1 Nomina General del 01 2l 15 del mes en Formato PDF ¥ Exeel .
4.2 Némina General del 16 al 30431 del mes en Formato PDF y Excel .
4.3 Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en formato PDF y Excel

4.4 Atasy Ba;as del Personal en Excel

4.5 Contratos por Honararios Digitalizado en PDF

4 6 Recibos de Honorarios Debidamente Digitalizados en FDF

4.7 Relacién de Contratos por Honorarios en Excel

4 8 Recibes de Nomina del 01 al 15 del mes Debidaments mgllafrzadus en POF
4.9 Recibes de Nomina del 16 al 30/31 del mes Debncﬁamenté Digitalizados en PDF
4.10 Tabulador de Sueldas en Excel

DISCOS _
IMAGENES DIGITALIZADAS:

511 Concliscionss Bancarias Integrada por: Estado de Cuenta. Refaciones de las Partidas en
 Conciliacin, Anexos.

512 Auxiliares de Ingresos:

513 Recibos Oficiales de MQresos

514 Pélizade ngresos

515 Ptliza de Diario con su mpecuwn soporte documental

5186 FPolizade Egrescas con su respectivo soporte documental

517 Polizade Cheques ¢on su respectivo soparte dnmmental

Mota 1: Es mpurtante sefialar que en cada saﬁda de efectivo, se deberan mtegrar los ﬁummentm.
t:ampmbatorius ¥ jl.!SZhﬁC&ﬁ’d‘ﬁS del pago y para el taso de emgamunes por mmbusﬁbl&e anexar las brtécoras ,
correspandientss: asl mismo traténdose de mantenimiento de | parque vehicular, ' \

Nota 2: | as mnc:tiacbmee hancanas deberén integrarse enung carpeta independients por niamera de cuenta
¥ grabarse en raiz deﬁ chsm

Para el caso de Obra Publica, (s pélizas deben de estar acompaniadas de:

» Dictamen de Adjudicacion emitido por el Comite de Adqutse::lones Arrendamisnto. Enajenacion u
Obra.
Contratos o Convenios.
Gnmpmbarstas Originales. ‘
En'su caso, copia certificada del acla donde se apmeba &l e;emmo del gastu por su Grgano de
Gobiernia,

~» Entre olros documentos que marca el libro decimo segundo y su reglamento v 1as r2glas de
operacion del rsourso ejercido.
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;,V_»,? \__ ",, mnas uperior de Fiscalizacién del Estado de México ,—1 |
51— T M T W R gt Topr i
% : pecial de Comp v@
‘»;.«.4‘? Subdireccién de Fiscalizacion e lntegr:mﬂirx de Cuenta Publica :
Departamenta de Auditeria Firanciera Trimestral y Mensual
. FORMATO GENERAL DE NOMINA |
E \ BnEas( ;
s |
. |
| REPORTE DE NOMINA GENERAL 1
|
_ [
DEL DE AL DE DE
; it | . ; A = Regied | 3y o 3
€ | Falas TFurigds Fechsde | I Emplango ¢ 4 CUAP | Apeiidle Paten i Pase Horirey CHITRG i Suskda New|
ERNCTR Rontatall BTN et T i il i i e s | Tons” | wn | e m | @ [
| {
i |
|
RLABCRD RS TESORESD MURCRAL |
2 SOMERE Y R HEHEAE'Y PN O ¥ FA |
178441 ’
\
2 o Superior de Fiscalizacién del Estadie de Méxi J Temm—
=y 0. S ar Iscalizacl i3 4;501\)“”“» —— -~ : s ) Uz:‘f‘—d ‘
" Auditoria &peﬂai de Cumpﬂm:emoF inanciero j

| - Subdireccion de Fi: el ion de Cuenta Piblica
| Departamento de Auditoria Financiera Trimestral ¥ Mensuai

INSTRUCTIVO PARA LLENAR EL FORMATO DE REPORTE DE NOMINA GENERAL

Objetivo: Recopilar Iz informacin correspondiente a la némina general d2 los Organismos Auténomos y
Descentralizados.

. Se colocars el logo de la dependencia de gobiema. (1).

Se colacard el nombre de la entidad que corresponda: (2).

Se colocaran los datos generales del servidor publico. (3-16)

Se colocara el dato det sueldo bruto que le corresponde al servidor pablico {17).

. Se colocaran las percepciones gue le commespondan al servidor publico. (18}

Se colocaran las deducciones que le cormespondientes al servidor publico. (19)

Se colocara el sueldo neto del empleado (20).

. Se colocaran nombre, y firma de {a persona que elabdro y reviso, asi como el nombre v firma del tesorero

municipal.(21}.

v

NG ;PN
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De lo insertado con antelacién, se advierte que el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
tiene la obligacién de entregar los informes mensuales al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, en los cuales se incluye la informacién relativa
alandmina, en la cual se incluye el pago de las remuneraciones de cada uno de los
servidores ptblicos incluidos los de su Contraloria Interna, los cuales son de interés
para el hoy RECURRENTE, correspondientes a los periodos solicitados; es decir, la
informacion solicitada debe obrar en los archivos del SUJETO OB.L_IGADO.

En estas condiciones, resulta claro que la informacién de mérito fue generada en
ejercicio de las atribuciones del SUJETO OBLIGADO de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 2 fracciones IV y VII; 3, 11 y 41 de.la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Méxicoy Municipios y que ademas debe obrar
en sus archivos de manera digital como lo re_fie;e en su informe de justificacién, por
lo que se encuentra en posibilidad de Ae'ntregérla en ese mismo formato; tal y como

se observa de los referidos numerales que se citan a continuacién:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

1V, Documentb's: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios,
contratos, instructivos, notas, memordndums, estadisticas, o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores piiblicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.
Los documentos podrin estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro,
visual, electrénico, informitico, hologrifico o de cualquier tecnologia de
informacion existente.

VIL. Informacion Piblica: a la contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en ejercicio de sus atribuciones.
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“Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en
posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados
deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacion gue se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia
en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién
que generen en el ejercicio de sus atribuciones.” '

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarinla iﬁfofﬁiacfén

piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados

a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar inveétigagj;_)f?es. i
De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién ptiblica la contenida en los doqu_méntoé Zen cualquier formato- que los
Sujetos Obligados generen, administren o se enctientre en su posesion en ejercicio
de sus atribuciones, por lo que lo's;nismos seran accesibles de manera permanente
a cualquier persona en privilegio. c_teli principio de maxima publicidad de la
informacién, en consecuencié-dicha informacién debera ser proporcionada cuando
se requiera y obreg_ri los archlvos del SUJETO OBLIGADO.

Lo anterior se foEusf_ecé con el criterio de interpretacién en el orden administrativo
ndmero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
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INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN -MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE _LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V. XV, Y XV1, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos puiblicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos u
organismos piblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico,
sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan czmlquzem
de los siguientes tres supuestos: :

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte
documental, gue en ejercicio de las ambucmnes confendus, seqa generada
por Ios Sujetos Obligados;

2 ue se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
g P
que en ejercicio de las atribuciones canferzdas sea administrada por los Sujetos

Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental,

que en ejercicio de las atr:buczones conferidas, se encuentre en posesion de los

Sujetos Oblzgados
Finalmente, es impjo_rta_n_té" resaltar que acertadamente como lo dice el SUJETO
OBLIGADO. ensJu infqrrﬁe de justificacién, la informacién materia de las
solicitudes analizadas en la presente resolucién contienen datos personales, por lo
que resulta oportunb remitirnos a lo dispuesto en los articulos 2 fracciones II, V, VI,
y XVL 19, 25 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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II. Datos Personales: a cualquier informacion concerniente a una
persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable,
establecida en cualguier formato o modalidad y que esté almacenada en bases
de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.

V. Informacién Clasificada: aquella considerada por la presente Ley
como reservada o confidencial.

VI. Informacién Confidencial: a la clasificada con este camcter, por. las
disposiciones de esta u otras leyes

XVI. Version Piblica: al documento en el que se ehmma, suprzme o borra
la informacion claszﬁcada como reservada 0 conﬁdencml para
permitir su acceso.” %

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd
restringido cuando se trate de mfomacwn clasificada como reservada
o confidencial.”

“Articulo 25.- Para.los_efectos de esta Ley, se considera informacion
confidencial, la cIaSIﬁcada como tal, de manera permanente, por Su
naturaleza, cuando: ; '

L Contengﬂ datos personales,

11 Ast lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por
la presente Ley como informacion piiblica.”

“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico,
contenga informacién piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo
podréd proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente
factible, pudiendo generar versiones piiblicas.”
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De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien deberd adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar
la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efecttien los sujetos obligados debera esfar j};sﬁficado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 relacionad con el 58 de

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de_ Méxiéo.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y"d_e los servidores ptiblicos.

Asi, los Criterios para la- Clésificacién de la Informacién Ptblica de las
Dependencias, Orgamsmos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién l.’L‘ib_ll.iéa del Estado de México, emitidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México denominado
Gaceta del Gobierno el 31 de enero de 2005, sefialan con claridad cuales son aquellos
datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las

versiones publicas en los términos siguientes:
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“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de

una persona fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VIL. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual; -

XVII. El nombre, en aquellos casos. en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores..Se entiende pam efecto de los servidores piblicos del
Estado de México que .-ésfds jra se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con-las obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo
12delaleyy; - s

XVIII. Otras anélogas Que afecten su intimidad, como la informacién geneética.”

Atento a lo expuesto, en el presente caso si bien la némina solicitada contiene las
remuneraciones de los servidores publicos adscritos a la Contraloria Interna
Municipal del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, también es cierto que contiene los
datos personales de éstos, que de hacerse ptblicos afectarian su intimidad y vida
privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que

ademés de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios se consideran
confidenciales y, por tanto, deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), asf como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no

tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.

El Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato perSonal j;a que para su
obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal prev1amente la identidad de

la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permi“te'hacer identificable respecto de una situacién

fiscal determinada.

El razonamiento antéribr es .compartido por el entonces denominado Instituto
Federal de Acceso a Ia Informaaon Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI),

ahora INAI, a través deI Crlterlo 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es
un dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el
articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion ~ Publica  Gubernamental se considera _informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusién, distribucion o comercializacién en los
términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es mecesario acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye
como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el
RFC vinculado al nombre de su titular, permite identiﬁcar.la edad de la

persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima 1inica e irrepetible, por lo
gue es posible concluir que el RFC constituye un dato-personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en-el articulo 18,
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Expedientes: _

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comtinicaciones y Transportes — Maria Marvin
Laborde. :

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de'la 'If-uncién Piiblica — Maria Marvéan Laborde.”

De tal forma, siel RFC se vinfcﬁla al nombre de su titular, permite identificar la edad
de la persona,' sﬁ _ﬁecha.de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e
irrepetible y determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos
fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una persona
fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México.
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Por cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) ésta se integra por
datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que
permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

Argumento que también es compartido por el ahora denominado INAI, conforme al

criterio nimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en’el articulo 3, fraccién I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquellainformacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
IT de la Ley considera inforﬁiacio’n confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
COmo SOm Su fecha.de_ﬁcicimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y"esta 'e)s informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes; 'por_lg_ qu‘éﬁ es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacgueline Peschard
Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica — Juan Pablo
Guerrero Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

Pagina 50 de 61



® - 00189/INFOEM/IP/RR/2016 y
& Recurso de Revision:
5 | acumulados
B o B o o0 man Ayuntamiento de
| ¢ oy Sujet ligado: )
P = W0 el e g U B el ob 15240 Nezahua]coyoﬂ
i it e i R Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y sf provoca una
transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion tambien

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en'virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo. ‘po'd'nin ‘hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldode los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

IT11. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad,
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Segquridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contrafdas con éste
por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la uutor_id.ud judicftil; 0

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico. a

El monto total de las retenciones, descuentos 0 deducciones no podri exceder

del 30% de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las

fracciones IV, V' y VI de este articulo, en quepodrin ser de hasta el 50%, salvo

en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los

ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda

digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que

se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”
Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas' como servidores publicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, los descuentos por pensiones alimenticias

o creditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, es informacién que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la version ptiblicas de la némina se deben testar aquellos

elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser
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- publica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Apuntado lo anterior, se destaca que la versién publica que tiene que elaborar el
SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, para tal
efecto emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica del Estado
de México, con el cual sustentara la clasificacion de datos_y. Ucor.frello" la "versidn
ptiblica" de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que deberé contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publigadbs en el Periddico Oficial del Gobiemo del
Estado Libre y Soberano de Mex1co “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ochq, mpdifi_c;advos- mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por lds_“qﬁe“ée establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion
de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacién.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompararse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SU]ETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, yé que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino méas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea i)orciue se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incerﬁdumbfé, al no c:dhocer O comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, ‘es_.décir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa {riolenfando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.

De este modo, como ha quedado senalado previamente en la presente resolucién, en
armonia entre los prmaplos constitucionales de maxima publicidad y de proteccién
de datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios permite la elaboracién de versiones piblicas en las
que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

servidores publicos.

En conclusién, con base a lo expuesto resultan procedentes los presentes recursos

de revisién y fundados los motivos de inconformidad del RECURRENTE, por lo
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que se REVOCAN las respuestas del SUJETO OBLIGADO y se ORDENA
entregue en version publica, la némina de su Contraloria Interna Municipal
correspondiente a los afios 2013 (excepto la segunda quincena de los meses de julio
y noviembre); asi como la de los afios 2014, 2015 y la primera quincena del mes de

enero de 2016.

Finalmente, por cuanto hace a lo manifestado por el RECURRENTE en las razones
o motivos de inconformidad, consistente en que la contraloﬁa‘_ del INFOEM inicie
los procedimientos administrativos disciplinarios en 'contra de los servidores
publicos que ocultan y niegan la informacién y _e‘n‘ su n.nofﬁénto determinar la
sancién disciplinaria correspondiente, ya que es (_:l_aio qﬁe se viola el derecho
constitucional que tiene todo ciudadano de acceder a la informacién publica de esta
municipio; y que tnicamente se dan largas p.éra no entregar la informacion que
dicho entorpecimiento podria .&)ns'iderarse un delito ademas de una falta

administrativa por diversos servidores ptiblicos de Nezahualcéyotl.

Al respecto, se aclara que si blen en la Ley de Transparencia del Estado de México y
Municipios, Conc:retamente en su articulo 83, se contempla la aplicacion de la Ley de
Responsabilidades, lo cierto es que ello tinicamente ocurre para efectos de aplicar
sanciones cuando se incurra en alguna responsabilidad administrativa de las
contempladas en el articulo 82 de la misma Ley de Transparencia, no asi en el
procedimiento de tramite y resolucién de los recursos de revisién como el que nos

ocupa.
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Asimismo, es importante destacar que de conformidad a la fraccion XXV del articulo
41 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
corresponde a la Contralorfa Interna y al Organo de Vigilancia de éste Instituto
iniciar las investigaciones sobre las presuntas violaciones a las Leyes de la Materia e
iniciar los procedimientos de responsabilidad administrativa correspondientes, de
conformidad al Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia dc_)rid:e_: se ubican los

articulos 82 y 83 antes citados.

De tal forma, este Organo Garante determina queel présént_'e medlo de impugnacion
no es la via conducente para iniciar los procedimientos administrativos
disciplinarios y aplicacion de las sanciones por_ﬁééibies faltas administrativas o
delitos, como lo refiere el RECURRENTE, to‘da i}ez que de acuerdo a lo ordenado
por los articulo 60 fraccién VII'y ,'-71;dé"lé"L.éy de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de la entidad, este .In.stituto conocera y resolvera los recursos
de revision que se promuevanf{e.h é_oﬁfra de los actos de los sujetos obligados, cuando
a los particulares Sé_” les*r‘_iie-gﬁe la informacion solicitada, sea incompleta o no
corresponda a'lo éolicitado y, cuando el solicitante considere que la respuesta es

desfavorable a su solicitud, tal y como se aprecia a la lectura de los articulos citados:

“Articulo 60.- El Instituto tendrd las siguientes atribuciones:

(...)
VIIL. Conocer y resolver los recursos de revision qie promuevan los particulares

en contra de actos de los sujetos obligados por esta Ley. Dichas resoluciones
- tendrdn efectos de pleno derecho para los sujetos obligados(...)"”
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“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

I Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

En consecuencia, se denota que no es mediante las resoluciones que el Pleno de éste
Instituto emite para resolver los recursos de revision que se promuevan, que se
determinara sobre sobre posibles faltas administrativas que disponé el articulo 82
de la Ley de Transparencia, por lo que en esa misma tesiturla., no es 'pdsible atender
a través de esta resolucion la pretension hecha valer_p__oi‘ el reécurrente en sus motivos
de inconformidad, tendentes a que se investigue 'y"'en sucaso se sancione a los
responsables por la omision en la entrega de la irifbrmé"c'-ién precisada en su solicitud
de informacidén puiblica; por ende, se _dejan‘a salvo los derechos del particular para
que los haga valer ante la Contralorfa Interna y el Organo de Vigilancia de este
Instituto, de asi considerarlo P_rog:edeﬁte; ﬁér tanto resultan inatendibles los motivos

de inconformidad hechos valer en tal sentido..
Por lo antes expues{o V' fun_dado, este Organo Garante:

RESUELVE

Primero. Son procedentes los recursos de revisién y parcialmente fundados los

motivos de inconformidad expuestos por el RECURRENTE, en términos de los
argumentos de derecho sefialados en el considerando 4, por ende se REVOCAN las

respuestas del SUJETO OBLIGADO.
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Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, atender las solicitudes de

informaciéon 00017/NEZA/IP/2016, 00018/NEZA/IP/2016, 00019/NEZA/IP/2016,

00020/NEZA/IP/2016, 00021/NEZA/IP/2016, 00022/NEZA/IP/2016,
00023/NEZA/IP/2016, 00024/NEZA/IP/2016, 00025/NEZA/IP/2016,
00026/NEZA/IP/2016, 00027/NEZA/IP/2016, 00028/NEZA/IP/2016,
00029/NEZA/IP/2016, 00030/NEZA/IP/2016, 00031/NEZA/IP/2016,
00032/NEZA/IP/2016, 00033/NEZA/IP/2016, 00034/NEZA/IP/2016,
00036/NEZA/IP/2016, 00037/NEZA/IP/2016, ‘00038/NEZA/IP/2016,
00039/NEZA/IP/2016, 00040/NEZA/IP/2016, . -00041/NEZA/IP/2016,
00042/NEZA/IP/2016, 00043/NEZA/IP/2016, " 00044/NEZA/IP/2016,
00045/NEZA/IP/2016, 00046/NEZA/IP/2016,. 00047/NEZA/IP/2016,
00048/NEZA/IP/2016, 00049/NEZA/IP/2016, 00050/NEZA/IP/2016,
00051/NEZA/IP/2016, 00052/NEZA/IP/2016, 00053/NEZA/IP/2016,
00054/NEZA/IP/2016,  00055/NEZA/IP/2016, 00056/NEZA/IP/2016,
00057/NEZA/IP/2016, 00058/NEZA/IP/2016, 00059/NEZA/IP/2016,
00060/NEZA/TP/2016, - 00061/NEZA/IP/2016, 00062/NEZA/IP/2016,
00063/NEZA/IP/2016, -~ 00064/NEZA/IP/2016, 00065/NEZA/IP/2016,
00066/NEZA/TP/2016, ~  00067/NEZA/TP/2016, 00068/NEZA/IP/2016,
00069/NEZA/IP/2016, 00070/NEZA/IP/2016, 00071/NEZA/IP/2016,
00072/NEZA/IP/2016, 00073/NEZA/IP/2016, 00074/NEZA/IP/2016,
00075/NEZA/IP/2016, 00076/NEZA/IP/2016, 00077/NEZA/TP/2016, [\Q\J
00078/NEZA/IP/2016, 00079/NEZA/IP/2016, 00080/NEZA/IP/2016,
00081/NEZA/IP/2016, 00082/NEZA/IP/2016, 00083/NEZA/IP/2016,
00084/NEZA/IP/2016, 00085/NEZA/IP/2016, 00086/NEZA/IP/2016,
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00087/NEZA/IP/2016, 00088/NEZA/IP/2016, 00089/NEZA/IP/2016,
00090/NEZA/IP/2016, 00091/NEZA/IP/2016, 00092/NEZA/IP/2016,
00093/NEZA/IP/2016, 00094/NEZA/IP/2016, 00095/NEZA/IP/2016,

00096/NEZA/IP/2016 y 00097/NEZA/IP/2016, para que en términos del
considerando 4 de esta resolucién, entregue al RECURRENTE, via SAIMEX y en

versién ptublica los documentos en donde conste:

¢ La némina de la Contraloria Interna Mumc1pal del Ayu_ntamlento de
Nezahualcdyotl de los afios 2013 (excepto la segunda qumcena de los meses de
julio y noviembre); asi como la de los afios 2014 2015 y la prlmera quincena del

mes de enero de 2016.

Para lo cual, debera emitir el Acuerdo déi -:.C"Omi:té de Informacién en términos del
articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Mumaplos en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o elumnen dent-ro del soporte documental respectivo objeto
de las versiones publ}cas wqy._e se formulen y se pongan a disposicion del

RECURRENTE. ™ % .

Tercero. REMiTA_S_E la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién

del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
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OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias
hébiles e informe a este Instituto dentro de un térnﬁno de tres dias habiles respecto

del cumplimiento de la presente resolucién.

Cuarto.- HAGASE del conocimiento al RECURRENTE la preseq’ée_'resolucién, ast
como que en caso de considerar que le causa algin perjuicio chjifa'promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de,afcue‘rdofa lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iﬁfbrmacién Publica del

Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENC'IA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATQS_PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA; 'AUSENTE EN VOTACION, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE 'Ltj'i\m _; HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

- MARTINEZ SAN(_:HEZ EN LA DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
QUINCE DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARTA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausente en votacion. \
Josefina Roman Vergara
Y oopnlin : _ I
Comisionada Presidenta
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Esta hoja corresponde a la;__j_:esol'ucién del quince de marzo de dos mil dieciséis, PﬁEN@OS
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