Recurso de revision: 02655/ INFOEM/IP/RR/2016

Recutrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la
informacién publica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en

consecuencia todas las autoridades en el &mbito de sus competencias tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLETAS Y DEFI_CIENTES. Las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados qﬁe resulten incongruentes con lo
solicitado, trae como consecuencia que se retrése_ el acceso a la informacion ptiblica

vulnerando el derecho fundamental de la personas para acceder a la misma.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha cinco (05) de octubre de dos mil
dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
02655/1NFOEM/IP/RN2016, promovido por_ en su
calidad de RECURRENTE, en contra de la resp___Li'e's.ta del Ayuntamiento de
Mexicaltzingo, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucién, con base en los siguientes: .

ANTECEDENTES
1. El dia cinco (5) de agost_b de dOé mil dieciséis, se present6 ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de .A_c_ceso .a la Informacién Mexiquense SAIMEX, la
solicitud de '_i_nformaéién pablica =~ registrada con el

niimero 00026/MEXICAL/IP/2016, mediante la cual solicito:

“Solicito se me otorgue la plantilla completa del personal de todo el Ayuntamiento de
Mexicaltzingo, que labora actualmente en la administracién pitblica municipal,
incluyendo integrantes del Cabildo, Areas Administrativas, operativas y Organismos
Descentralizados. Solicito de igualmente documento mediante el cual se incluya el sueldo
mensual bruto y neto de todos los servidores piiblicos del Ayuntamiento de
Mexicaltzingo, que laborn actualmente en la administracion priblica municipal,
incluyendo integrantes del Cabildo, Avreas Administrativas, operativas y Organismos

Descentralizados, toda vez que el directorio de servidores piiblicos de mandos medios y
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superiores del Ayuntamiento de Mexicaltzingo 1o se encuentra actualizado ent su paging

de Ipomex.” (Sic)

o Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. Tl dia veintiséis (26) de agosto de dos mil dieciséis, el SUjETO OBLIGADO,
dio respuesta a la solicitud de informacion presentada, adjur__lta_hdo el archivo de
informacién denominado “Solic 026 Mexical IP. 2_016 Réspuesta Tesor.pdf”,
consistente en cuatro hojas, mismas que refieren info;macién relativa al tabulador
de sueldos la cual resulta ilegible; caratula cie_l prééupuesto de egresos y oficio
namero TESMUN/ERG/INT2016/161, suscrito ...por el Tesorero Municipal quien
sefiala remitir la informacién solicitada a la Unidad de Informaci6n para efectos de
su analisis, aprobacion y capturé de la_:autoridad competente, documentales que ya

son del conocimiento de la partes, por lo que se omite si insercion.

3. El dia veintinueve (29) de agosto de dos mil dieciséis, estando en tiempo y

forma_ interpuso el recurso de revisién, en contra de

la respuesta anteriormente referida, sefialando como:

a) Acto impugnado: “La respuesta 10 s¢ contesté en los términos solicitados y el

documento que adjuntan no se legible.” (Sic); y como

b) Razones o Motivos de inconformidad: “En fecha cinco de agosto de dos mil
dieciséis, presenté solicitud de informacion consistente en: “Solicito se me otorgiie la
plantilla completa del personal de todo el Ayuntamiento de Mexicaltzingo, que labora

actualmente en la administracién piblica municipal, incluyendo integrantes del Cabildo,

P4gina 4 de 39
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Areas Administrativas, operativas y Organismos Descentralizados. Solicito de
igualmente documento ediante el cual se incluya el sueldo mensual bruto y neto de todos
los servidores pitblicos del Ayuntamiento de Mexicaltzingo, que labora actualmente en la
administracién  ptiblica  municipal, incluyendo  integranies del Cabildo, Areas
Administrativas, operativas y Organisnios Descentralizados, toda vez que el directorio
de servidores piiblicos de mandos medios Y superiores del 'Ay;grztamiento de

Mexicaltzingo no se encuentra actualizado en si pigina de Ipomex.” inforniacion que no

es contestada en los términos solicitados ademds de que el docymento.qure adjuntan no s

legible.” (Sic)

4, El recurso de revision se registr(’)‘." ba]oel nﬁmero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento_rén 10__di3pﬁesto por el articulo 185 fraccion I de
la Ley de Transparenciay Accgs_d ala \Inf;)rmacién Piiblica del Estado de México
y Municipios se turné al Comiéﬁ\ioﬁﬁdo José Guadalupe Luna Hernandez con el

objeto de su andlisis, .7 .-

5, El Comisio..n"ag_lo .P“(’)nente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha dos (2)
de septiembre de dos mil dieciséis, puso a disposicion de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segin cotresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe Justificado procedente.
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6. El SUJETO OBLIGADO omiti6 rendir el Informe Justificado al recurso de

revisidon que nos ocupa, para manifestar lo que a su derecho conviniera y asistiera.

7. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccidn mediante acuerdo
de fecha catorce (14) de septiembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordené turnar

el expediente a resolucion, misma que ahora se plonuncxa, y Somem e

CONSIDERANDO ' |

PRIMERO. De la competencia.

8. Este Instituto de Tlanspalenaa, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccion
de Datos Personales del Es’cado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del plesente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccion IV de la Constltucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo -§ept1mo, décimo octavo y décimo noveno fracciones 1IVyVdela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones 1yl 176, 178, 179, 181 parrafo tercero’y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones Iy VIIL 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de seflalar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta el veintiséis (26) de agosto de dos m11 dieciséis, de
tal forma que el plazo para interponer el recurso transcumo del dla veintinueve
(29) de agosto al diecinueve (19) de sept1emb1e de dos mil dieciséis; en
consecuencia, presento su inconformidad el d1a vemtmueve (29) de agosto de dos
mil dieciséis, este se encuentra dentro de los _margenes temporales previstos en el

articulo 178 de la Ley de Transparg_ncid‘jr Acceso a la Informacién Phblica del

Estado de México y Municipios vigente,

10.  Por otro lado, eI-eécurii':o éontiene las formalidades previstas por el articulo
180 (ltimo panafo de la Ley de 1a materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Tlansparen(na Acceso a la Informacion Publica y Protecci()n de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

11.  Que el Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién publica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacién o modificacion;
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desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacion

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Planteamiento de la Litis.

12.  De acuerdo a lo solicitado por _ relativo a la

plantilla laboral completa del todo el personal del ayuntamlento que actualmente
labora en el mismo, incluyendo cabildo, areas. admmlstratlvas, operativas y
organismos descentralizados y sefialando como motwos de inconformidad la falta

de entrega de la informacién en los termmos sohc1tados y la ilegibilidad de la

informacién proporcionada como res_puesta.

13.  Cabe hacer mencién qué‘ él SIj]ETO OBLIGADO no presentd su respectivo
informe de ]ustlflcamon en el termmo de siete dias habiles, para efecto de indicar a
este Organo Ga1ante 10 que a derecho le asistiera y conviniera, asimismo dejo de
justificar las razones o motivos que lo llevaron a emitir la respuesta que ahora se
impugna, generando con esta omisién el perjuicio en su contra, ya que impide que
esta Autoridad conozca y resuelva del presente recurso con mayor cautela si
consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el
siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME

RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de

Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el

informe con justificacién respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en
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tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
término de los tres dins siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piiblico. Lo
dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe
justificado de alguna autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de
queja no es obstdculo para que se resuelva, y denota, asimismo, que ln rendicion del
informe no constituye una formalidad esencml del procednmento, de aceptar lo
contrario, la resolucion del recurso quedaria subordmada mdeﬁmdmnente a la
voluntad de las autoridades responsables en la queja, po: ser claro que ent tal suptiesto,
mientras ellas no rindieran el informe jushﬁcado tampoco podrm decidirse el rectirso
de queja. [TA] 2a. XX11/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo IIT, Abril ._de_\1996. ?agzrza. 207.

14,  Por lo cual se reitera, 1a falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y 1esue1va el recurso de revisién, solo propicia que el
SUJETO OBLIGADO plerda 1a op01tun1dad de justificar su respuestay manifestar

lo que a su derecho conve_nga.

15. No obstante 10 anterior, es de senalar que el SUJETO OBLIGADO, dio
respuesta a través del Responsable de la Unidad de Informacidn, adjuntando
documentales la cuales hacen referencia al tabulador de sueldo misma que resulta
ilegible, caratula de presupuesto de egresos y oficio por medio del cual se remite a
la Unidad de Informacién de dicha documentacién para efectos de analisis,

aprobacién y captura, por lo que el estudio de Ja presente resolucién versard,

respeto de:
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La respuesta del SUJETO OBLIGADO, si este cuenta con la informacion

que le fue solicitada, para el cumplimiento del derecho de acceso a la

informacion publica.

16.  Por lo tanto el presente recurso de revisién se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con su respuesta actualiza las causales de procedencia

contenidas en el articulo 179 fraccién V1 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Mumc1p1os

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto,

17. Previo al estudio de la presente rés.dluci%(’)‘ﬁ, es de precisar que este Organo
Garante establece que el Delecho de Acceso ala Informacién Pablica, es un derecho
humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2;
en la Convencion Amerlcana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el
articulo sexto de la Constl’cumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
articulo quinto. de la Part1cula1 del Estado de México, por lo que al respecto el
SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las
obligaciones constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las
autoridades, en el &mbito de su competencia, segtin lo dispone el tercer parrafo del
articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
sefialar la obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.
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18. El SUJETO OBLIGADO emiti6 como respuesta el tabulador de sueldos y
caratula de presupuesto de egresos informacién que resulta ilegible y que no
corresponde a lo solicitado por el recurrente, siendo que esta haya terminado
siendo infructuosa ya que la omisién, impide el acceso a la informacién y propicia

el incumplimiento del SUJETO OBLIGADO en su conjunto.

19. Por lo que es de observar que de acuer doalo que establece Ja normatividad y
el actuar del SUJETO OBLIGADO, se desplende que retrasa el acceso a la
informacién publica solicitada, toda vez que no propmcu)na la informacion
solicitada, 1o cual trajo como consecuencia 1a msatlsfaccmn del derecho de acceso,
situacién que obstaculiza el proced1m1ento Y. se 0b11ga al recurrente a promover el
presente medio de 1mpugnac1on el cual prolonga el lapso de tiempo para obtener

la informacidn 1equer1da enla modahdad solicitada.

20. Esimportante ’_craef.a contexto el contenido de los articulos 4 y 12 de la Ley de

Transparencia S}:'Aéceso?a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que disponen:

#wAsticulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién priblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
Jjuridico.

Toda la_informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesidn de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera_permanente a cualguier persond, en los términos y condiciones
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que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en I Ley General, la presente Ley y denuis disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podri ser
clasificada excepcionalmente coo reservada temporalmente por razones de
interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas i programas de acceso a
I informaci6n que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilet, nd:niriistf?_t@ -mﬁﬂéjen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn ?ésﬁb_riﬁables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicqbl_és_;_:'- L

Los sujetos obligados s6lo proporcionardn Id_ informacion piiblica que se
les requiera Y _que obre et sus_archivos y en el estado en que ésta se
encucntre. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento-de la mistna, m el pr';e'és:‘em‘aﬂa conforte al interés del solicitanic;
no estardn obligndos a ge}zérar‘lr_z;_ ‘resumirla, efectuar cilculos o practicar

investignciones.” . -~

21, Por consigu_ient__é 1c}_s preceptos legales transcritos establecen la obligacién de

los SUJETOS OBLIGADOQS a entregar la informacidn solicitada por los
particulares y que esta misma se encuentre en sus archivos, siendo ésta la que obre

en su posesion, privilegiando el principio de maxima publicidad, sin generarla,

procesarla, resumirla, ni presentarla conforme al interés del solicitante, por lo

anteriormente expuesto, se procede al analisis de la informacidn solicitada, a efecto

de determinar lo procede,
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L De la solicitud de informacion.

22. De acuerdo al requerimiento del sefior _

relativo en términos generales a la plantilla laboral de todo el personal que labora
en el Municipio incluyendo las dreas administrativas, operativas y Organismos
Descentralizados, asi como el documento mediante el cual se 1ncluya el sueldo
mensual bruto y neto de todos los servidores pubhcos que labm an en la actual
administracién puablica municipal de Mex1caltzmgo, mcluyendo a los integrantes

del cabildo, dreas administrativas, peratlvas y or gamsmos descentrahzados

93. De tales requerimientos el SU]ETdO_B_L:__IGADO emitié como respuesta a
través del encargado de la Unidad de 111f_c_>;;’ﬁécién, los documentos por medio de
los cuales se observa el tabulador de sueldos (el cual se reitera es ilegible) y caratula
del presupuesto de eg1esos, mformadén que no deja satisfecho el derecho de acceso
a la informacién pubhca .al.no conesponde a lo solicitado inicialmente por el
recurrente, de tales_cifcuns'.tancias el particular se inconforma, por lo anteriormente

sefialado se procede al analisis de la informacién solicitada.

II.  De las obligaciones del SUJETO OBLIGADO.

24.  Por lo que respectaala informacién que fue requerida por el particular es de
sefialar que de acuerdo a lo que establece la Ley en la materia, en su precepto 12
parrafo segundo que los Sujetos Obligados solo proporcionaran aquella
informacidn que les sea requerida y esta se encuentre en sus archivos, en el estado

que se halle, de la cual no procedera el procesamiento de la misma, ni presentarla
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conforme a los interés del recurrente, siendo que no se cuenta con la obligacion de

generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

95.  No obstante lo anterior, es de destacar que en el presente asunto concuryen
Jas circunstancias previstas en el articulo 70 de Ia Ley General de Transparenciay
Acceso a la Informacién Piiblica, en su fraccién VIII y el art1culo 92 fraccion VIII
de la Ley de Transparencm y Acceso a la Informacmn Publxca del Estado de
México y Municipios que sefiala que la 1emunerac10n bruta y neta de todos los
Servidores Piblicos de base o de confianza, de todas Ias percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, prlmas, comlslones dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de Compensacmn, aSI ‘como su periodicidad de dicha
remuneracién, corresponde a 1as_obl_.1g‘ac_1pnes de transparencia comunes, que los
Sujetos Obligados deberén__p_onér{ a diéﬁosicién del escrutinio publico y mantenerla
actualizada, en los resp_ebti§0_$ médios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funcionczzs.:_ti.:(_)bjéto. social, segtin corresponda, la informacién, por lo
menos, de los 'te:m_jés; do‘éumentos y politicas establecida por la normatividad

aplicable.

I11. De la Plantilla de Personal

26.  Ahora bien, en cuanto a la plantilla de personal que se requiere, perteneciente
al Ayuntamiento de Mexicaltzingo, correspondientes a los integrantes del cabildo,
4reas administrativas, operativas y Organismos descentralizados, de la actual
administracién municipal afio 2016, resulta conveniente sefialar en este apartado el

concepto de: “plantilla de personal” es: “(Del lat. personalis) 1. adj. Perteneciente o
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relativo a la persona; 2. adj. Propio o particular de ella; 3. m. Conjunto de las
personas que trabajan en un mismo organismo, dependencia, fabrica, taller, etc,; 4.
m. Capitulo de las cuentas de ciertas oficinas, en que se consigna el gasto del

"

personal de ellas y 5. m. Conjunto de personas, gente.

27,  Se puede entender en términos generales que la plahtﬂla de personal
constituye un listado que contiene entre otros datos el numem y categorla de cada

uno de los puestos adscritos a una unidad admmls’a atlva

28. La Ley del Trabajo de los Servidores Pubhcos 'iciel Estado y Municipios en
su articulo 98 en su fraccién XV establece Ic.)".rélat'i;ro a las obligaciones de las
instituciones ptiblicas tal como la de elab01a1 un catalogo general de puestos y un
tabulador anual de remuneraciones,. tomando en consideracién los objetivos de
dichas instituciones, func1qpe_s, act1v1dades y tareas de los servidores publicos, asi
como la cantidad, calii'(“igd_ y -fééponsabilidad del trabajo; el tabulador debera

respetar las medidas de proteccién al salario establecidas en la presente ley.

29.  La Ley Orgénica Municipal del Estado de México, en su articulo 89 establece
lo referente a las dependencias y entidades de la administracién publica municipal,
ejercerdn las funciones propias de su competencia previstas y seran responsables
del ejercicio de las funciones propias de su competencia. En los reglamentos o
acuerdos se establecerdn las estructuras de organizacion de las unidades

administrativas de los ayuntamientos, en funcién de las caracteristicas socio-

1 [nformacién obtenida de la pagina oficia de la Real Academia Espailola
http://lema.rae.es/ drae/srv/search?key=personal
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econémicas de los respectivos municipios, de su capacidad econémica y de los

requerimientos de la comunidad.

30. Por lo anteriormente expuesto, se concluye que el SUJETO OBLIGADO
cuenta con la obligacién de dar cumplimiento a cada una de las atribuciones que ley
le marca, con la finalidad de generar su platilla de personal dé-écuerdo a cada una
de las 4reas que conforman el ayuntamiento, el cual estara su}eto a su partida

presupuestal para la erogacion de los gastos de serv1c105 pelsonales

31.  El Manual para la Planeacion, I’rogramacmn y Presupuestacmn Municipal
para el Ejercicio Fiscal 2016, en el apartado 123 Lineamientos para la
determinacion del Presupuesto de Gasto Corrlente sefiala que para dar orden y
congruencia a las funciones de la Admlmstraaon Ptblica Municipal, encaminadas
al logro de los objetivos determmados en el Plan de Desarrollo Municipal, las
dependencias y orga_msmqs conocedores de las prioridades y demandas
ciudadanas y ch___bg's_fé.'e.n__ Jos avances de los ejercicios anteriores, elaborardn su

Anteproyecto de Presuptuesto de Egresos para el ejercicio fiscal del afio 2016.

32, Los anteproyectos de presupuesto a que hace referencia el manual en

comento, se deben identificar los recursos necesarios para atender el costo de las

plantillas de personal autorizadas de cada dependencia general, auxiliar u

organismo municipal, que lo integran en su totalidad, para lo cual deberan

considerar las partidas especificas del gasto, que permitan dar cumplimiento a los

compromisos laborales; es decir, aquellos que por ley deben pagarse a cada servidor

publico.
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33.  Asimismo, sefiala que la propuesta de presupuesto debera integrarse en los
formatos PbRM 03 al PbRM 07 en todas sus seties, para ello, es necesario tener la
plantilla de personal autorizada y una propuesta de insumosy requerimientos a
nivel de cada una de las dependencias generales, auxiliares y organismos

municipales, asf como los catalogos y anexos que se presentan eneste manual.

34, De igual manera para la asignaciéon de los reculsos del Capltulo 1000
Servicios Personales, es necesario identificar el costo de la plantﬂla de personal
actual y estimar montos para cumplir con: p081bles compromlsos laborales que
respondan ala firma de convenios, asi comc_> a lo_s; ;jecursos que se comuniquen como
asignaciones presupuestarias para eS%_ecap_it_uio, por lo que es necesario incluir el

tabulador salarial.

35. De los argumentos anterlormente vertidos, es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO, no cumple con lo sohcltado, por lo que se deja insatisfecho el Derecho
de Acceso a la Informacmn Plblica al particular, para lo cual se ordena la entrega
de ser el caso en version ptblica la plantilla de personal que se ha generado para la
presente administracion municipal respecto de todas las 4reas o dependencias que
integran al Municipio, asi como la de los organismos descentralizados, tal como lo

sefiala el articulo 32 del Bando Municipal.

Articulo 32.~ Para el despacho de los asuntos municipales, el H. Ayuntaniento de

Mexicaltzingo se auxiliard con las dependencias de I administracion publica municipal
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que considere necesarias, las cuales estardn subordinadas a la Presidenta Municipal,
Dichas dependencias serdn las siguientes:

1. Centralizadas:

a. Secretaria Técnica de Gabinete;

b. Secretaria Particular;

¢. Secretaria del Ayuntamiento;

d. Secretaria de Administracidn;

e. Tesoreria Municipal;

f. Contraloria Interna Mumnicipal;

g. Direccién Juridica Consultiva;

h. Oficialia Mediadora Conciliadora
i. Oficialia Mediadora Calificadora
j. Direccién de Gobernacion; o 2
k. Direccién General de Seguridad Publzca y Vialidad;

1. Direccién General de Prq:técéfo'ﬁ Civil y Bomberos;

m. Direccién de Servicioé._.P_ﬁbI_iépsj |

n. Direccion de ob_'_ms P:?bl_;'éaé

0. Direccion de Desn}'rollo Urbano;

p. Direccion de Desarrollo Econdmico;

g. Direccién de Desarrollo Social;

r. Direccion de Planeacién y Evaluacion;

s. Direccién de Casa de Cultura;

t. Direccidn de Ecologia y Medio Ambiente; y

u. Direccion de Fomento Agropecuario y Desarrollo Rural;

. Direccion de Comunicacién Social
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w. Las demds que determine creat el Ayuntamiento, a propuesta de la Presidencia

Municipal.

I, Descentralizadas:

a. Sistena Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Mexicaltzingo.

b, Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Mexicaltzingo.

¢. Defensoria Municipal de los Derechos Humanos de Mexicaltzingo. <

d. Instituto Municipal de la Mujer. N

e. Oficinlia del Registro Civil. 1

[Il, Las demds que considere necesario crear el H. Ayz.m:'tgf‘niei;té, conforme a las

disposiciones legales correspondientes.

36,  Ahorabien, es necesario seﬁalar-que e'l.pa‘ft'.icular en su solicitud precisa como
periodo de la actual administr acion pubhca en ese sentido, es de suma importancia
hacer mencién que la plantﬂla de pe1sona1 de los SUJETOS OBLIGADOS es
generada en forma anual de acuer do a cada ejercicio presupuestal, toda vez que de

acuerdo a la partlda espeaflca presupuestal 1000 Servicios Personales que les es
asignada en forma anual se elaboran las respectivas plantillas, dejando en claro en

que estas pueden ser actualizadas durante el afio derivado de las plazas vacantes

que tengan o puedan tener.

37.  En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO deberd de entregar de ser el caso en
versién ptblica la Plantilla de personal con referencia especifica al nombre,
categoria y/o puesto y 4rea de adscripcion de cada uno de los servidores publicos
que integran las distintas dreas o dependencias de la administracién puablica

centralizada del Municipio de Mexicaltzingo actualizada a la fecha de la
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presentacién de la solicitud de informacién que forma parte de la presente

resolucion, es decir, al cinco (5) de agosto de la presente anualidad.

1V. De la Némina General,

38. Derivado del requerimiento relativo al documento medlante el cual se
incluya el sueldo bruto y neto de todos los serv1dores pubhcos del ayuntamiento
incluyendo a los integrantes del cabildo, areas. admnustratlvas operativas y
organismos descentralizados, hecho por el recuuente, 1esulta pertinente analizar el
tema de la némina general, toda vez que, medlante este documento, se puede tener
acceso a diversos datos como son el nombre del serv1dor publico, puesto o cargo,
remuneraciones netas y brutas i_nformglgion con la cual el particular podra allegarse

de elementos necesarios para determinar lo que a sus intereses convenga.

39.  Elarticulo 125 fracc1on Il pérrafo cuarto y quinto de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, sefiala que el presupuesto deberé incluir
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
pliblicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el artfculo 147 del
ordenamiento legal en comento que los trabajadores al servicio del Estado, los
integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de
los ayuntamientos ¥ demds servidores publicos municipales recibiran una
cetribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo O

comisién, que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.
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40.  Elarticulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de Méxicoy
Municipios establece para el presente ordenamiento legal y la Ley de Ingresos del
Estado y del Presupuesto de Egresos, se entiende como remuneracion los pagos
hechos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o

prestacién que se entregue al servidor ptiblico por su trabajo.- e

41, Sirve de apoyo a lo anterior por analogfia, los. c11terlos 01/2003 y 002/2003
emitidos por el Comité de Accesoa la Informaci(}r}"y Pfglte_(_':cié.n de Datos Personales

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién'qu_é-.a continuacién se citan:

Crn‘erto 01/2003
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INPORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSI ON PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fmcczon 1V, de lo Le y Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Piblica Gubernamental establece que  debe clasificarse como infor macidn
confidencial ln que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo lavida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supiesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que referida
informacién, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electrdnica, lo que se sustesntta en el hecho de que

el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las
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Inbores que les son encomendadas con Hotivo del desempeiio del cargo respecto.
Constituyen informacion piblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza
un 6rgano del Estado en base con los reciirsos que encuentran su origen en mayor
wmedida en las contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificacién de informacion 2/2003-4, derivada de la solicitud presentadn por

Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de’f.})otqs. LY
Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES pﬁéilcqsfsbN INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUY,%N ;DAT 0OS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQHELLOS. De la interpretacion
sistemdtica de lo previsto en;h:)s ar_ffé_tllog 39, fraccién I1; 7%, 9% y 18, fraccidn 11, de
la Ley Federal de Tr'arzspareriiéfa y A_béeso a la Informacion Pitblica Gubernamental
se advierte que no_conétftug)e'__f}yforfrlncién confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los seruiéb}e:s ‘p_zi.ﬁh'co.s, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos -a-:s'u "-;.J:'at}’z.'m.r.)}fio , para su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que der;iva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicién del piiblico a través de niedios remtotos o
locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores pitblicos como

Ins remuneraciones mensuales por puesto incluso cl sistema de compensacion...”

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por

Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”
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42,  De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores publicos,
en particular municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcién de las

responsabilidades asumidas, remuneraciones que segin el texto constitucional

seran publicas.

43. La Ley Federal de Trabajo en su articulo 804 fraccmfl-:-IV establece que el
patrén cuenta con la obligacion de conservay exhlbxr en ]u1c1o 1os documentos tales
como, contratos individuales de trabajo, lig.ta:‘:8§::.de }‘qya o némina de personal,
recibos de pago de salarios, controles de a51stenc1a, comprobantes de pago de
participaciones de utilidades, vacaciones y éguiﬁaldos, asf como las primas a que
hace referencia la propia ley, pa'gos,heipbrt“aéiones y cuotas de seguridad social y
demas que sefialen la Iey, los documentos deberan ser conservados mientras dure

la relacion laboral y hasta un ano despues de que se extinga la relacién laboral.

44, En este mlsmo séﬁfido, la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, establece en su articulo 220 K que la institucién o
dependencia piiblica tiene la obligacién de conservar y exhibir en el proceso los
documentos como contratos, nombramientos o Formato Unico de Movimientos de
Personal, recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por deposito o electronica, controles de asistencia informacién
magnética o electrdnica, recibos o las constancias de depdsito, informacién
magnética o electronica del pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y deméas

prestaciones que sefialen las leyes; los documentos sefialados deberan conservarse
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mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los documentos y
constancias aqui seflalados, podra conservarlos por medio de los sistemas de
digitalizacién o de informacién magnética o electronica o cualquier medio, las
constancias expedidas por el encargado del 4rea de personal de éstas, haran prueba
plena. El incumplimiento por fo dispuesto, establecerd la presunci6n de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién 'c‘oﬁii':algs documentos,

salvo prueba en contrario,

45. De acuerdo, a las disposiciones admm;stratwas que rigen a las Entidades
Fiscalizables en el Estado de México, se encuentran los Lineamientos para la
integracion del Informe Mensual :_2(‘)16. émi{iélos por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de ‘Méxicb.-.‘(OS'FEM), los cuales representan una
herramienta para elaborar y. p_;'é.sentéé los Informes Mensuales por parte de las
Entidades Fiscalizables, ej'n :Cdé_ﬁ'io a los requerimientos financieros, contables,
patrimoniales, presupﬁééfaleé; programaticos y administrativos que nos sefialan los
ordenamientos 1ega:1_'es- 1féépectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica
Municipal, Ley de Ihgresos de los Municipios, Presupuesto de Egresosy Manual

Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades

Pablicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

46.  Asi, los Lineamientos en comento sirven para definir los criterios, formatos y
documentacién necesaria para presentar Jos informes mensuales. Entre los criterios
que se manejan en tales Lineamientos esta aquel que se refiere a la integracion de

informacién de némina, el cual, se integra por documentos tales como 4.1 Némina
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General del 01 al 15 del mes (Formato xls), Némina General del 16 al 30/31 del
mes (Formato xls), 4.3 Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores
(Formato xls), 4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls), 4.5

Comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de Honorarios (CFDI),

4.6 Comprobantes Fiscales por Internet por concepto de némina del 01 al 15 del
mes (CFDI), 4,7 Comprobantes Fiscales Digitales por Int_erﬁ'e_t_l__por concepto de
ndémina del 16 al 30/31 del mes (CFDI), 4.8 Tabuladof_?(:;le 'Sligld_(?.s. (Formato xls) y

Dispersién de Némina (Formato xls). Lo anterior se aprecia con mayor detalle en la

siguiente impresién de pantalla que se hace de los Lineamientos de referencia.

pisch 4 “hiformacién de Némlrin‘i?

4.1 Néniria goneral del 01 af 16 det mes {Formalo xls);

4.2 Némina goneral det 16 pl 30431 del mes {Formato xis)

4.3, Reporte de remunaracionos de mandos medios y suparicres (Formato «is);
4.4 Reporta da Altas y Bajas del Parsonal (Formale xis);

4.5 ﬁ:omprbb':m_!o_s “Figtales Digitales por Intarnet por conceplo do Honorarios {GFDI)
firmados; .. . . ‘

4.6 Comprobantes Fiscates Digilales pot internet por concepto do némina del 01 al 156 del
nies (CFDI) fiemados, _

4.7 Comprobanies Flscales Digitales por inteinet: por conceplo da némina del 16 al 30/31§
del ines (GFDI) firmados;:

4.8 Tabilador do suetdos;

4.9 Disporsion de Néminﬁf {Formalo xis);

IV AT o | Ty R bt b Bt

47.  Delo anterior, es de precisar que de acuerdo a las obligaciones transparencia
el SUJETO OBLIGADO cuenta con las atribuciones de generar, poseer y
administrar los documentos en donde consten las remuneraciones de los servidores

publicos en forma quincenal, es decir, se generan dos documentos al mes que serdn
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integrados y generados de forma quincenal por el SUJETO OBLIGADO, tal y

como lo disponen los lincamientos antes referidos.

V. De la entirega de la informacion.

48.  Por lo que se tiene que, el SUJETO OBLIGADO deber_é:"a_e hacer la entrega
en versién publica y de forma legible la informacion corxespondlente a la plantilla
de personal y la némina general de todo el personail__‘;ads_ér;to“ que conforma la
administracién publica centralizada y desce,rtftraliiad_a. d.él Ayuntamiento de
Mexicaltzingo, informacién que de acue__r_dé alo que seflala la ley es generada,

poseida y administrada por este y es informacion ptblica de oficio,

Sirve de apoyo a lo anterior, cqﬁ}b_criteﬁd orientador, la tesis ndmero IL 1°.C.T. 55
C., publicada en el Semaneir:io']udicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el ndmero

de registro 201,412, q_uie_ la .Iét_ra dice:

COTEJO DE COPIAS FOTOSTATICAS ILEGIBLES. AL NO SER POSIBLE
CONSTATAR SU AUTENTICIDAD ES INUTIL E INTRASCENDENTE SU
PERFECCIONAMIENTO, POR LO QUE LA JUNTA ESTA IMPEDIDA PARA
ORDENAR SU DESAHOGO., Cuando algunn de las partes e-n el juicio laboral ofrece como
prieba algiin documento en copia fotostatica y su perfeccionamiento por medio del cotejo con
su original, la Junta estard impedida para ordenar su desahogo, si el texto de esns
reproducciones fotostdticas es ilegible en alguna de sus partes, toda vez que el actuario no
podri constatar, a fravés de sus sentidos, si concuerdan o no las copias aportadas al sumario

con sus originales, pues no es posible que en caso de que la parte legible de esas reproducciones
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resulte igual que sus originales yf, que por ese hecho, considerara lo miswio vespecto de la otra
parte a la que no puede dar lectura, dado que es ilegible; por tanto, al ser imposible constatar
su autenticidad por medio del citado perfeccionamiento, dicha probanza se torna intitil e

intrascendente, conforme al articulo 779 de la Ley Federal del Trabajo.
NOVENO TRIBUNAI COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DELPRIMER CIRC uiTo

Amparo divecto 27/2013. Ramdn Avalos Garavito. 6 de marzo de 2013 Unmmmdad de votos.

Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretaria; Maria Teresa Negr ete Panto]a

49.  Por lo anterior, el Sujeto Obligadoal momento 'én que dé cumplimiento a la
presente resolucién deberd revisar y jfe_rific_ar-q{;lé la documentacién remitio en su
su informe de justificacion que 1esulf6 '=il.é'g:ib1e o indebidamente escaneada, sea
entregada de manera adecuada, para que este Instituto tenga por satisfecho el

derecho de acceso a 1a_1_nfor_mac1_on ejercido por el recurrente.

50.  Sin embargo, '_eé de sefialar que si bien, que en la solicitud no se precisa el
periodo o la fecha de la cual se requiere la informacién, por lo que se le
proporcionard el tiltimo documento inmediato anterior que haya sido generado
previa la realizacién de la solicitud de informacién, la cual fue presentada el ocho
(5) de agosto de la presente anualidad, en ese sentido, sera la correspondiente a la
Gltima quincena inmediata anterior a la fecha de la solicitud, es decir, la
.correspondiente a la tiltima quincena o bien, segunda (2da.) quincena del mes de

julio de la presente anualidad.

Pagina 27 de 39



Recurso de revision: T1P/RR/2016
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

51. En ese sentido, queda establecido que la némina general del Municipio
deberd ser proporcionada al particular con referencia a todas la areas que
conforman la administraciéon publica centralizada y descentralizada del
Ayuntamiento de Mexicaltzingoy deberd ser la correspondiente a la segunda (2da.)
quincena de julio de 2016, esto de acuerdo al calendario de emitido por el OSFEM,
ol cual sefial las fechas limites que tendréan los Sujetos Oblige{dtc:)'_'s para presentar

ante dicho érgano de fiscalizacién sus informes mensualés y dentro de los cuales la

némina forma parte.

CALENDARIO DE OBLIGACIONES PERIODICAS 2016:

3de ehero déu 2016

) Informe Mensual de Novlemhrs 20!5

(K3} lniclmn Mensual de plclemme 2015 .2 da !ebmro de 20116

-a Presupueslo ge Egmsos 2016 . ."25 de fsb!em de 2016

(_‘} lnfam'm Munsu'ul de Enero 2016 26 da’ febrern da 2016

= Afanzamlsnla dot Elen:lclo zmﬁ .” 20 derebraro da 2018

13 Recaudadbn del Irnpue !u Ptedlal v Derechos dal Agua 2016 - 9 de marze de 2046

53] Cxlema Pm]l <A Amla! 2015 15 de mazo da 2016
L) lnforma Hansual de Febrew de 2015 . §'da abrii de 2016

= Plan e Desarrouo Munl-‘:lpsl 2015 2 IB 15 de abrif da 2016

i) lnfarmel{snsuﬂi de hiarzo 20(5 28 do abeil de 2016

& -J cuet\ta Pubnca daj Goblemo de! Esladu B . ‘30 de gbiit de 2018

r_) lnfan’né Mansue:l da Ablll 2016 30 de mayop da 2_016

{41 In!orme Hensual de?ia)olu‘lﬂ I 28 de Junic de 2016

3 ln!umla Hensual da Junlo 2016 -3 de agosto da 2016°
P

14) Informe Kensyal dé Julio 2046 26 de agosto de 2038 l

|¢3 lnfcmm Mansua! de Agos(o zms 29 de saptembre da 2096

la} {nforma Mensual de Snpnemme .1013 28 da cctipre de 2655

[E1) Inmm'm Mensualda Oduhre 20:6 30 de noviembra de 2016

3 Inforrne Mensual de Nowfambre 20‘6 1% de enero de 2017

(X33 Jnforma Hensual de Diclembre 2016 1 de fabreso de 2017

52.  En ese sentido, todo acto de autoridad deberd recaer en un documento, toda
vez que, forma parte de la rendicién de cuentas y de un ejercicio correcto de sus
atribuciones, informacién que es de interés publico y debe ser proporcionado en

versién ptiblica, atendiendo el principio de maxima publicidad.
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QUINTO. De la versioén publica.

53. Parael caso de que el SUJETO OBLIGADO entregue como respuesta algin
documento en el que se contenga informacién datos personales o confidencial
respecto de la informacion relativa a la plantilla laboral y nomina general de la
administracién publica centralizada y descentlahzada de1 ayuntamlento de
Mexicaltzingo Municipio correspondiente al e}e1c1C10 flscal 2016 este Pleno
determina que por la naturaleza de la 111f01mac1on amenta la elaboracion de una
versién publica, Unicamente para clas1f1car datos peLSonales, tales como el
domicilio, correo electronico personal, numeros telefomcos patticulares, Registro
Federal de Contribuyentes, Clave Unlca de Reglstro Poblacional, Clave de
seguridad social, estado civil, :firma_'_'del 1nteresad0, entre otros, susceptibles de
clasificarse como confidenc_iale_s_:rr.ied_iér{te una versién publica que deje a la vista los

datos que ofrezcan la informacién requerida.

54, Cuando un dééuménto requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91,137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por I Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

")

XX, Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial; Y

XXI. Informacién confidencial: Se considera como mformaczon conftdencml los
secrefos bancario, fiduciario, industrial, comercial, ﬂscal bu:satll y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, su]etos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejer cicio a’e 1ecursos publzcos,

XLV, Version publica: Documéﬁto]éﬁ ‘e_l'"qz.ze se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada co_nf_to__rés;ér_pm_éd:o confidencial para permitir s acceso.
- - _

Articulo 91, El _a¢¢e§6'i7 Ia -izifornmcidn ptiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta séa:‘cl{;;s.zﬁcdd.a como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contengn
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacidn, deberdn elaborar una versién
piiblica en la que se festen las partes o secciones clasificadas, indicando su

contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(...}
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacidn confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanenie, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales coricernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

11 Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal,
cuya titularidad corresponda a par ticulares, sujetos de derecho znternactorml 04
stijetos obligados cuando no involucren el ejercicio de ref_ EZm 508 publzcos, Y

II1. La que presenten los particulares a los su]efos obligados, de confo: midad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados mternac:ormles |

La informacion confidencial no estard su]eta a iempor alrdad alguna y solo podrin
tener acceso a ella los titulares de ln misma, ss representantes y los servidores
piblicos facultados para ello. .. o

No se considerard conﬁden’_ciz_zf”ﬁz__iiyfb;;macién que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de _;_éceSO-piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacidn ptiblica.

55. Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades que

establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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México y Municipio, en sus articulos 49 fraccién VIII, 1222, 1353, 143 y 149, asi como
los establecido en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas.
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, I

clasificada como tal, de manera permanernte, por su naturaleza, cumjdo;

1. Se refiera a la informacién privada y los datos per‘sona!es__cb:igerrri’eﬁtes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable; -

11 Los secretos bancario, fiduciario, industrial, contercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a stjetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos;

1. La que presenten los p(_:rt_ic;-u'lnfes a los stjetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes 0 los ii’ata_dO_s internacionales.

2 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenitla.

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.

3 Articulo 135, Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la

informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y s6lo podrin tener

acceso a ella los titulares de la wisma, sus representatites Y los servidores pitblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros ptiblicos

0 en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por Iq presente ley como

informacion piblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reservn sea‘el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistar las causas que dieron origen a
la clasificacion, salvaguardando el interés piiblico protegido y tomardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacidn de su Comité de Transparencia,
podrin ampliar el periodo de resefun hasta por un plazo de cinco afios adicionales iy por
una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a

su clasificacion, mediqnte lg aplicacién de una prueba de dafio.

Cuando expiren Ios _j;_lq'zbg de .clasificacién 0 se trate de informacion cuya publicacion
pueda ocasiormr. In destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provisidn de bienes o servicios ptiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. Fl acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd

contener un razonamiento légico en el que demuestre que I informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.
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Quincuagésimo sexto. La versién piiblica del documetito 0 expediente que contengn
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elnborada por los sujetos obligados,

previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion ptiblica y 1o

podrd omitirse de las versiones puiblicas la siguiente:

L T.a relativa a las Obligaciones de Transparencia que contemplq el Titulo V de la

Ley General y las denis disposiciones legales apl:cables,

II.  El nombre de los servidores piiblicos en log ddcz_’mrerités, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
setvicio piiblico, i

[l Lainformacion que documén_te d_écisfones y los actos de autoridad concluidos de

los sujetos obligados, asr como el e;erc:cao de las facultades o actividades de los servidores

piblicos, de manera que se. pueda valorar el desempeiio de los misnios.

Lo anterior, siempre y _cr_m'ndo no se acredite alguna causal de clasificacidn, prevista en

las leyes o en los tratados internacionies suscritos por el Estado mexicarto.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o niedios
empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no permitan In

recuperacion o visualizacion de la misma.

56. Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales

elaborar una versién ptblica. La versién ptiblica debe ser autorizada por el Comité
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de Informacién, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo a la entrega

de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

57. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacic’)n que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y 1azonam1entos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o ehmmar datos de dicho soporte
documental, ya que de no hacerlo implica que’ Io entregado no es legal ni
formalmente una versién publica, sino mas :b1en yna ‘documentacién ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las 1azones~"iaor las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque. se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no. conocer 0. comprender porque no aparecen en Ia
documentacion respectlva, es decn‘, si no se exponen de manera puntual las razones

de ello se estaria Violentangio desde un inicio el derecho de acceso a la informacion

del solicitante.

58. Delos dispo'sitivos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso
a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
Gnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de

proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
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en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

59. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.

60. Por lo cual, se concluye que los Su}etos Obhgados debela de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella mfo1mac1on que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las foxmahdades que establece la normatividad

aplicable, de lo contrario se c0n51deran do_c_umentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.

61. Porlo anterlormente expuésto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el sefior, —porque s€

actualiza la causa de procedenc1a contenida en el articulo 179 fraccién VI de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.
62. DPor lo anteriormente expuesto y fundado, este Organo Garante emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

vt por [ N @ o

02655/ INFOEM/IP/RR/2016, en términos de Jos considerandos CUARTO y

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y s€ ORDENAai Ayuntamiento de
Mexicaltzingo hacer entrega via Sistema de Accesoa Informacion Mexiquense,

(SAIMEX), en version ptblica la siguiente infdr‘rri'aéién:

a) La Plantilla de Personal cox_‘r_és'ponc__lui._eﬁt'e a todas las 4reas que conforman
la administracion pﬁblic‘ja.; éeﬁt._:l;éli;éda y descentralizada del Municipio de
Mexicaltzingo co;‘rg’s.'}.)ox_n_:dieri.té: al ejercicio fiscal 2016.

b) La Némina Gp'r’__lf:.sii‘z__al de tfofdas las dreas que conforman la administracién
publica c_e__rifpﬁ_lizé_da& descentralizada del Municipio de Mexicaltzingo
correspondiehte ala segunda quincena del mes de julio de la presente

anualidad

Se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccién VIILy 132 fraccion IIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Méxicoy Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman O eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.
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TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 wltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo ¢ de tres dias habiles

siguientes sobre el cump11m1ento dado a la presente resolucwn

CUARTO. Notifiquese a — la presente resolucion de
conformidad con lo establecido en el articulo, 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mexu:o y Mun1c1p1os, en caso de que

considere que le causa algin perjuicio podla 1mpugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicable__s. L

ASf 1.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO ALA INEORMACION PUBLICA'Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CRLEBRADA EL CINCO (05) DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rébrica)
Eva Abaid Yapur José Gua'cialu'pﬁ'e' Luna Hernandez
Comisionada £ .Comisionado
(Rébrica) S (Rébrica)
Javier Martinez Cruz o | " Zulema Martinez Sanchez
Comisionado - “ { - Comisionada
(Rabrica) :. : - (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

(Rébrica) \\’\ n‘f@em

¥ ACCESO R u“""“‘”‘m‘m

Y R
msﬂ“ﬂ“”" mesme oo

pPLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de cinco (05) de octubre de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revision 02655/INFOEM/IP/RR/2016.
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