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LINEAS ARGUMENTATIVAS

PRETENSIONES DESMEDIDAS E INOPERANTES. Cuando del estudio de la solicitud
de acceso a la informacion priblica se aprecia una pretension del recurrente desmedida e
inoperante, se estard en aptitud de atender los argumentos del SUJETO OBLIGADO para
un cambio de modalidad de entrega, siempre que se enctenire dé?iiﬁfamente fundado y

motivado.

LAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS, Uno de los objetivos de este Instituto para
que el SUJETO OBLIGADO puedan Ct___lﬁ_zplii'. f{éfo:l‘i}m eficiente, sencilla, pronta y gratuita
con sus obligaciones de infornmcg’éﬁ y. da_l"'ré}id'i.cién de cuentas, es el de brindar mejores

herramientas tecnologicas.
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ecurso de revision: 01938/INFOEM/IP/RR/2016

#“Recurrente: I

Sujeto obligado: Instituto de Salud del Estado de México

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha veinticuatro (24) de agosto dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01938/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ en su calidad
de RECURRENTE en contra de la respuesta del Inst1tu’c0 de Salud del Estado de
México, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se plocede a dictar la presente

leSOthlOl'l con base en los 51gu1entes

ANTECEDENTES
1. El dia dos (2) de junio de d(;fs“'i'nil_;di_eéiséis, I icsenid
ante el SUJETO OBLIGADQ%ﬁa Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, la solicitud de iﬁforn;acién publica registrada con el ntimero

00102/ISEM/IP/2016, mediante la cual solicité:

“SE MFE ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA
GENERADA POR LA CONSTRUCCION DEL HOSPITAL GENERAL DE LA
ZONA ORIENTE DE TLALNEPANTLA, MEXICO, QUE SERA UNO DE LOS
MAS MODERNOS DEL PAIS PUES CONTARA CON LA MAS AVANZADA
TECNOLOGIA DONDE SE OFRECERAN SERVICIOS DE URGENCIA,
LABORATORIO, BANCO DE SANGRE, CONSULTORIOS, TERAPIA
INTENSIVA, PEDIATRIA, ETC. Y CONTARA CON 110 CAMAS, 1- LA
LICITACION O LICITACIONES EMITIDAS HASTA EL MOMENTO PARA SU
CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA, 2.- LOS CONTRATOS FIRMADOS
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2,

de junio de dos mil dieciséis, notifico la respuesta de la sol1c1tud dentlo del término

de los quince dfas hébiles siguientes a la presentacion de la mlsma en los siguientes

s 23 Ideico y V-

HASTA EL MOMENTO PARA LLEVAR A CABO SU CONSTRUCCION Y
PUESTA EN OPERACION.”. (Sic)

Sefiald como modalidad de entrega de la informacién: SAIMEX

La Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, e1 dia veintitrés (23)

términos:

.. Con fundamento en el articilo 163 y | 166 te Ia LEJ dc lmnspfu encia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de Meuco, eenwo en archivo adjunto PDF oficio
ntimero 217B32400/2785/2016, szgnrz(lo .por el Titular de In Subdireccién de
Infraestructura en Salud, el Mtro Ennque Geyne Gutiérrez, quien remite la respiesta
a su solicitud, misma que descr zbe el estatus de ln obra en cita. Se pone a su disposicion
la informacidn que s, de s1 mteres para consulta directa en el Mddulo de Acceso a la
Informnczo;g_ --Pzzlgl;cq de! ISEM, ubicado en Avenida Independencia Oriente nilmero
1609, Colonfa .R:efor'm.a y Ferrocarriles Nacionales, Tolitca, Estado de México, C.P.
50070, en dias y Jioras hdbiles, para lo cual, se estard en espera del acercamiento qite
tenga de su persona a esta Unidad para concertar el din y hora de su visita, con el
propésito de notificar al dren respousable del manejo de In informacion el acceso a ln
misma. Cualquier duda o comentario en ese sentido puede establecer comunicacion
telefonica en el nilmero 01 722 226 2500 extension 64017 0 64008. Sin otro particular,

le reitero a usted mi distinguida y atenta consideracién.” (Sic)
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e Asimismo adjunté el archivo electrénico denominado 102 tra.pdf

consistente en:

S MINIS TRACION ¥ £ INANEAS

10 JuN, 2016
i [ 20 39
ria >;_¥ - ke i GOBIERNO CUE TAABAJA T LGGHA I r
GOBIERNOD DEL % _,3:35 ANGRANDE /Ez:

Ry PO
AN s et 0 i .

ESTADO DE MEXICO
016, Afo del Centenarlo de la [nstalacién del Congreso Cohstilui;en'te’_‘.

u

Toluca de . : México;
a 0 JUN2016- -
Oficio N~ 2178324000102 785 /2016
L.C.P.y AP. T e
JOSE EUSEBIO MELQUIADES AIRE NAVA™ & .
COORDINALJOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS .~
PRESENTJE S

Hago referentia a la solicitud de informacion con numero de folio 00102/1SEM/IP/2016,
captada a trayés del portal de.transga:enpié.del Instituto de Salud del Estado de México, |

meditante la qual se requiere? ;™
"SEME

ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA GENERADA
POR LAIGONSTRUCCION DEL HOSPITAL GENERAL DE LA ZONA ORIENTE DE
TLALNEPANTLA, MEX|CO;,QUE SERA UNO DE LOS MAS MODERNOS DEL PAIS
PUES [PONTARA CON (LA MAS AVANZADA TECNOLOGIA DONDE SE
OFRECERAN SERVICIOS DE URGENCIA, LABORATORIO, BANCO DE SANGRE,
CONSULTORIOS, TERAPIA INTENSIVA, PEDIATRIA, ETC. Y CONTARA GON 110
CAMAS|-1.5 LA LICITACION O LICITACIONES EMITIDAS HASTA EL MOMENTO
U, CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA, 2.- LOS CONTRATOS

PARA=qU; COP
FIRMADOS HASTA EL MOMENTO PARA LLEVAR A CABO SU OPERACION
(s1ch.]
Al respeclo,' me permitoc comentarle que, la informacién relacionada con los
procedimlentfs de licitacién asf como con los confralos respeclivos se integra por 7 cajas
de archlvo y 17 legajos, dando un total de 7,500 hojds #proximadamente.

No obstante
procadimient
Transparenck
reflere la Sim
en ol Area dd
vlernes de 9
consulita y-de

Sirven de ap
e Transparg
la letra;

lo anterior, en estricta observancia a uno de los principos rectores del
de acceso a la Infarmacién, contemplado en el artfculo 150 de la Ley de
h y Atceso a la Informacion Pablica del Estado de Mexico y Municipios, que
hlicldad y Rapidez; se pone a su disposicién el expediente para su consuita
Expediente Unicos de Obra de ésta Subdireccién, en un horario de lunes a
00 a.m. a 6:00 p.m., donde se le asignard personal que le asista en su
esta forma pueda-obtener |a informacién reguerida.

byo a la anterlar consideracién, lo contemplado en el articulo 158 de la Ley
ncia y Acceso a la Inforrmacion Piblica dei Estado de México y Municiplos,

sefiala;
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CRBLIND LUl TRABAJAY LOGES

GOBIERNO DEL g
ESTADO DE MEXICO CIGRANDE

*2016. ARg del Centenario de ta Instatacion del Gongreso Constituyente”.

“Articulo 158, De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada asl {o de-
lermine ¢l sujelo obligado, en aquellos casos en qua la informacién solicitada que ya se
encuenire en su posesion implique aniisis, estudio o procesamiento dé documentos cu-
ya enlrega o reproduccldn sobrepase las capacidades técnicas administrativas y hima-
nas del sujeto obligade para cumplir con la solicitud, en fos plazos establecides para di-
chos efectos, se podrd poner & disposicidn del solicﬂante los documentos en consulta

drecla, salvo la Informacion clasificada,

En todo caso, se facilitard su copia simple o certificada, asl como su repmduccién por
cualquier medio disponible en fas stalaci fones. det SUJeto obl:gado 0 que, en St caso,
aporte €l solicilanie.” ; 3

Asimismo, el articulo 168, de la multicitada Ley de_?T ransparencia, que se transcribe a
continuacién, en la parte que nos ocupg observa:_ =

“Articulo 166.- La obllgacion de aocaso a ia informacién pablica se tendrd por
cumpilda cuando el solicitante tenga a su disposicidn la informacidn requerida, o
cuando realice la consulla de la mlsma e el lugar en el que ésta se localice

Toda vez, que se hayan satlsfechas en el presente oficio las consideracionss de los
: numerales 158-y-466, antes transcritos; se estard en espera del acercamiento del
' solicitante de fa mformaclén en [a direccién gue aparece al calce de éste documento.

Sin ofro pérti@u[af por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Cep, A
C. ISELA BAGROS0 DE LA FUENTE- Jefe de Conlrpl de Gestidn de 1a Direcién do Adminislracién.

LiC. SUADALUPE MORALES AVILA - Asesor de |3 Subdeccidn de Infraestructura en Sehid.

(O HE SAN A000d
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3. El treinta (30) de junio de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma [}

B o puso el recurso de revisidn, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como Acto impugnado: “Se me pretende dar vista
de informacion que 1o solicite y La notificacién, menciona una entregu o puesta a disposicion
de informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado” ( Sic)' y como Razones
o Motivos de inconformidad: “Solicite 1.- LA LICITACION 0 LICITACIONES
EMITIDAS HASTA EL MOMENTO PARA SU CONSTRUCCION Y PUESTA EN
MARCHA, 2.- LOS CONTRATOS FIRMADOS HASTA EL MOMENTO PARA
LLEVAR A CABO SU CONSTRUCCION Y PLIESTA EN OPERACION. y en el oficio
217B32400/002785/2016 de fecha 10 de junio. del p;esenfe afio que el servidor publico emite
por mi solicitud de informacidn  menciona que estt a mi disposicion "LOS

PROCEDIMIENTOS DE LICITACIONa_{:-. ;_nfonnacron no solicitada.” (Sic).

4, En fecha treinl'a (303 S‘c'{é.:m.éiyé de dos mil dieciséis, se registrd el recurso de
revision bajo el nummo de expedzente al rubro indicado, asimismo con fundamento
en lo dlspuesto p01 el ar t1culo 185 fraccidén I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios se turné al

Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el objeto de su analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision, puso- a
disposicién de las partes el expediente electronico via Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segin
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corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO
presentar4 el Informe Justificado procedente, sin embargo respecto al recurrente no

hubo pronunciacién alguna.

6. El dfa sicte (7) de julio de dos mil dieciséis; el SUJETO OBLIGADO presentd

el Informe Justificado de forma electronica para manifestar io que a derecho le

asistiera y conviniera, anexando el archivo. : elect1 omco denominado
Untitled_20160707_114146.PDFT, el cual se hara de--conocnmento del recurrente al
momento de notlificar la presente resolucion, toda vez que al no modificar ni revocar
la respuesta inicial resulté innecesario su no’aflcacmn al particular, asimismo que en

pérrafos posteriores se hara su estudio corre'qu_ndwnte.

7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha dos (2) de agosto de'dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el expediente

a resolucién, mism_a que ahma se pronuncia; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. De Ia competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A,
fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién
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Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios y determinar la confirmacién; revocaciéon o
modificacién; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de

la informacién, respecto a las respuestas o falta de ellas de los SUJETOS

OBLIGADOS.

TERCERO. Planteamiento de la Litis

12.  Porlo tanto es necesario sefialar que ||| | | GG cqviic derivado

de la construccién del hospital general de 1a zona Oriente de Tlalnepantla:
a) La licitacion o licitaciones eillitiaas hasta el momento para su
construccién y puesta en marcha; y
b) Los contratos firmados hasta el momento para llevar a cabo su
construccién y pitesta en operacion.
13.  Solicitud a la cual le recayé la respuesta consistente en que la informacién
relacionada con’-los: procedimientos de licitacién asi como con los contratos
respectivos se integra por 7 cajas de archivo y 7 legajos dando un total de 7,500 hojas

aproximadamente.

14.  Inconforme con dicha respuesta ||| GGG sci216 como acto

impugnado que se estaba dando vista de la informacién en una modalidad
diferente, y como razones o motivos de inconformidad que solicitd licitaciones y

contrato mas no asi los procedimientos de licitacién como lo sefiala el SUJETO

OBLIGADO.
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II, 13, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Iistado de México y
Municipios; y 10, fracciones I'y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y Proteccion de Datos

Personales del Lstado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. Elmedio de impugnaci.én fue presentado a travéjsidel SAIMEX en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de senalau que el SUJETO OBLIGADO
entrego respuesta el dia veintitrés (23) de' ]u_mc_)_ de dos mil dieciséis, de tal forma
que el plazo para interponer el 1*‘ecu_1¢.shc;_)_‘-fran_séiu*rié del dia veinticuatro (24) de junio
al catorce (14) de julio de dos 11’111 &ieciséiS' en consecuencia, presentd su
inconformidad el dia tlemta (30) de ]umo del afio en curso, se encuentra dentro de
los margenes iemp01 ales p1ev1stos en el articulo 178 de la Ley de Transpatencia y

Acceso ala Infmmacmn Pitblica del Estado de México y Municipios.

10.  Porotro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
tltimo pérrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay Proteccidon de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

11. Asimismo, el Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier

posible afectacién al derecho de acceso a la informacion ptiblica en términos del

Pagina 9 de 21




turso de revision: 01938/INFOEM/IP/RR/2016

“iRecurrente: ]
Sujeto obligado: Instituto de Salud del Estado de México
Comisionado ponente; José Guadalupe Luna Hernandez

15.  Por otra parte, el SUJETO OBLIGADO estando en tiempo y forma remitio

via electrénica el informe justificado correspondiente a través del cual bdsicamente

ratificd su respuesta original.

16. Por lo tanto, el presente recurso de revision se C11 cunscr 1be en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con su respuesta actuahza la causa de procedencia
contenida en el articulo 179 fraccién VIII de la Ley de Tmnspu(,ncm y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Mgnlc.}p1os.

17, En los siguientes considerandos se analizard y determinard lo conducente de

manera enunciativa mas no limit_ativ"a. _'}_)_larg-__e;l SU]ETO OBLIGADO.

CUARTO. Del estudio y 1esolu010n del asunto

18.  Unavez piemsadala thzs sobre la cual versara el presente asunto, este Organo
Garante considera necesario sefialar que TG cvirio 1a licitacién
o licitaciones emitidas hasta el momento para su construccion y puesta en marcha;
y los contratos firmados hasta el momento para llevar a cabo su construccion y
puesta en operacién, informacién que a decir del SUJETO OBLIGADQO, asume
genera, obtiene, adquiere, transforma, administra o posee en el ejercicio de sus
funciones de derecho publico, como lo dispone el articulo 4 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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19.  Asimismo, tomando en consideracion que los SUJETO OBLIGADOS solo
proporcionaran aquella informacién que conste en sus archivos sin que tengan el
deber de gencrarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones,
conforme a lo que dicta el articulo 12 de la Ley de la materia, la respuesta del
Instituto de Salud del Estado de México es viable, al sefialar que la informacion

requerida por [ N NN sc ccuentra inmersa en.los procesos de

licitacidn.

20,  Por otro lado, no se pasa por desaper c1b1d0, las mamfestamones del SUJETO
OBLIGADO al sefialar que la mfo1mac10n requenda se encuentra contenida en un
cumulo de informacion 1e]ac1onada con los- procedlmlentos de licitacién asi como
los contratos respectivos mteg1ados en 7 cajas de archivo divididos en 7 legajos
dando un total de 7,500 hojas. ap1 oxnnadamente por lo cual el cambio de modalidad
in situ se confirma por este Instltuio ya que si bien es cierto el Instituto de Salud del

Estado de México t1er1e el _deber de respetar la modalidad de entrega de la

informacién sol;ci’gad%x con el objeto de transparentar sus acciones, también lo es que
este Organo Garaii{é'a través de su area especializada como lo es’la Direccién de
Informética sefiala que la capacidad maxima que soporta el Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense SAIMEX es en un maximo de hasta 4000 hojas o bien un
peso aproximado de 250 Mb, por lo en esos supuestos se puede cstar en aptitud de
cumplir de forma cficiente, sencilla, pronta y gratuita con sus obligaciones de

informacién y de rendicién de cuentas, es el de brindar mejores herramientas

tecnoldgicas.
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21, Aunado a ello, Instituto de Salud del Estado de México mediante correo
institucional, realizd el reporte de incidencias correspondiente bajo los siguientes
términos:; “Buen dia, solicitando su walioso apoyo a efectos de obtener su visto bueno. Con
relacién al recurso de revisién nitmero 1938 interpuesto a este Instituto de Salud del Estado
de Meéxico, en virtud de haberse modificado la modalidad de entrega. Los expedientes
solicitados corresponden a un total aproximado de 7500 ho]as, conszdef ando que el drea que
administra dicha informacion no cuenta con un equipo que d:ngahze Ia informacion, el
traslado de la misma a un escaner propiciara una po_szb_le_ perdzdn o dafio, con ello la
posibilidad de incurrir el alguna otra falta ndmzmsfmtwa. Atmndo a que el recurso humano
con el que se cuenta tendria que distraerse de sus Inbor es cohdmzms para efectuar dicha labor.
En tal razén, solicito amablemente fuvzem a bzen deter minar la viabilidad de cargar ln
informacion en el SAIMEX o en su _(_cnso,‘_' c_gn___zo-“se cito en ln respuesta exista Ia posibilidad de
disponer para su consulta dicha _i;tij’o-é":f_naé:it%n. Se anexa documentacion soporte. En espera de

sus comentarios, Envio un-cordial saludo.”, del cual se inserta la imagen:
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oy v,

s5dedds Y

5 )] Usuarios {3}
!. Poder Efecutivo nstitute de Salud <isem@italpe @ 10:45 {hace 23 horas) % i & v Paoder Ejecutive Insfituto d...
" para Jorge, mi, Soledad (¥] ' . isem@itaipem.org.mx
Ingeniato Jorge: e
Busan dfa, solicitando su vatioso apoyo a efectos de obtener su visto bueno. Con felacidn al e Tw

' recurso de revision nimero 1938 inferpuesto a este Inslituto de Salud ¢l Estado de México, en Moslrar detates

g virtud de haberse modificado la modalidagd de enlrega. Los expedientes solicitados corresponden - v
& un tolal sproximado de 7500 hafas, conslderando que ¢f érea que adminfstra dicha !nformacldn i
) no cugnta con bn equipe que digitalize la informacion, el fraslado de la misma a un escanel
b proplciara una posible perdida o dafio, con effe la posibilidad de incurir el alguna olra falla ™. ;
i administrativa. Aunado & que el recurso humano con el que se cuenta tendra que dlsuaerse de
suis labores cofidianas para efectuar dicha labor. En tal razén, solicilo amablemente {yviera a bien

! determinar la viabitidad da cargar la informacién en ef SAIMEX o en su ¢aso, Como sé CIto en Ia

lo respugsla exista la posibilidad de disponer para su consulta dicha |nrormaC|dn 4 i

Se anexa documentacion sopoite,
En espera de sus comentarios,
Envlo un corgial saludo.

B untitiod_2016070...

22, Correo olechoméo | que ademés de hacer del conocimiento al area de
Informdtica y a 1a ‘Coordinacién de Proyectos de esta Ponencia, adjunta los
documentos que con anterjoridad tanto en respuesta como en informe justificado,
fueron adjuntados, razén por la cual no se incorporan de nueva cuenta, con el objeto

de evitar repeticiones innecesarias

23, Siendo esta una causa legalmente establecida por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios en su articulo
164, que versa de la siguiente forma:
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“Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacidn no pueda entregarse o
enviarse ent la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u

otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

niodalidades.”

24, Esto es asi, ya que el derecho de acceso a léléi.;lifdl‘fr{.étiél1 ptblica, como
cualquier otro derecho, no es absoluto y es legmmo que la autondad razonable y
fundadamente establezca limites legales 0 en su apllcaaon pondere su alcance en
relacién con el ejercicio de otros derecho's.-=- humanos o de diversos bienes
constitucionales, asi lo consudera p01 e]emplo el Tribunal Constitucional Espafiol
en STC 11/1981, de 8 de abril, pan 9 y 'STC 105/1990, de 6 de junio. Pérr, 3, asi como

el Tribunal Europeo de Delechos Humanos en el caso Handyse c. Reino Unido de 7

de diciembre de 1976 pan

25.  Ademas, en ‘una sociedad democratica, las libertades y derechos también
reclaman de su ejercicio responsable como una medida que refuerce su propia
efectividad, que no desgaste su ejercicio con pretensiones desmedidas e
inoperantes o con “egoismos individuales, egoismos de grupo”, segtin lo sefiala

Marco Tulio Lopez Escamilla,! que lejos de formularse para acceder a la informacidn

1 Versidn estenogrifica del panel “El derecho ala informacién y las instituciones de seguridad”, durante
los trabajos de la Semana Nacional de Ja Transparencia 2008, llevada a cabo en el Museo Tecnolaglco de
Ia Comlsnon T‘eder al de Electricidad, Consultado el 23 de septiembre de 2015 en
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que le permita a la persona generarse una opinién informada, se detone el
procedimiento como una especie de venganza imponiendo cargas desmesuras a la
autoridad y pudiendo provocar con ello que la concentracién de esfuerzos
institucionales para atender solicitudes desproporcionadas afecten la atencién que
se brinde a otras personas que ejerciten el mismo derecho, propiciando la
implementacién de medidas regresivas como el incremento en los costos de
reproduccion, la ampliacion de plazos para el cumplimiento, bajo el principio de que
nadie estd obligado a lo imposible y en el caso més extremo el colapso mismo del

sistema de acceso a la informacién.

26.  Endemocracia, la preservacién dé los dél.'lftechos y libertades es una obligacion
del agente publico pero tamblen un. esfuerzo permanente del gobernado. Y si bien,
el ejercicio de este derecho no puede estar condicionado a la exigencia de acreditar
cualquier tipo de legItlmldad aI respecto, también debe sefialarse que el uso
posterior de la 1nfo1mac1on a la que se acceda si se disciplina por un régimen preciso
de responsablhdadés gitel*lores que pueden ser exigidas y que pretenden garantizar
el uso adecuado de la informacién a la que se acceda, segiin lo registrado en los
pérrafos 22 y 23 de la Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresion de la
" Comisién Interamericana de Derechos Humanos y de acuerdo a lo que establecié la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.?

2 4) Las restricciones permitidas a la libertad de pensamiento y de expresién en una sociedad
democratica.

120. Es importante destacar que el derecho a la libertad de expresién no es un derecho absoluto, este
puede ser objeto de restricciones, tal como lo sefiala el articulo 13 de la Convencidn en sus incisos 4y 5.
Asimismo, la Convencién Americana, en su articulo 13.2, prevé la posibilidad de establecer restricciones
a la libertad de expresién, que se manifiestan a través de la aplicacién de responsabilidades ulteriores
por el ejercicio abusivo de este derecho, las cuales no deben de medo alguno limitar, mas alla de lo
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27.  Por lo tanto respecto a la licitacién o licitaciones emitidas hasta el momento
para su construccién y puesta en marcha; y los contratos firmados hasta el
momento para llevar a cabo su construccién y puesta en operacién, y para el
presente asunto, se considera favorable y procedente el cambio de modalidad in situ,
atendiendo a los argumentos del SUJETO OBLIGADO, toda vez que la informacién
solicitada en el presente rubro corresponden a un consider__ad(; Y:_Elg_vado namero de
volumen de documentos que ascienden a mas de 7,50‘6 _h'o'ja__si' yno se encuentran un
mismo expediente o legajo, sumado a que por'su cantldad réciuieren de una revision

hoja por hoja por contener algunos datos personiales.’ *~

28.  Por ende, racionalmente y de __a__xcué'i*_\ddﬂib establecido en el la respuesta y el
informe de justificacion es ace;ptablig .;'eI___'éﬁmbio de modalidad via in situ, bajo los

b

sefialamientos que en lineas anteriores se contiene.

29.  Ahora bien, 1especto 'a' la forma programada que plantea el SUJETO
OBLIGADO paraentxegarla informacién como a continuacion lo sugiere: “...se pone
a su disposicidn el éir;ﬁ_édiente para su consulta en el Area d Expediente Unicos de Obra de ésta
Subdireccion, en un horario de lunes a viernes de 00 a.m. a 6:00 p.m., donde se le asignard personal

que le asista en su consulta y d esta forma pueda-obtener la informacion requerida.”

estrictamente necesario, el alcance pleno de la libertad de expresion y convertirse en un mecanismo
directo o indirecto de censura previa. Para poder determinar responsabilidades ulteriores es necesario
que se cumplan tres requisitos, a saber: 1) deben estar expresamente fijadas por la ley; 2) deben estar
destinadas a proteger ya sea los derechos o la reputacién de los demds, o la proteccién de la seguridad
nacional, el orden piiblico o la salud o moral piiblica; y 3) deben ser necesarias en una sociedad

democratica.
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30.  Es procedente, pero no tnicamente para la consulta de la informacién, sino
también para que en ese acto se generen las versiones publicas procedente en la
modalidad via in situ, ya que de lo contrario ||| G decinatia o
renunciaria a su interés de seguir llevando el procedimiento para la obtencién de la
informacion y se limitarfa a todas luces el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica como lo establece el articulo 6 de la C_on_stitﬁ_cién Politica de los
estados Unidos Mexicanos el cual sefiala en su segui}ao pa1raf0 qﬁe “Toda persona
tiene derecho al libre acceso a informacién plural y ogOi‘t;"h}at rz"s\'i;como a buscar, recibir y
difundir informacidn e ideas de toda indole por czmlqmer Tniedio de expresion.”; y en su
apartado A fraccién IV que sefiala “Se esmblecer an mecanismos de acceso a la informacion
y procedimientos de revision expeditos He s 'sustancmmn ante los organismos autdénomos
especializados e imparciales gue establece esta Constitucién.” ; tomando en consideraciéon

kS

también otras act1v1dades pelsonales (labomles, familiares, académicas, deportivas

: i

etc.)

31.  Aunado a ello que aI momento de notificarse la presente resolucion el
SUJETO OBLIGADO deberé comprobar del cumplimiento a lo ordenado en ella,
tratandose de la infOrmacién que haya considerado el recurrente le es de utilidad de

los siete legajos en donde consta la informacion.

32. Lo anterior se establece asi con el objeto de que la informacién sea oportuna
y expedita, en el entendido que del derecho de acceso deberd realizarse en forma
precisa y a tiempo para satisfacer los intereses del particular y de igual forma sin

afectar el correcto funcionamiento institucional del SUJETO OBLIGADO.
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33. Por lo anteriormente expuesto, resultan infundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por ||| GG tod: vez que no se

actualizan las hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resulta procedente el presente recurso dérévisién, pero infundadas las

razones y motivos de inconformidad hechos valer por ||| G

SEGUNDO. Se CONFIRMA la _re"sp:};e.sta :‘dél SUJETO OBLIGADO emitida a la
solicitud de informacion 00102/ISEM/IP/2016

TERCERO. REMfTASEj;ié SAIMEX la presente resolucion al Titular de la Unidad
de Transparencia-.c:{é;l sL:ljgtOxObligado.

CUARTO. Notificiilesé 2[R - :cscnte resolucién y el informe
justificado, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ sANC_HEZ-CON AUSENCIA
JUSTIFICADA EN LA SESION; EN LA TRIG‘éstA_;sﬁS:ION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTICUATRO (24) DE AGC)'S’fé_ Dé-"bos MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILIO

ROSAS.

- Josefina Roman Vergara

L - Comisionada Presidenta

{Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rébrica) {Ausencia Justificada)

Catalina Camarlllo Rosas
Secretaria Tecmca del Plen@ ﬁ

5 _(Rubjgca)

Esta hoja corresponde.a la resolucién de veinticuatro (24) de agosto de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisién 01938/INFOEM/IP/RR/2016.
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