Recurso de Revision N°; 01465/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
"™ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tonanitla
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, a diez

de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision namero
01465/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C.

en lo sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de respuesta del
Ayuntamiento de Tonanitla en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, E1 Recurrente,

present6 solicitud de acceso a la informacién ptiblica a través del Sistema de Acceso a
la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado, registrada bajo el
numero de expediente 00003/TONANI/IP/2016, mediante la cual solicitd informacion

en el tenor siguiente:

“Cuestionario para el personal que labora en el archivo municipal Nombre del

municipio 1. ;Cudntas
personas laboran en el archivo? A) 1a2B) 3 a4 C) Mds de 5 D) Ninguno 2. jAlguno
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de ellos tiene estudios en archivistica? A) Cursos B) Nivel técnico C) Licenciatura o
mds 3. ;Cudnto tiempo lleva el personal del archivo laborando en é1? A) 0 a 3 afios
B) 4 a 6 afios C) 7 afios 0 mds 4. ;EI personal del archivo ha recibido capacitacién
sobre las tareas archivisticas como descripcién, clasificacion, etcétera? A)Si B) No 5.
¢Qué tareas se realizan en el archivo? A)ldentificacién de fondo seccién y serie
B)Organizacion: Clasificacion y ordenacion C)Valoracién de los documentos
D)Seleccion: Depuracién y eliminacién E)Descripcion F)No se 6. Anotar cualquiera
de los dos datos o los dos: A)Metros lineales de documentacién B)Cantidad de
expedientes 7. Qué instrumentos de descripcién y control tiene en el archivo.
A)Cuadro de clasificacién B)Catilogo de disposicion documental C)Inventario de
transferencia primaria o baja D)Guia simple E)Inventario general F)Catdlogo 8. Qué
tipos de documentos resguarda el Archivo A) Administrativos B) Histéricos C)
Ambos tipos 9. ;Existe una base de datos de los documentos del archivo mumnicipal?
y de ser asi sefiale qué datos contiene A)No B)Si 10. ;Hay espacio y mobiliario
suficiente y adecuado para el resguardo de los documentos? A)No B)Si 11. ;Hay
espacio y mobiliario destinado exclusivamente para la consulta de los documentos?
A)No B)Si 12. ;Con qué equipo de computo cuenta el archivo?
A)Computadora B)Impresora C) Esciner D) Otros 13. ;Hay presupuesto asignado
especificamente para el archivo municipal? A) Si B)No 14. EI
presupuesto es suficiente para la administracion del archivo y la gestién de los
documentos? A)Si B)No 15. ;Ha habido inundaciones en el archivo?
A)Si B)No 16. ;Tienen cajas, folders, ldpices suficientes para realizar
las labores del archivo? A)Si B)No 17. ;El Archivo tiene reglamento
interno? A)Si____ B)No____ 18.;El archivo tiene manual de procedimientos o
algtin documento que establezca las tareas que se deben llevar a cabo? A)Si ___ B)
No___ 19. ;Los archivos municipales estin contemplados en la Ley Federal de
Archivos? A)Si B)No 20. ;Existe en el Estado de Meéxico una ley que
rige a los archivos municipales? A) No B) Si ¢Cudl es? 21. ;Qué tipo
de archivo es? A)Administrativo B)Histérico C)Ambos tipos” [sic]

Asimismo, adjunté un archivo electrénico de formato Word que contiene la misma
informacion antes requerida, el cual se tiene por reproducida su insercién en obvio de

repeticiones innecesarias.

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
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SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto

Obligado es omiso en notificar respuesta, en el término legal para tales efectos.

TERCERO. No conforme con la falta de contestacién, El Recurrente en fecha

veintiocho de abril de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de revision, el cual fue
registrado en el sistema electronico con el expediente numero

01465/INFOEM/IP/RR/2016.

Asimismo, aduce en el cuerpo del recurso, las siguientes manifestaciones:
Acto Impugnado:

“SOLICITAMOS INFORMACION SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DEL
ARCHIVO MUNICIPAL."[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“EL PLAZO DE ENTREGA VENCIO EL 22 DE ABRIL Y AUN NO RECIBI
RESPUESTA ALGUNA." [sic]

Adjuntando de igual manera el archivo inmerso en la solicitud, el cual se tiene por

reproducido en el presente apartado.

CUARTO. No se pasa por alto que de las constancias que obran en el sistema

electronico denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado fue de igual

manera omiso en rendir el informe de justificacion correspondiente.
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De conformidad con el articulo 75 de la entonces Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios que en la vigente corresponde
al articulo 185 fraccién I de la Ley de la materia el recurso de revisiéon ntmero
01465/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la
C. conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II, 13, 29
fracciones I y II, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccion 1, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Institﬁto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revisién,
previstos en la entonces Ley de Transparencia aplicable en su articulo 72, hoy el
articulo 178 primera hipdtesis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Es menester sefialar que El Sujeto Obligado, fue omiso y no dio respuesta a la solicitud
ya referida, por lo que se entiende negada la informacién; es decir, se actualiza una de
las hipotesis prevista en nuestra legislacion de la materia, teniendo la facultad o
derecho el solicitante para impugnar la falta de respuesta en cualquier momento, en
términos del numeral 178 parrafo segunda de la Ley de la materia, referencia que se
adminicula de manera robustecedora con el criterio 0001-15 emitido por el Pleno de

este Instituto que al texto esgrime:

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia iy Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
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mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

En ese sentido, y bajo las consideraciones antes descritas ha lugar a declarar oportuno

el presente medio de impugnacién por este Organo Resolutor.

TERCERO. Procedibilidad. Tras la revision del expediente que en electrdnico consta
en el “SAIMEX”, del recurso de revision ntumero 01465/INFOEM/IP/RR/2016 se
advierte que la solicitud de acceso a la informacién requerida por el particular, versa

especificamente en lo sefialado en el antecedente primero del presente fallo.

Asi, dentro de la informacion del SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado omitid
notificar respuesta, misma omision de la que se duele El Recurrente considerandola
negada, tal y como lo hace valer tanto en su acto impugnado como en sus razones o
motivos de inconformidad (insertos ya, en el antecedente respectivo del presente

fallo).

De las manifestaciones antes aludidas y respecto a la procedencia de los medios de
impugnacion en materia de transparencia, tenemos que la Ley de la materia, en su
articulo 179 de forma clara establece los supuestos en que un recurso de revisién puede

ser interpuesto, arabigo que a letra reza:
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Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacién solicitada;

II. La clasificacion de la informacion;

III. La declaracién de inexistencia de la informacién,

IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacion incompleta;

VL. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;

VIII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de infoi*macién en una modalidad
o formato distinto al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicién de informacion en un formato incomprensible
y/o no accesible para el solicitante;

[...]

En el particular, se actualizan la fraccién VII del ardbigo en cita, ya que El Sujeto
Obligado omite responder la solicitud; tan es asi que El Recurrente lo hace valer en el

medio de impugnacion en estudio.

Por otro lado el Recurso de Revisién en estudio contiene los elementos normativos de
validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, establecido en el articulo 180 que sefiala:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:
I. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;
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IL. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

II. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue wotificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de .
falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma dEl Recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Asi, se considera que se retnen los requisitos establecidos ya que en la interposicién
del recursos de revision que nos ocupa, se acreditan los requisitos de validez previstos
en las fracciones de la I a la VI, esto es asi, ya que el recurso en estudio contiene: la
mencion del sujeto obligado ante quien se presenté la solicitud, nombre dEl
Recurrente, niimero de folio de la solicitud de informacién, la fecha en que se le
notifico, el acto que se recurre y las razones o motivos de inconformidad respecto de
las fracciones VII y VIII, al haber sido interpuesto electrénicamente no es necesario que
se cumplan dichos requisitos tal y como lo establece el mismo articulo 180 tiltimo

parrafo.

En tal virtud, en el presente asunto, se acredita la procedencia del recurso de revisién
interpuesto por El Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

articulos de referencia.
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CUARTO. Estudio y resolucidn del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de méaxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente resulta necesario sefialar que o solicitado por el hoy recurrente versa
especificamente en el cuestionario que se inserté en el antecedente primero del
presente fallo, el cual contiene veintitin reactivos, todos correspondientes a
informaciéon del archivo municipal; circunstancia que permite aseverar que el
recurrente solicita la informacién en un documento ad hoc, sin embargo, es de precisar
que los Sujetos Obligados, en estricta aplicacion a lo dispuesto por el articulo 12
segundo parrafo, 24 fraccion XXV de la ley de la materia, sélo tienen el deber de
proporcionar la informacion solicitada, que obre en sus archivos y en el estado en que
se encuentren, lo cual no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones, es decir, no tienen el deber de elaborar o
procesar la informacion con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de
informacion publica; esto es, no estan obligados generar un documento ad hoc en su

intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica; lo anterior
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implica que una vez entregado el documento que generen en ejercicio de sus
atribuciones correspondera al particular efectuar las investigaciones necesarias para

obtener la informacidn que desea conocer.

Argumento que es compartido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales en el Criterio 09-10, cuyo

texto y sentido literal es el siguiente:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias
y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el
acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi
lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.
Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria
Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Sin embargo, es de referir que el sujeto obligado tiene la inalienable obligacién de
rendir cuentas y transparentar el ejercicio de su presupuesto, en términos del articulo

5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que refiere:
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“El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
puiblica y proteccién de datos personales, los poderes ptiblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracién piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es publica y sélo podrai ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinari los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.”

Se colige del texto constitucional la tutela que el Estado otorga al derecho fundamental
de acceso a la informacién por medio del cual a cualquier persona se le garantiza su
prerrogativa de acceder y conocer lo que las autoridades en uso de sus atribuciones

desempefian.

El referido mandato constitucional impone en este caso, al Ayuntamiento de Tonanitla
la obligacién de transparentar sus acciones, al momento en que se establece que toda
la informacidn en posesion de cualquier autoridad del gobierno y de la administraciéon

publica municipal y sus organismos descentralizados, es de caracter publico.
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Asimismo, mandata que la informacion es publica y la cual debe ser oportuna, clara,
veraz y de facil acceso, esto quiere decir que el sujeto obligado tiene la obligacién de

transparentar sus acciones en uso de sus atribuciones.

En relacién con la publicidad de la informacién y accesibilidad a ésta a que hace
referencia el texto constitucional antes citado, los mismos articulos 3 fracciéon XXII, 11
y 15 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, establecen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXII. Informacion de interés publico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta 1til para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;

Articulo 11. En la generacion, publicacién y entrega de informacion se deberd
garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable,
verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberd estar definido y ser ademds legitima y estrictamente
necesaria en una sociedad democrdtica, por lo que atenderd las necesidades del
derecho de acceso a la informacion de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran en todo momento que la informacion generada tenga
un lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo
posible, traduccién a lenguas indigenas, principalmente de aguellas con que se
cuenta en el Estado de México.

Articulo 15. Toda persona tiene derecho de acceso a la informacion, sin

discriminacion, por motivo alguno, que menoscabe o anule la transparencia o acceso
a la informacidn publica en posesion de los sujetos obligados.”
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Como podemos apreciar la informacién que el sujeto obligado genera en el ejercicio
de sus atribuciones es informacién publica, la cual es accesible de forma permanente
a cualquier persona, entonces queda claro que si lo que el hoy recurrente solicitd lo
genera, administra o posee el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones, es
entonces, por ese solo hecho de caracter publico y la particular tiene la prerrogativa

constitucional y legal de acceder libremente a ella.

En esa virtud, el Pleno de este Instituto advierte que el Sujeto Obligado, si bien no
tiene la obligacion de cefiirse a entregar la informacién en un documento ad hoc al nivel
de desagregacion solicitado por la particular, esto no implica que no sea informacién
de acceso para El Recurrente, ya que el derecho de acceso a la informacién publica
conlleva a que los particulares puedan obtener de los Sujetos Obligados la informacién
que generen, posean o administren en ejercicio de sus funciones y que dicha
informacién conste en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber:
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los Sujetos Obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracidn; los que podréan estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en términos de
lo previsto por las fracciones XI y XII del articulo 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que es

del tenor literal siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrifico;

XII. Documento electronico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnolégicamente
disponible, que contenga informacién en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia de un
hecho y que esté signado con la firma electronica avanzada y/o en el que se encuentre
plasmado el sello electronico;”

Por ende, de la solicitud de informacién remitida por El Recurrente en que refiere lo

siguiente:

“Cuestionario para el personal que labora en el archivo municipal Nombre del
MUnicipio
1. ;Cudntas personas laboran en el archivo? A) 1a2 B)3 a4 C) Mis de 5 D)
Ninguno :

2. jAlguno de ellos tiene estudios en archivistica? A) Cursos B) Nivel técnico C)
Licenciatura o mds

3. ¢Cudnto tiempo lleva el personal del archivo laborando en él? A) 0 a 3 afios B)
4 a 6 afios C) 7 afios 0 mds

4. ;El personal del archivo ha recibido capacitacion sobre las tareas archivisticas
como descripcion, clasificacion, etcétera? A)Si B) No

5. ¢Qué tareas se realizan en el archivo? A)ldentificacién de fondo seccién y serie
B)Organizacion: Clasificacion y ordenacion C)Valoracién de los documentos
D)Seleccion: Depuracion y eliminacion E)Descripcion F)No se

6. Anotar cualquiera de los dos datos o los dos: A)Metros lineales de documentacion
B)Cantidad de expedientes

7. Qué instrumentos de descripcion y control tiene en el archivo. A)Cuadro de
clasificacion B)Catdlogo de disposicion documental C)Inventario de transferencia
primaria o baja D)Guia simple E)Inventario general F)Catdlogo
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Tal y como se puede apreciar el hoy recurrente requiere diversa informacién del
archivo municipal, ahora para poder determinar las funciones o facultades con las que
el archivo cuenta es necesario traer a colacién la normatividad que rige el ambito de

sus atribuciones, en tal sentido tenemos que la Ley Organica Municipal del Estado de

Recurso de Revision N°: 01465/INFOEM/IP/RR/2016

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

8. Qué tipos de documentos resgquarda el Archivo A) Administrativos B) Historicos
C) Ambos tipos

9. ;Existe una base de datos de los documentos del archivo municipal? y de ser asi
sefiale qué datos contiene A)No B)Si

10. ;Hay espacio y mobiliario suficiente y adecuado para el resguardo de los
documentos? A)No B)Si

11. ;Hay espacio y mobiliario destinado exclusivamente para la consulta de los
documentos? A)No B)Si

12. ;Con qué equipo de computo cuenta el archivo? A)Computadora B)Impresora
C) Esciner D) Otros

13. ;Hay presupuesto asignado especificamente para el archivo municipal? A)
Si__ B)No____

14. ;El presupuesto es suficiente para la administracién del archivo y la gestion de
los documentos? A)Si B)No

15. ;Ha habido inundaciones en el archivo? A)Si B)No

16. ;Tienen cajas, folders, lapices suficientes para realizar las labores del archivo?
A)Si B)No

17. (El Archivo tiene reglamento interno? A)Si____ B)No____

18.;El archivo tiene manual de procedimientos o algun documento que establezca
las tareas que se deben llevar a cabo? A)Si ___B)No_____

19. ;Los archivos municipales estin contemplados en la Ley Federal de Archivos?
A)Si B)No

20. ;Existe en el Estado de México una ley que rige a los archivos municipales? A)
No B)Si ;Cudl es?

21. ;Qué tipo de archivo es? A)Administrativo B)Histérico C)Ambos tipos” (SIC)

Meéxico dispone:

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el
qgue, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento
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a propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente
ley. Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus
atribuciones son las siguientes:

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

Articulo 147 S.- El Cromista Municipal tendrd, entre otras funciones, las
siguientes:

III. Promover el rescate, organizacién y conservacion de los archivos historicos del
municipio para el conocimiento de la poblacién;”

Tal y como podemos apreciar la Secretaria del Ayuntamiento tiene como funcién entre
otras, la de tener a su cargo el Archivo General del Ayuntamiento, es de destacar que
la Ley en comento es de aplicabilidad general para todos los ayuntamientos del Estado
de Meéxico tal y como lo establecen sus articulos 2, 3 y 6, respecto de su

funcionamiento.

Mandato legal que impone al sujeto obligado a contar con un Archivo General,
destacandose que también crea la figura del Cronista Municipal, quien tiene como
encomienda la importante labor de promover la organizacion y conservacién de los
archivos historicos del municipio, elementos los aqui fundados que permiten a este
Organo Garante de la Transparencia crearse la conviccién de que el sujeto obligado

cuenta con un Archivo.

Corrobora lo antes dicho la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del

Estado de México, que establece para el caso en estudio lo siguiente:

Pagina 16 de 38



B4 1= " Recurso de Revision N°: 01465/INFOEM/IP/RR/2016

o 0 T RAPRNEIA, ATHNDG &
Utas Parspmates ot Lata

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tonanitla

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“Articulo 1. La presente Ley, es de orden puiblico e interés social y tiene por objeto
normar y regular la administracién de documentos administrativos e historicos de
las autoridades del Estado y los municipios en el dmbito de su competencia. Se
entiende por documento, cualquier objeto o archivo electrénico o de cualquier otra
tecnologia existente que pueda dar constancia de un hecho.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracién de
Documentos:

a) Los actos temdientes a inventariar, regular, coordinar vy dinamizar el
funcionamiento y wuso de los documentos existentes en los Archivos
Administrativos e Histéricos de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos
Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.

Articulo 3.- Los sujetos publicos encargados de realizar los actos a que se refiere el
articulo anterior, son los Poderes del Estado, Municipios y Organismos
Augxiliares. Los usuarios, son aquellas personas, que reciben el beneficio del uso
temporal y controlado de los Documentos que obran en los Archivos.

Articulo 18. El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos
fisicos y electrénicos que en cada triemio se hubieren administrado, asi como de
aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los
particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del
Secretario del Ayuntamiento vy tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion fisica y electrénica, procediendo a su organizacion y
resguardo en los espacios e instrumentos tecnoldgicos que se destinen para tal
efecto.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin
de que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.
c) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y
depuracion de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, en tecnologias de

la informacion, en reproduccion y en conservacion de documentos, cuando éstos
contengan materias de interés administrativo general, historico, institucional, o
bien, para efectos de seguridad, sustitucion de documentos o facilidad de consulta.
e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder Ejecutivo,
para efecto de producir y publicar informacién de interés general
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Tal y como podemos apreciar el Archivo del Ayuntamiento es una unidad
administrativa de vital importancia en el quehacer diario del municipio, ya que en
esta dependencia se deposita toda la evidencia y documentacion que genera el sujeto
obligado, es decir, el archivo municipal es el soporte informatico real, tangible,
material y de acceso al publico donde se puede corroborar y apreciar objetivamente el
actuar del municipio en todas sus ramas y través del tiempo, en otras palabras, la
presencia de un archivo municipal es de suma importancia para la debida
administracion de los expedientes o documentos que se generan, sin el cual no habria
registro de la ejecucién de los deberes de las demads areas, por ende es que se concluye
que hasta lo aqui visto, el municipio de Tonanitla debe contar con un Archivo

Municipal.

Ahora bien el Bando Municipal de dicho municipio establece:

ARTICULO 1. El presente Bando Municipal es de orden piiblico, interés social, de
observancia general y obligatoria, para todo vecino y persona que habite o transite
dentro del territorio municipal.

Tiene por objeto establecer las normas generales bdsicas para la integracion y
organizacién del territorio, la poblacién, el gobierno y la administraciéon publica
municipal. Con la finalidad de lograr el adecuado funcionamiento de los servicios
publicos municipales y el ejercicio de las acciones de gobierno orientadas al bien
comun y la participacién de los habitantes del Municipio en la Administracion
Piiblica.

ARTICULO 43. A través de la Secretaria del H. Ayuntamiento se levantarin las
actas de Cabildo respectivas, e informara a las dreas de los acuerdos
correspondientes en tiempo y forma. Ademds, tendrd a su cargo el Archivo
General del H. Ayuntamiento, expediri las constancias de vecindad, supervisard
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el ejercicio de las funciones de la Oficialin Conciliadora y Calificadora, de la
Oficialia 01 del Registro Civil y del Cronista Municipal, asi como las demds que le
sefialen expresamente el H. Ayuntamiento, el Presidente Municipal, las Leyes,
Reglamentos y demds disposiciones juridicas aplicables

De lo anterior se colige que el sujeto obligado cuenta con un Archivo Municipal
encargado de conservar la documentacién producida por las diferentes dependencias

que conforman la administracién publica del Municipio.

Ahora bien, entrando en materia de lo que El Recurrente solicitd, tenemos que por lo

que hace a la primera pregunta:

1. ;Cudntas personas laboran en el archivo? A) 1a2B)3 a4 C) Mds de5 D)
Ninguno

Se aprecia que El Recurrente solicita un pronunciamiento cudntico determinado,
estableciendo un pardmetro de mayores y menores, lo cual puede ser satisfecho de
forma enunciativa mas no limitativa con el pronunciamiento del sujeto obligado o en
su defecto con la entrega de la plantilla de personal que se encuentre adscrito a dicho

archivo.
Luego, la plantilla de personal es el documento que contiene el nimero de servidores

ptiblicos que laboran en una institucidn ptblica, con referencia a la plaza autorizada

por puesto, categoria y unidad de adscripcion.
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Por su parte, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacion
Municipal para el ejercicio fiscal 2016, publicado en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil quince, establece en su apartado
II1.2.3, denominado Lineamientos para la determinacién del Presupuesto de Gasto
Corriente, que para dar orden y congruencia a las funciones de la Administracién
Pablica Municipal encaminadas al logro de los objetivos determinados en el Plan de
Desarrollo Municipal, las dependencias, con base en los avances de los ejercicios
anteriores, elaboraran su anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal del afio 2016, identificando los recursos necesarios, para lo cual, entre otras cosas
debera atender el costo de las plantillas de personal autorizadas para las

dependencias del Municipio.

Ademas sefiala de manera textual que: “1a propuesta de presupuesto deberd integrarse
en los formatos PbRM 03 al PbRM 07 en todas sus series, para ello, es necesario tener
la plantilla de personal autorizada y una propuesta de insumos y requerimientos a nivel
de cada una de las dependencias generales, auxiliares y organismos municipales, asi como los

catdlogos y anexos que se presentan en este manual.”

Asti las cosas, resulta evidente que la plantilla de personal en caso de los municipios
resulta ser una parte integrante del presupuesto de egresos que se proponga por parte
del Presidente Municipal y posteriormente se apruebe por el Ayuntamiento, por lo
que son documentos que el Sujeto Obligado debié de haber generado en el ejercicio

de dichas atribuciones y en consecuencia le reviste el caracter de informacién ptblica
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conforme lo dispuesto por los articulos 3 fraccion XXII, 11 y 15 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipio.

Respecto de la pregunta 2

2. ;Alguno de ellos tiene estudios en archivistica? A) Cursos B) Nivel técnico C)
Licenciatura o mds

De igual forma se aprecia que El Recurrente solicita un pronunciamiento respecto del
nivel académico del personal que labora en el archivo, lo cual puede ser satisfecho de
forma enunciativa mas no limitativa con el pronunciamiento del sujeto obligado (ya
que no solicitd documento sino un pronunciamiento en especifico) o en su defecto con
la entrega del documento donde conste su ultimo grado de estudios, al no existir
fuente obligacional de contar cierto nivel académico, como se solicita, en aras de
privilegiar el principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
General, se advierte que la informacién requerida se puede obtener del Curriculum
Vitae o solicitud de empleo que es analogo, mismas que contienen informacién
respecto a su trayectoria laboral y nivel de estudios de los servidores publicos
mencionados; ello es asi ya que la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado
y Municipios establece que para ingresar al servicio publico se requiere presentar una

solicitud utilizando la forma oficial que se autorice, numerales que a la letra esgrimen:

ARTICULO 45.-Los servidores piblicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por
quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.
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ARTICULO 46. Los servidores piblicos, mayores de 16 afios, tendrdn capacidad
legal por si mismos para prestar sus servicios, percibir el sueldo correspondiente y,
en su caso, efercer las acciones derivadas de la presente ley.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

L. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion
publica o dependencia correspondiente;

fics]

En este apartado cabe destacar que para el caso en estudio no aplica el articulo 92 de
la Ley Orgéanica Municipal respecto del Secretaria del Ayuntamiento ya que Tonanitla
no cuenta con mas de 150,000 habitantes y no es cabecera distrital, para que pueda ser
exigible al Secretario del Ayuntamiento el titulo profesional, siendo asi que puede o

no contar con titulo profesional este servidor publico.

Por ende el sujeto obligado debera entregar el Curriculum Vitae, solicitud de empleo
o documento analogo en donde conste el nivel de estudios o perfil profesional o el
titulo profesional en caso de contar con €], del personal adscrito al archivo municipal
caso contrario bastara con que asi se pronuncie, es de referir que esta informacién
deberd ser entregada en versién publica, de la cual se llevard sui andlisis mas

adelante.

Ahora bien, por lo que hace a la pregunta tres:

3. ¢Cudnto tiempo lleva el personal del archivo laborando en é1? A) 0 a 3 afios B)
4 a 6 afios C) 7 afios o mds
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De igual forma se aprecia que El Recurrente solicita un pronunciamiento respecto del
nivel académico del personal que labora en el archivo, lo cual puede ser satisfecho de
forma enunciativa mas no limitativa con el pronunciamiento del sujeto obligado (ya
que no solicité documento sino un pronunciamiento en especifico) o en su defecto con
la entrega del contrato, nombramiento o documento por medio del cual hayan tomado

posesion en el puesto.

En efecto, el articulo 130 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, dispone que se considera como servidor publico a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision en alguno de los poderes del Estado, en los
ayuntamientos' de los municipios y organismos auxiliares, asi como los titulares o
quienes hagan sus veces en empresas de participacién estatal o municipal, sociedades

0 asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos.

Por su parte los articulos 4 fracciones I y III, 5, 6, 7 y 45 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios, sefialan:

“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

1. Por servidor piblico, toda persona fisica que preste a una institucion
piiblica un trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual,
o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo;

III. Por institucién publica, cada uno de los poderes piblicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los érganos
auténomos que sus leyes de creacién ast lo determinen;
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ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus
servidores piiblicos se entiende establecida mediante nombramiento,
formato tinico de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que
tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus
titulares.

ARTICULO 6. Los servidores ptiblicos se clasifican en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por
tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 7. Son servidores piblicos generales los que prestan sus servicios en
funciones operativas de caricter manual, material, administrativo, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o
determinadas en los manuales internos de procedimientos o guias de trabajo, no
comprendidos dentro del siguiente articulo.

ARTICULO 45.-Los servidores piiblicos prestarin sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos
por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.”

(Enfasis afiadido)

De los preceptos legales citados se advierte que servidor publico es toda persona fisica
que preste a los poderes publicos del Estado, los municipios y los tribunales
administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter
estatal y municipal, y los organos auténomos que sus leyes de creacién asi lo
determinen, un trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de

ambos géneros, mediante el pago de un sueldo.

Asimismo se establece que la relacidén de trabajo entre las instituciones ptblicas y sus

servidores publicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato tinico
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de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacién personal subordinada del servicio y la percepcién de un

sueldo.

Finalmente dicho cuerpo normativo sefiala que los servidores publicos prestaran sus
servicios mediante nombramiento, contrato o formato tnico de Movimientos de

Personal expedidos por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.

Bajo tales consideraciones se advierte que por lo que hace a la pregunta 3 de la
solicitud de informacion, resulta ser informacién generada en ejercicio de las
atribuciones del Sujeto Obligado que obra en sus archivos que los Sujetos Obligados
deben tener disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares; por lo que

estd en posibilidad a entregarla.

En consecuencia, es dable ordenar al Sujeto Obligado entregar en version publica los
nombramientos, contratos, formatos tnicos de movimientos de personal o
documentos donde conste la fecha de ingreso de los servidores publicos adscritos al

Archivo Municipal incluyendo al Secretario del Ayuntamiento.

Ahora bien, por lo que hace a las preguntas cuatro (4), nueve (9) y quince (15),

consistentes en:
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4. ;El personal del archivo ha recibido capacitacion sobre las tareas archivisticas
como descripcion, clasificacion, etcétera? A)Si B) No

9. ¢Existe una base de datos de los documentos del archivo municipal? y de ser ast
sefiale qué datos contiene A)No B)Si
15. ;Ha habido inundaciones en el archivo? A)Si B)No

De la lectura de los anteriores puntos contenidos en la solicitud de informacion, se cae
en la cuenta de que el sujeto obligado puede o no contar con ella de acuerdo a la fuente
obligacional anteriormente expuesta ya que el sujeto obligado debe contar con un
archivo municipal, ahora bien, respecto de los puntos del cinco (5) al ocho (8); del diez
(10) a la trece (13) y de la diecisiete (17) al veintiuno (21) el documento donde conste

dicha informacién consistentes en:

5. ;Qué tareas se realizan en el archivo? A) Identificacion de fondo seccidén y serie
B) Organizacion: Clasificacion y ordenacién C) Valoracién de los documentos
D)Seleccién: Depuracion y eliminacién E)Descripcion F)No se

6. Anotar cualquiera de los dos datos o los dos: A) Metros lineales de
documentacion B) Cantidad de expedientes

7. Qué instrumentos de descripcion y control tiene en el archivo. A) Cuadro de
clasificacién B) Catdlogo de disposicion documental C)Inventario de transferencia
primaria o baja D)Guia simple E)Inventario general F)Catilogo

8. Qué tipos de documentos resguarda el Archivo A) Administrativos B) Histdricos
C) Ambos tipos

11. ;Hay espacio y mobiliario destinado exclusivamente para la consulta de los
documentos? A)No B)Si

12. ;Con qué equipo de computo cuenta el archivo? A)Computadora B)Impresora
C) Esciner D) Otros

13. jHay presupuesto asignado especificamente para el archivo municipal? A)
Si_ B)No____

17. ;El Archivo tiene reglamento interno? A)Si B)No
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18.4El archivo tiene manual de procedimientos o algiin documento que establezca
las tareas que se deben llevar a cabo? A)Si ___ B) No
19. ;Los archivos municipales estin contemplados en la Ley Federal de Archivos?

A)Si B)No
20. ;Existe en el Estado de México una ley que rige a los archivos municipales? A)
No B)S5i ¢Cudl es?

21. ;Qué tipo de archivo es? A)Administrativo B)Historico C)Ambos tipos

Toda vez que quedd demostrado que efectivamente el sujeto obligado debe contar con
un archivo municipal que esta bajo el cargo del Secretario del Ayuntamiento, es que
se cae en la cuenta de que el sujeto obligado puede generar la informacién a que hace
referencia el hoy recurrente, por lo que debera entregar el documento donde conste
dicha informacidon en versién publica relativo a ello debera emitir la debida
clasificacion de informacion, en la que dé seguridad juridica al solicitante que por
alguna excepcidn establecida en Ley no es posible acceder temporalmente a la
informacion referida anteriormente, para asi no dejar en estado de indefension y exista

certeza juridica de lo expliesto por el sujeto obligado.

Siendo menester resaltar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estédo de México y Municipios vigente a la fecha que se emite el presente
fallo es la aplicable al presente caso ya que de igual manera contempla la figura
sefialada por el sujeto obligado, pero para su emision del acuerdo respectivo ya es
aplicable ésta y su procedimiento especifico, sirviendo de sustento los siguientes
numerales:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

Ll
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XXIV. Informacion reservada: La clasificada con este cardcter de manera
temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en
términos de lo establecido por esta Ley;

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el
presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberin ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin
caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de cinco aiios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.
Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas
que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico protegido y
tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.
Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiguen que subsisten las
causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de
dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios piblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion,
el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberdn seiialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
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llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds,
el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.
Tratandose de aguélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, justificando que:

I La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad
piblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
piiblico general de que se difunda; y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera restrictiva
y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacién y sélo
podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las
excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley General y
la presente Ley, aduciendo analogia o mayoria de razon.

Articulo 140. El acceso a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piblico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

Lovid

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacién, afecte o vulnere la
conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes
o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante
o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;
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De la interpretacion sistematica de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida reserva de la informacién por seguir en tramite el

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:

I.  La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a
la seguridad piblica;

II.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
piiblico general de que se difunda; y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacién y motivacion,
cobrado aplicacion lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tesis 1.40.A.]/43 (9a.) bajo el numero de registro 175082 cuyo rubro y texto

esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.
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Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle
una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
del que se deduzca la relacion de pertenencia ldgica de los hechos al derecho invocado,
que es la subsuncion”

Debiendo argumentar el sujeto obligado que la liberacién de la informacién pueda
amenazar el interés protegido por la ley, es decir esgrimir ideas juridicas en el cual se
evidencie la amenaza del dafio o alteracion al procedimiento que aduce el sujeto
obligado, amparado de razones, y circunsfancias especiales que lo llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto en la norma legal invocada como
fundamento, especificamente como lo hizo valer en su respuesta, empero por la
aplicabilidad y entrada en Vigor de la Ley de Transparencia antes referida debera
clasificarla por la hipdtesis andloga siendo aplicables los numerales de la Ley de la

materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

Liisl

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

Frisl

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.
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Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
[esad

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

[oes]

II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una
versién publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando
ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales
que efecttien los Sujetos Obligados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relaciéon con el 58 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad

y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones
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publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, sefialan con claridad cuales son aquellos datos personéles que deben

ser clasificados al momento de la elaboracion de las versiones ptiblicas.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o
revocar las determinaciones en materia‘de clasificacion de la informacidn que realicen
los titulares de las reas de los sujetos obligados; por lo tanto, la entrega de
documentos en su version publica debe estar debidamente fundado y motivado, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se
reitera que lo entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version
publica, sino més bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el
no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya
sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no

conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los

principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
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personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con datos personales.

Por dltimo es de referir que por cuanto hace a los puntos diez y catorce, que establecen:

16. ;Tienen cajas, folders, ldpices suficientes para realizar las labores del archivo?
14. ;El presupuesto es suficiente para la administracién del archivo y la gestion de
los documentos? A)Si B)No

No es viable que el sujeto obligado pueda pronunciarse al respecto o entregar el
documento donde conste dicha informacién, ya que las preguntas de referencia
contienen inmerso un elemento de caracter subjetivo, que es pronunciarse respecto de
si es “suficiente”, lo cual conlleva a introducir variables de medicién a lo que
fisicamente se tiene en existencia, ya que ello conlleva a un pronunciamiento subjetivo
por cada individuo y en especifico al titular del archivo a quien dirige el cuestionario

el particular.

En otras palabras el recurrente requiere un pronunciamiento del encargado de archivo
que derivado de su experiencia refiera si es suficiente o no lo que se pregunta en los
puntos de referencia, lo que para el caso de transparencia no es objetivo ni
materialmente posible, porque atafie a una abstraccién mental nacida del quehacer
diario dentro del archivo municipal, es decir estamos ante la presencia de un derecho

de peticion que se aleja de la materia que nos ocupa.
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En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resulta parcialmente fundado el motivo
de inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacién que fue
materia de estudio, ya que no todos los cuestionamientos se respaldan en un
documento en especifico, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se Ordena al Sujeto Obligado entender la solicitud de informacién que ha

sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RES_UELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revisién 01465/INFOEM/IP/RR/2016 y

parcialmente fundado el motivo de inconformidad que arguye El Recurrente.

SEGUNDO. Se Ordena a El Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacion

00003/TONANI/IP/2016 en términos del Considerando Cuarto, a efecto de que
entregue a través del SAIMEX y en versién publica protegiendo cualquier informacion

que conlleve a un riesgo grave a los servidores publicos:
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1.- La plantilla de personal adscrito al Archivo Municipal, incluyendo al Secretario del
Ayuntamiento.

2.- El Curriculum Vitae, solicitud de empleo o documento andlogo en donde conste el
nivel de estudios o el titulo profesional en caso de contar con él, del personal adscrito al
archivo municipal y del Secretario del Ayuntamiento, en caso de no contar con ello
bastard con que asi se pronumncie.

3.- Los nombramientos, contratos, formatos tinicos de movimientos de personal o
documentos donde conste la fecha de ingreso de los servidores publicos adscritos al
Archivo Municipal incluyendo al Secretario del Ayuntamiento.

4.- Referente a los puntos cuatro (4), nueve (9) y quince (15), de ser el caso el documento
donde conste dicha informacién, caso contrario bastara que asi lo manifieste.

5.- Respecto de los puntos del cinco (5) al ocho (8); del diez (10) al trece (13) y del
diecisiete (17) al veintiuno (21) el documento donde conste dicha informacion.

6.- El acuerdo de clasificacion que respalde la version piiblica de la informacién que se
ponga a disposicion del particular, en términos de los articulos 49 fraccién VIII, 132
fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios y demis normatividad aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Trans?érencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién; asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno”, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

~ASfLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA (CON

| AUSENCIA ]USTIFICADA) EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA

"‘-HERNANDEZ ‘JA’WIER MARTINEZ CRUZ (CON AUSENCIA JUSTIFICADA) Y

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA' CELEBRADA EL DIEZ DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada).
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
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Secretaria Técnica del Pleno
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