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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DL. La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y résuelva el recurso de revisic’m, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO pierda la opmtumdad de }ust1f1ca1 su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIF__ICAC_IQN_ Dﬁ LA. 5i la informacién,
con la que se pueda responder a una 4_solici.t*_1_‘1d de informacién, contiene datos
personales se debera de realizar su clasificacién como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacién 'y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo cdhtrari_o Ios.servidores publicos involucrados incurriran en

responsabilidad.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones ptiblicas respecto de aquella informacion que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta..
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintitrés (23) de noviembre de

dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revisién 02898/INFOEM/IP/RR/2016, .. 5.62_995{INFOEM/IP/RR/2016,
03032/INFOEM/IP/RR/2016, (").3122/INFOEM/IP/RR/2016,
03142/INFOEM/IP/RR/2016 y 03144/INFOEM/I‘P/RI':(/2016 promovidos por [ Il
I - st ca_lidad. de RECURRENTE, en contra de las
respuestas del Ayuntamiento de Valle ‘d___e‘ Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el

SUJETO OBLIGADO, se procede a'dictar la presente resolucién, con base en los

siguientes:

"ANTECEDENTES

1. Los dias treinta y uno (31) de agosto, primero (1), cinco (5) y veinte (20) de
septiembre de dos mil dieciséis, se presentaron ante el SUJETO OBLIGADO
via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEYX, las solicitudes de
informacién publica registradas con los nimeros 00865/VACHASO/IP/2016,
00854/VACHASO/IP/2016, 00853/VACHASO/IP/2016,
00864/VACHASO/IP/2016, 00876/VACHASO/IP/2016,

00804/VACHASO/IP/2016, mediante las cuales solicitd:
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Solicitud 00865/VACHASO/IP/2016.

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de ln Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacién piiblica asi
como del articulo 23, Fraccién 1V, Capftulo Il de la Ley de Transpm'c_z__ncia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Mzmiciﬁios, ter;é_mo_;s a.bien solicitar
por SEGUNDA OCASION: a). Recibos de némina d_eg _tdd_os los: ss.z'rw'dores publicos
que laboran en las diversas dependencias de su__ayunt.r'n_n'if;nto dé la primera quincena
de mayo del 2016, NOTA: SE P_IDEN - LOS RECIBOS, NO LOS
CONCENTRADQOS EN EXCEL. Agr'ﬁdecem_és_:su pronta respuesta,” (Sic)

Solicitud 00854/VACHASO/IP/2_016. '
“Con fundamento ju_rfdicé en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 'y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre Y
Soberano de México q'tie tutelan el derecho de acceso a la informacion pitblica asi
como del articulo 23, Fraccién IV, Capitulo Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien
solicitar: a). Recibos de ndmina de todos los servidores pilblicos que laboran en el
DIF, IMCUFIDE y ODAPAS de ln segunda quincena de agosto del 2016,

Agradecemos su pronta respuesta.” (Sic)

Solicitud 00853/VACHASO/IP/2016.
“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y del articulo 5 de In Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion piiblica asf
como del articulo 23, Fraccién 1V, Capitulo 111 de la Ley de Transparencia yy Acceso
a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien
solicitar: a). Recibos de ndmina de todos los servidores piiblicos que laboran en las
diversas dependencias de su ayuntamiento de la segunda quincéna de agosto del
2016, NOTA: SE PIDEN LOS RECIBOS, NO LOS CON_CE_NTRADOS EN
EXCEL. EN LAS RESOLUCIONES EL INFOEM-. LES .HA ORDENADQO
ENTREGAR LOS RECIBOS. Agradecemos su pronta ;?;espues'm. " (Sic)

Solicitud 00864/VACHASO/IP/2016.
“Con fundamento juridico en el a'r:tl’cu_lo 6 de la Constitucién Polftica de los Estaros
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México que ttételnn él'.derecho de acceso a la informacion pitblica asf
como del articulo 2'3,.Pmccién IV, Capitulo 11l de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pﬁb_li_ca del Estado de México y Municipios, tentemos a bien solicitar
por SEGUNDA OCASION: a). Recibos de ndmina de todos los servidores piiblicos
gue laboran en el ODAPAS de ln primera quincena de junio del 2016, Agradecemos

su pronta respuesta.” (Sic)

Solicitud 00876/VACHASO/IP/2016.
“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion puiblica asi

como del articulo 23, Fraccién IV, Capitulo Il de In Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien
solicitar: a). Recibos de némina de todos los servidores ptiblicos que laboran en el
DIF, IMCUFIDE y ODAPAS de la primera quincena de septiembre del 2016.

Agradecemos su pronta respuesta.” (Sic)

Solicitud 00804/VACHASO/IP/2016.

Con fundamento jurfdico en el articulo 6 de In :.Corrs"tft1¥ci§ri. Pbiz’tica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de ln Cons.'_tiiucidn‘Polftica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de accégo a la informacion ptiblica asi como
del articulo 23, Fraccién IV, Capitulo Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y con base en Ia resolucion del
recurso de revision OQQIS/INFOEM/IP/RR/ZOM y acumulados, tenemos a bien
solicitar: ¢ Los recibos dé némina de todos y cada uno de los servidores piiblicos
que integran las. diferenieé dependencias del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad corr;?spondiente a lg primera (1ra.) y segunda (2da.) quincena de enero y
primera (1ra.} quincena de febrero de dos mil dieciséis. Lo anterior, debido a que en la
respuiesta 00073/VACHASQO/IP/2016, 00094/VACHASO/IP/2016 Y
00145/VACHASOQ/IP/2016, nicamente anexaron tres archives: “2DA DE
ENERO.rar", “1RA DE FEBRERO.rar" y “IRA DE ENERO.rar”, en los cuales no

aparece ningtin recibo de némina, Agradecemos su pronta respuesta. (Sic)

Sefial6 como modalidad de entrega de la informacion: a través del SAIMEX,
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En fechas veintidds (22), veintinueve (29) de septiembre y once (11) de octubre,
de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO, dio sus respectivas respuestas a
las solicitudes de informacién presentadas, informacién que ya es del

conocimiento de la partes, por lo que solo de describe el contenido de la misma,

sefialando para cada una de ellas lo siguiente:

Para el recurso 02898/INFOEM/IP/RR/2016, anexé ;:o_mé fespuesta los archivos
identificados como solicitud : | 00865 de 2016.pdf,
Nomina OPERATIVA 1°. .'q_ui.ncena mayo 2016.x1sx,
Nomina SINDICAL 1° 'qﬁihcena mayo 2016.xIsx,
Nomina ADMINISTRATIVA 1° quincena mayo 2016.xlsx, informacién que
ya es del conocimiento de ia.s paftés, el primero de los archivos corresponde al
oficio ntimero VCHS_[DA/OFICIO/2507/2016 de fecha veinte (20) de septiembre
de la presente anualidac-l, mediante el cual refiere a la remision de la némina
general del ayu.ntami.ento correspondiente a la 1° quincena de mayo de 2016 y
mencionando que'por falta de recursos humanos y materiales le es imposible
remitir la informacién solicitada en los términos establecidos, no obstante lo
anterior, sefiala que se encuentra recabando la informacion y por ultimo refiere
que los documentos solicitados se encuentran disponibles en las instalaciones
del H. ayuntamiento para su consulta, por lo que respecta al resto de los

archivos estos corresponden a la némina del personal operativo, sindicalizado

y administrativo en formato Excel,
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Para el recurso 02995/INFOEM/IP/RR/2016, anexd como respuesta los archivos
identificados como SAIMEX 35.pdf;
RECIBOS 2DA QNA DE AGOSTO.pdf; 2° AGOSTO.pdf;
por subit99 - copia.pdf; siendo que el primero de los archivos corresponde al
oficio ntimero IMCUFIDEV/SAIMEX/035/2016 de fecha séis___(é)_ de septiembre
de la presente anualidad, mediante el cual refier'e;_a la £nf01‘mécién solicitada,
misma que fue testada lo relativo a la CURP, RECy ISSEMYM datos contenidos
en los recibos de nomina correspondie‘_i_:ités. al brganismo descentralizado
IMCUFIDE, mismo que fueron escaneados y eﬁtrégados en versién publica; en
recibos de ndmina relativos a DIF muni'c"ipal y por ultimo, oficio nimero
VCHS/DA/OFICIO/2447/2016, de focha seis (6) de septiembre de 2016,
mediante el cual refiere a la Direccién de Administracién que no cuenta con la
informacion solicitada ya qﬁe el DIF, IMCUFIDE y ODAPAS, son érganos

desconcentrados.

Para el recurso 03032/INFOEM/IP/RR/2016, anexd como respuesta los archivos
identificados como NOMINA OPERATIVA 2° QUINCENA AGOSTO
2016.x1sx, NOMINA SINDICAL 2° QUINCENA DE AGOSTO 2016.xIsx,
NOMINA ADMINISTRATIVA 2° QUINCENA AGOSTO 2016.xlsx,
solicitud 00853 de 2016.pdf; de lo archivos adjuntos estos corresponden a la
némina general y el ultimo de ellos corresponde al oficio ndmero
VCHS/DA/QFICIO/2503/2016 de fecha veinte (20) de septiembre de 2016, el
cual refiere a la remisién del formato digital de la némina general
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correspondiente a 22 quincena del mes de agosto de 2016, ya que debido a la
gran carga de trabajo asi como por la falta de recursos humanos y materiales le
es imposible remitir la informacién solicitada en los términos solicitados,
informando que se encuentran recabando la informacién e indicando que los

documentos solicitados se encuentran disponibles en las instalaciones del

ayuntamiento para su debida consulta.

Para el recurso 03122/INFOEM/IP/RR/2016, “In informacion referente a LOS
RECIBOS DE NOMINA DE TODOS LOS SBRVIDORES PUBLICOS QUE LABORAN
EN EL ODAPAS DE LA PRIMERA CATORbENA DE JUNIO DEL 2016, contiene
informacion clasificada como reservada y a su vez confidencial, de conformidad a los articulos
140 Fraccion 1V y 143 Fraccidn f, dela Léy de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios; In cual es considerada como datos personales que pueden
identificar con facilidad a los Servidores Ptiblicos de este Organismo Piblico Descentralizado,
COMIO SO¥; No;fzb_re del Servidor Piblico, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Firma autdgrafa del Servidor Pitblico, Niimero de
Nomina; asi como también los mismios contienen; Folio Fiscal, No. de Serie de certificado CSD,
Meétodo de pago al trabajador, Serie y Folio del recibo, Sello digital del CFDI, Sello del SAT,
Cadena Original del complemento de certificacién digital del SAT y No. De Serie del Certificado
SAT; por lo tanto la publicidad de estos mismos pueden causar un dafio presente, probable y

especifico”, por lo que no estamos en posibilidades de proporcionar dicha informacion.” (sic)

Para el recurso 03142/INFOEM/IP/RR/2016, anexd como respuesta los archivos
identificados como SEPTIEMBRE.pdf y IRA QUINCENA SEPTEIMBRE.pdf;
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los archivos contiene los recibos de ndmina y corresponde a la 1* quincena del
mes de septiembre de 2016 de DIF municipal y 1* quincena del mes de
septiembre de 2016 de IMCUFIDE.

“Me permito hacer de su conocimiento que Ia informacidn referente a LOS RECIBOS DE
NOMINA DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE LAB ORAN EN EL ODAPAS
DE LA PRIMERA CATORCENA DE SEPTIEMBRE "D_EL 201.6_, . coz'z.tien.e informacion
clasificada como reservada y a su vez confidencial, de confor'n.iidad alos articulos 140 Fraceidn
1V y 143 Fraccion 1, de Ia Ley de Transparencin y Ac.ce'so.a_ la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios; la cual es considerada coi_r_nb dat:os': personales que pueden identificar
con facilidad a los Servidores Piiblicos de este Orga_rzz'ismo Piiblico Descentralizado, como son;
Nombre del Servidor Pitblico, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), Firma a_ﬁtégmfa del Servidor Piiblico, Nitnero de Nomina; asi coino
también los mismos contienen; Folio Fiscal, No. de Serie de certificado CSD, Meétodo de pago al
trabajador, Serie y Folio Idel ifecib:o,; Sello digital del CFDI, Sello del SAT, Cadena Original del
complemento de cerafiﬂédcién digital del SAT y No. De Serie del Certificado SAT; por lo tanto
a pnbh’cidad' de est(:Js mié.mos pueden causar un dafio presente, probable y especifico”, por lo

e no estamios en posibilidades de proporcionar dicha informacion.”(sic)
q

Para el recurso 03144/INFOEM/IP/RR/2016, anex6 como respuesta los archivos
identificados como Nomina SINDICAL 1° quincena febrero 2016.xlsx, Nomina
SINDICAL 1° quincena enero 2016.xlsx, Nomina SINDICAL 2° quincena enero
2016.x1sx, Nomina ADMINISTRATIVA 1° quincena febrero 2016.xlsx, Nomina
OPERATIVA 1° quincena enero 2016.xlsx, Nomina ADMINITRATIVA 2°
quincena enero 2016.xlsx, Nomina OPERATIVA 1° quincena febrero 2016.xlsx,
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Nomina  OPERATIVA  2° quincena enero 2016.xlsx, Nomina
ADMINISTRATIVA 1° quincena enero 2016.xlsx, solicitud 00804 de 2016.pdf;
la informacién contenida en los archivos adjuntos corresponden a la ndmina
general en formato excel de las diversas dreas del ayuntamiento y oficio nitmero
VCHS/DA/OFICIO/2504/2016 de fecha veinte (20) de sept_ierﬁbre de la presente
anualidad, mediante el cual informa que la remis::i;’m dexl:a.némina general del
ayuntamiento correspondiente a 1% y 2° quin_cer_ié del meé ae enero del afio 2016
y 1" quincena del mes de febrero del ailo en curso ya que debido a la carga de
trabajo, asi como por la falta de recursos ﬁumaﬁos y materiales es imposible
remitir la informacidn solicitada en los_ténﬁinos establecidos, sefialando que se
encuentra recabando la informacidn, e ihforma Que los documentos solicitados

se encuentran disponibles en la instalaciones del ayuntamiento para su debida

consulta,

Los dias veintiséis (26) y veintisiete (27) de septiembre y siete (7) y once (11) de
octubre dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma ||| GG
B interpuso los recurso de revision, en contra de las respuestas

anteriormente referidas, sefialando para cada uno lo siguiente:
02898/INFOEM/IP/RR/2016.
Acto impugnado: “El sujeto obligado entregd informacion que no corresponde con ln

solicitada.” (5ic);
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Razones o Motivos de inconformidad: “El Director de Administracidn, Noé Tello
Cruz, nos comunica mediante el Oficio VCHS/DA/OFICIO/2507/2016 lo siguiente: “Me
permito remitiv a usted en formato digital la ndémina general del H. Ayuntamiento
correspondiente a la 1° quincena del mes de mayo del afio 2016 ya que debido a la gran carga
de trabajo asi como por la falta de recursos humanos y matertfalés es imposible remitir la
informacidn solicitadn en los términos establecidos o omito mencionar que nos encontranios
recabando la informacion antes citada aprovecho mmbiéh par_'ﬁ" informar a usted que los
documentos solicitados se encuentran a disponibles en ues:.ta. H. dependencia para su debida
consulta, por tal motivo es que en este acto el_szféc:'i to eﬁ_zite In presente para los efectos legales
conducentes” (sic). Es menester sefialar que a pesar de las diferentes resoluciones del Infoem,
este servidor piblico se ha negado a entregar los recibos de néina, por lo que solicitamos a
los comisionados se impongan las medidas de aprentio o las sanciones correspondientes.
Finalmente, se interpone el presente Recurso de Revisidn con fundmmnento en el articulo 179

fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

México y Municipios.” (Sic)

02995/INFOEM/IP/RR/2016,
Acto impugnado: “Se negd la informacion solicitada por parte del ODAPAS. En cuanto
al DIF testd los recibos de némina de forma incorrecta (no son visibles las deducciones como

el ISR), Unicamente el IMCUFIDEV entregd In informacion de manera adecuada.” (Sic);

Razones o Motivos de inconformidad: “EI ODAPAS contestd lo siguiente:
“Respuesta a solicitud No. 00854/VACHASO/IP/2016 Sirva el medio para enviarle un

cordial saludo y al mismo tiempo en respuesta a la solicitud de informacion
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00854/VACHASOIIPI2016 “Me permito hacer de su conocimiento que ln informacion
referente a LOS RECIBOS DE NOMINA DEL PERSONAL QUE LABORA EN EL
ODAPAS DE LA SEGUNDA CATORCENA DE AGOSTO DEL 2016, contiene
informacién clasificada conto reservaday a su vez confidencial, de conformidad a los articulos
140 Fraccidn IV y 143 Fraccion I, de la Ley de Trénsparencia y:Acgeso a la Informacion
Pitblica del Estado de México y Municipios; la cual es considerada como datos personales
que pueden identificar con facilidad a los Serw’dore_s:Pﬁblicosjdﬁ e.s'te Organismo Piiblico
Descentralizado, como son; Nombre del Servi_d_or _Pz?.b_lﬂr'c_o, Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Registro Federal de Contrz'lﬁiiren tes (RF C), Firma autdgrafa del Servidor
Pitblico, Niimero de Nomina; asi conio fa:rzbz'érz_: Igs mismos contienen; Folio Fiscal, No. de
Serie de certificado CSD, Método de pago al trabajador, Serie y Folio del recibo, Sello digital
del CFDI, Sello del SAT, Cadena Orfginal del complemento de certificacion digital del SAT
y No. De Serie del Certificado SAT; ;:Jdr lo tanto la publicidad de estos mismos pueden causar
un daifo presente, pr:folbable:‘ y especifico”, por lo que no estamos en posibilidades de
proporcionar dfc_ho_zi informacidn. Sin mds por el momento, quedo de Usted.” (sic). Conviene
subrayar qﬁe _e'.n. ocas‘ion.es anteriores se ha recibido esta misma respuesta, es decir, hay
reincidencia por parte del ODAPAS, por lo que solicitarmos a los comisionados se impongan
las medidas de apremio o las sanciones correspondientes considerando esta conducta
reiterativa, Incluso, a pesar de las diferentes resoluciones del Infoem, el ODAPAS se ha
negado rotundamente o entregar los recibos de ndmina. Por lo que respecta al DIF, testo las
deducciones de todos los recibos de ndmina. Finalimente, se interpone el presente Recurso de
Revisién con fundamento en el articulo 179 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios.” (Sic)
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03032/INFOEM/IP/RR/2016.

Acto impugnado:  “El sujeto obligado entregd informacion que no corresponde con la
solicitada.” (Sic);

Razones o Motivos de inconformidad: “E! Director de Administracién, Noé Tello
Cruz, nos comunica mediante el Oficio VCHS/DA/OFICIO/2503/2016 lo siguiente: “"Me
permito remitir a usted en formato digital In néminfa general -del H. Ayuntamiento
correspondiente ala 2° quincena del mes de agosto del 'af_i;) 2016, ya gue debido a In gran carga
de trabajo asi como por la falta de recursos humanos y -materiales es imposible remitir la
informacion solicitada en los términos estab[ec’idu& 1o Ortiito mencionar que nos encontramos
recabando la informacion antes citada aprovecho también para informar a usted que los
documentos solicitados se encuentran a__.d_isponibles en esta H. dependencia para su d.ebz'dn‘
consulta, por tal piotivo es que en esté acto el suscrito emite la presente para los efectos legales
conducentes” (sic). Conviene subrayn.r que en ocasiones anteriores se ha recibido esta misma
respuesta, es decit, hay reinci:déncia por parte del servidor pitblico, por lo que solicitamos a
los comisionados se. impongan las medidas de apremio o las sanciones correspondientes
considemﬁdb esta conducta reiterativa. Incluso, se ha negado a acatar las diferentes
resoluciones del Infoem. Finalmente, se interpone el presente Recurso de Revisidn con
fundamento en el articulo 179 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios.” (Sic)
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03122/INFOEM/IP/RR/2016.

Acto impugnado: “Se negd In informacion solicitada.” (Sic);

Razones o Motivos de inconformidad: “La Directora del ODAPAS respondid lo
siguiente: “Sirva el medio para enviarle un cordial saludo ) Yy al mismo fiempo en respuesta a
la solicitud de informacién OO864/VACHASO/IP/201 6, ”Me permito hacer de su
canocmuento que la informacion referente a LOS RECIBOS DE NOMINA DE TODOS
L.OS SERVIDORES PUBLICOS QUE LABORAN EN __EL ODAPAS DE LA PRIMERA
CATORCENA DE JUNIO DEL 2016, contiene 'infornméién clasificada como reservada i a
su vez confidencial, de conformidad a los artfculos 140 Fraccion 1V y 143 Fraccion I, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios;
la cual es considerada como __.datos personales que pueden identificar con facilidad a los
Servidores Piiblicos de este Organismo Piiblico Descentralizado, como son; Nombre del
Servidor Piiblico, Clave L’Ifziéa de Registro de Poblacién (CURP), Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Firma autdgrafa del Servidor Piiblico, Niimero de Némina; asf como
también los nﬁsﬁzos contienen; Folio Fiscal, No. de Serie de certificado C5D, Método de pago
al trabajador, Serie y Folio del recibo, Sello digital del CFDI, Sello del SAT, Cadena Original
del complemento de certificacion digital del SAT y No. De Serie del Certificado SAT; por lo
tanto la publicidad de estos mismos pueden causar un dafio presente, probable y especifico”,
por lo que no estamos en posibilidades de proporcionar dicha informacién. Sin mds por el
momento, quedo de Usted.” (sic). Es menester sefialar que a pesar de las diferentes
resoluciones del Infoem, esta servidora piiblica se ha negado a entregar los recibos de ndmina,
por lo que solicitanos a los comisionados se impongan las medidas de apremio o las sanciones

correspondientes. Finalmente, se interpone el presente Recurso de Revision con fundamento
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en el articulo 179 fraccidn I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

del Estado de México y Municipios.” (Sic)

03142/INFOEM/IP/RR/2016.
Acto impugnado:  “Se negd la informacién solicitada por .p'a-rte del ODAPAS. En

cuanto al DIF testd los recibos de ndmina de forina incorr_éc_ta. L'Ini_c_ramente el IMCUFIDEV

entregd la informacion de manera adecuada.” (Sic); .

Razones o Motivos de inconformidad: “El ObAPAS contesté lo signiente: “Sirva
el medio para enviarle un cordial saludo y al rm_'.;mo tiempo en respuesta a la solicitud de
informacion OO876/VACHASO/IP./20_16, “"Me permito hacer de su conocimiento que ln
informacion referente a LOS _R._ECIBOS DE NOMINA DE TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE LABORAN EN E.L ODAPAS DE LA PRIMERA CATORCENA DE
SEPTIEMBRE DEL -_2016, contiene informacion clasificada como reservada y a su vez
confidencial, de conformidad a los articulos 140 Fraccién IV y 143 Fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso q la Intformacion Piiblica del Estado de México y Municipios; la cual
es considerada cémo datos personales que pueden identificar con facilidad a los Servidores
Piiblicos de este Organismo Piiblico Descentralizado, como son; Nombre del Servidor
Piiblico, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Firma autégrafa del Servidor Piiblico, Niimero de Némina; asi como también los
niismos contienen; Folio Fiscal, No. de Serie de certificado CSD, Método de pago al
trabajador, Serie y Folio del recibo, Sello digital del CFDI, Sello del SAT, Cadena Original
del complemento de certificacion digital del SAT y No. De Serie del Certificado SAT, por lo

tanto la publicidad de estos misnios pueden causar un dafio presente, probable y especifico”,
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por lo que no estamos en posibilidades de proporcionar dicha informacidn, Sin mds por el
momesto, qutedo de Usted.” (sic). Resulta importante recalcar que en ocasiones anteriores se
ha recibido esta misma respuesta, es decir, hay reincidencia por parte del ODAPAS, por lo
que solicitamos a los comisionados se impongan las medidas de apremio o las sanciones
correspondientes considerando esta conducta reiterativa. Incluso, r'J\pesar de las diferentes
resoluciones del Infoem, el ODAPAS se ha negado r‘otrmdamerite’a .__eﬁtregar los recibos de
némina. Por lo que respecta al DIF, testo los recibos de _rﬁaﬁem iriﬂdébuada. Finnlmente, se
interpone el presente Recurso de Revision con ﬁz_ndamen’?b er el articulo 179 fraccién I de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn -Piblica del Estado de México y

Municipios.” (Sic)

03144/INFOEM/IP/RR/2016

Acto impugnado: “El sujeto obligado entregd informacién que no corresponde con la

solicitada.” (Sic); :

Razones o Motivos de inconformidad: “El Director de Administracién, Noé Tello
Cruz, nos comunica mediante el Oficio VCHS/DA/OFICIO/2504/12016 lo siguiente: “Me
permito remitiv a usted en formato digital la némina General del H. Ayuntamiento
correspondiente a ln 1°y 2° quincena del mes de enero del afio 2016 y 1° quincena del mes
de febrero del afio en curso ya que debido a la gran carga de trabajo asf como por la falta de
recitrsos humanos y materiales es imposible remitir la informacién solicitada en los términos
establecidos no omito mencionar que nos encontramos recabando la informacion antes citadn
aprovecho también para informar a usted que los documentos solicitados se encucntran a

disponibles en esta H. dependencia para su debida consulta, por tal motivo es que en este aclo
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el suscrito emite la presente para los efectos legales conducentes” (sic). Es menester sefialar
que a pesar de las diferentes resoluciones del Infoem, este servidor piiblico se ha negado a
entregar los recibos de némina, por lo que solicitamos a los comisionados se impongan las
medidas de apremio o las sanciones correspondientes. Finalmente, se interpone el presente
Recurso de Revisidn con fundamento en el articulo 179 ﬁ'acéié}z_ VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a ln Informacion Piiblica del Estac?o de México y Municipios.” (Sic)

4. Se registraron los recursos de revisj(’)ﬁ -_ _;02898/INFOEM/IP/RR/2016,
02995/INFOEM/IP/RR/2016, S e 03032/INFOEM/IP/RR/2016,
03122/INFOEM/IP/RR/2016, . 03142/INFOEM/IP/RR/2016 y
03144/INFOEM/IP/RR/2016 con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios se turnaron al Comisionado José¢ Guadalupe
Luna Hernandez, C(.m.ei objeto de su andlisis, posteriormente el Pleno de este
Organo Auténonio, en la Trigésima Sexta Sesién Ordinaria de fecha cinco (5)
de octubre dos mil dieciséis, se ordend la acumulaciéon de los recursos de
revision 02995/INFOEM/IP/RR/2016 de la comisionada Zulema Martinez
Sanchez, y el recurso 03032/INFOEM/IP/RR/2016 de la Comisionada Eva
Abaid Yapur; y en la Trigésima Octava Sesion Ordinaria de fecha diecinueve
(19) de octubre dos mil dieciséis, se ordend la acumulacidon de los recursos de
revision 03122/INFOEM/IP/RR/2016 y 03142/INFOEM/IP/RR/2016 de la
Comisionada Eva Abaid Yapur, y el recurso 03144/INFOEM/IP/RR/2016 del

Comisionado Javier Martinez Cruz; a efecto de que ésta Ponencia formulara y
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presentara el proyecto de resolucidon correspondiente. Lo anterior, a efecto de
que ésta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente y de conformidad con el numeral ONCE incisos b) y ¢) de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Pliblica, asi como de los Recursos de Revisién que

Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal’,

que sefiala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisidn de resoluciones

contradictorias, podrd acordar Ia acumulacion de los expedientes de recursos de revisién,

de oficio o a peticién de parte cuando: . -

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungue se

trate de solicitudes diversas;

(...)

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién IT de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fechas
treinta (30) de septiembre, tres (3), trece (13) y diecisiete (17) de octubre todos

de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes el expedientes electrdnicos

1 Emitidos por este Institute y publicados en el Periédico Oficiat del Gobiermo del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de oclubre de dos mil ocho.
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via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX a efecto de que en
un plazo mdximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos seguin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUFETO OBLIGADO presentard el Informe Justificado procedente,

El SUJETO OBLIGADO presento los Informes ]uétificados parﬁ manifestar lo
que a derecho le asistiera y conviniera . :éspeétd de los recursos
02995/INFOEM/IP/RR/2016 y 03122/INFOEM/1P/RR/2016, segln consta en el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiqueﬁsé SAIMEX, mismos que se
haran del conocimiento del particular al momento de la notificacion de la
presente, toda vez que no _modif_ic_o_:') ni revocé la respuesta inicialmente
proporcionada y siendo omiso para el resto de Jos recurso acumulados; la

informacion relativa para los informes presentados consiste en;

e Parael recurso 02995/INFOEM/IP/RR/2016 en lo medular refiri6 lo siguiente;
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PP —

E&tado de Méxtco ¥ Mumcupms en vlrtud de qua’ contieﬂe lnfonﬂacaén considerada como

atog parsonales que pueden |dentificar con facilidad a los. Servidores Publicps de este
Organisme’ Pablico Descentralizado, coma son; Clavé del Trabajador,’ Nombie' compteto

ol Servidor. Publico, Adscripcién, Categoria, Clave de ISSEMYM Sueldo Didrlo, Tolal de
Percepeiones, Total de Dedugciones, Neto g pagar, Clave Unloa de Reglstro da Poblacion
CURP), Regnstro Federal de Comnbuyemes (RFC), Finna Auldgrafa del Sarvidor Publico,
Namero de Némina; asi conio también los mismos contlenen; Folio Fisgal, Numera dé
Berie del Certiicadd CBD, Métado de pago al Trabajador, Serie v. Follo' det Raclbo, Sello
Bigital dal CFDY, Seto de SAT, Cadena Orlginal del’ Complamento de Cedificacion Digital
{el SAT ¥ Numaro de Serie del Gerlillcada: del SAT, pét to: tanto la pubi!cldad da estos
nismos puaden causdar un dafg presanle. probal;le Y- especmco los cuales € BXponan
le la sjgulente manera: oo

4) PRESENTE, Toda vaz que i Inform g6 Refer' te a las Nominas en
Excel y Redibog dé"Noming de o8 masges de Engro, Febrero, Marzo,
Abiil v a prlmera ‘catoreana.. de” Maya de 2016 da los Samidcmé
Pubticos de este: Organlsmo Pub p
riesgo I.avida-yla sagurjdad-d
lag mismag comienen datas ¢on
‘corresponden a }05 sigule a8 Gl
del :Servidor. Pabfico, - Adscripc!
8ueldo Dlado, Total da Pert
Pagar; ' Clave Unica da ‘Regist
e Cohtnibuyéntes {(RFC), Flrma_ aul
de Némiina; asi Gomp también los misrios contiene; Folio Fisgal,. No, De
sefie de Gaﬂuﬁc:ado €80, Método d do al rabajadof, Seria y Folio
del reclbe, Seéllg* diglial el GFDI, Selld del .SAT, Gadana Orlginal dét
complemento de’ gertificacion dlgltal del BAT ¥’ MNo. Dé Sere. dal
Cerificado SAT, por lo que ge osta an la tertaliva da cualqu{er sitiacién
de (Ieago presente o fulurs, qua puada presentarse por-la dencadeza de
Ia lnformacién que tonstiuyen los mismos,

LY erv!dore E
{eifidos tome. parsanalas, Ibs cualea K
gl Trabajador Nombre Complelm
TCalegoria,’ Clave “de I1SSEMYM,
nes, “rotal de Daduéclones, Neto &
F'Ohlact()n (GURP), Ragistro Faderat

: ‘dal Servidar Publico, Nimaro

by PROBABLE No obslante 8] blen 8. ciefto Ia Ley de Transparentia

- mstdblecé que sa:deberd proporclonar la informacién gue se gensre.en

8l gjercicio de las difibydiones de los sujetos’ gbligados, tambien o es

* gue fa hfgrmacion gue domento, coni:ene Informacion tlasifidada como

datos’ personafes, gon los cyales 86 puedd identificar especificarmeants la

‘Privacldad dal servidor publico,, porlgndo en riesge su seguridad y la de

gu familia. Por lo que‘:es de. suma Importancia_ salvaguardar la

: pr[vacidad del servider pubnco, a ofacto de ‘gvilar siluaciongs gue
puedan dafar déréchos: consliflslonaltes,

&) ESPECIFICO, en el sentldo de gue al hacer entréga do la- Inforchlén.
corntenigndo datos personalgs: puiaden ser dalsa de que los mismos,
sean u!iilzados para fines llicitos, que provoguen suluaclones que’
péngan en-paligre 1a vida v 1a segundad del servidor pablicos.

o Parael recurso 03122/INFOEM/IP/RR/2016 en lo medular refirié lo siguiente:

Pagina 21 de 87




_— 02898/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de revision:
Acumulados

Recuirente: I

Suieto obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Hjeto obigacor Solidaridad.,

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

. BE AGUA l'nl!.lnl.l." AJ}CA:}‘MMRM
.  Por lo anteriormente expuesto le comunice que fa infoimacion’ FE1ERaN(S
Yoe RECIBOS -DE NOMINA DEL PERSONAL QUE LABORA EN EL ODAFPAS DE LA
PRIMERA CATORCENA DE JUNIO. 'DEL 2018, .es Inlormacion claslficaida como
reservada.y a su voz conldencial, de conformidad & lo establecido en los arliculos 140
2 Fraceion IV.y 143 Fraccidn|, de la Ley de Transparencla y Acceso a la informacion de!
Estdado de Maxico y Muriltipios; en virtud de gue conlléne informacidn considerada como
-dates pergonales que pueden identifica con facilidad a los Servidores. Pablicos de est
‘Grganismo Poblico Descentralizada, coimio san; Glave del Trabajador, Nombre camplelo
- de] Sérvidor Publica, -Adsctipeion, Categoria, Clave de ISSEMYM, Susldo Diario, Tolal da
. Perceptlones, Tolal do Deducclones, Neto a pagar, Glave Unlca do Reglstro da Poblacidn
(CURP), Registro Fedaral da Coniribuyonlos (RFC), Firma Auldgrafa del Sérvidor Piblics,
Nomere da Néimina, asl coma-también los mismos contienen: Folio Fiscal, Namare e
Sario dal Certificado CSD, Método de pago al Trabajador, Serle y Follo del Reclbo, Sello
Digital del CFDI, Sello de SAT, Gadena Onginal del Coniplemiento de Certifivacién Digltal
del SAT y Numero de Serie del Cerlificade del SAT, por o lanto Ja publicldad de estos
Wismos puaden causgr un dafio prosents, probable y espacilico, log cualos g oxpanen

de la siguisnte manera;

d) PRESENTE, Tode vez qug-la Inférmadién Refersms a las Nominas de
la primera catorcena deé Junia. 2016 de log Servidores Pablicos da este
‘Organismo Pablico Dascenlralizado, pueden poner en:riesgo la vida y la
seguridad. de 10§ servidgrés’ publless, et vidud de que fas-nilsmas
conlleneh dqtos . considerados como. personales,  los. cuales
copresponden a los sigitenies; Clave del Trabajador; Nombire. Complolo
‘del . Servidor ‘POblico, Adseripelén; Calegoria, Clave: de |SSEMYM,
‘Buslde” Diarlo, Total de :Percepclones,- Tolal de. Deducciones, Nelo-a
Pagar, Clave Unic¢a de. Registio do Pobldelon (CURR), Registro Fadorat
de Contribayentes (RFC), Firma auldgrala del Servidor Pablics, Nomero
de Noming: asi come tamblon los mismos’ contiens; Folié Fiseal, No. Do
-sehie_de Certilicado CSD,; Método de pago al irabajador; Serie ¥ Folld
" ~det recibo, Sello digital el CFDI, Sello del SAT, Cadena Origingl. del
complemento dé - cerlificacion. digital -dal SAT ¥ No. De .Serie del
- Certificads SAT, por o que se asld on Ja lentativa e cualquler situacion
- "'dé riesgo presenta o futura, que pueda preseritarde por la delicadeza de
“In Infoimaslan qus constituyen los niisiios.

- g} PROBABLE, No obstante sl blen es clero. fa Ley de Transparencia
‘establace quae se deberd proporsionar fa Informacion que se genore en
af gfercicio da las alrbucioies de los sujelos obligados, lambién lo-es
que la informacién que.comenlo, coptiene informacion clasiflcada como
dalos personales, con os cuales s8 pueda identificar especificamente la
privacldad del servidor piiblico,-poniendo &ty rlesgo su seguridad y la de
AU famitla; Por lo qua es .de sumia Importancia - salvaguardar 1o
privacidad del sarvidor publice, a efecle de avitar giluaciones que
pusdan.danar darechos constuclonales. h

f) ESPECIFICO. en &l sentido de gue al hacar enlréga de Ia Informacion,
conteniendo dalos personales; pueden Ser causa de que fos mismos
sean ‘ulilizados para fines. jlicitos, ‘que provoquen. situaciones  que
pongan en paligra fa vida y fa seguridad del sarvidor publicos.
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7. El Comisionado Ponente decreté los cierres de instruccién mediante acuerdos
de fechas doce (12), diecisiete (17), veinticinco (25) y veintisiete (27) de octubre
de dos mil dieciséis, respectivamente con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 31 fraccién IV del Cddigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, que dispone; los plazos sefialados al-c_:u_if_r__xplimiento de los
acuerdos se contard de momento a momento; esto es que el .Computo de término
del primer recurso queda sujeto al plazo del .'i’il_ti_mo ‘recurso interpuesto,
acumulado al primero; lo cual al ser des_arr_blladq _Sisteméticamente mejorara la
seguridad juridica en las actuaciones y dando 1ega1idad a lo considerado por
este Organo Garante frente alos del_‘echo.s delos particulares, porlo que, ordend

turnar el expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De Ia competencia.

8. Hste Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, €s competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

- Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181

pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Pdablica del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones Iy XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9.

10.

Es oportuno sefialar que para el presente asunto n.o'_' es vélido tener a
Transparencia Valle de Chalco, como representaﬁte.dé ]
Bl B cuien formulé las solicitudes de informacién ntmero
00865/VACHASO/IP/2016, B 00854/VACHASO/IP/2016,
00853/VACHASO/IP/2016, E 00864/VACHASO/IP/2016,
00876/VACHASO/IP/2016 . y . 00804/VACHASO/IP/2016,  al SUJETO

OBLIGADQO.

Sin embargo, no es valido tener a Transparencia Valle de Chalco, como
representante de — como lo sefiala en las
solicitudes de informacion y en la interposicion del recurso, ya que no acredita
dicha representacion, razon por la cual no se tiene la certeza de su personalidad
juridica, en virtud de lo anterior, se le tendrd como persona fisica, como lo
establecen los articulos 180 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, respecto a los
requisitos formales del recurso de revision; sin embargo, en el presente asunto

la ausencia de éstos, no constituyen motivos de procedibilidad de manera
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estricta, en el entendido de que este Instituto debe subsanar las deficiencias de

los recursos en su admisién y resolucion.

No obstante lo anterior, el omitir la acreditacion de la personalidad como
representante de una persona moral, es un requisito subsanabl__e._por este Organo
Garante, en el entendido de que no constituye un é_lze'mex_x.tb indispensable y que
influya en el sentido de la resolucion del expedieﬁ:te al .1‘1;1b1'0 indicado, por lo
dispuesto por los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y. 5, pérrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccio‘.nes. I, II, IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, al tenor de que el derecho de
acceso a la informacion ptblica imiolica la obligacién de los entes publicos y en
particular del SU]ETQ OBLIGADO, de poner a disposicién de cualquier
persona los docu_méntos que genere en el ejercicio de sus atribuciones y que

obre en sus archivos.

Por lo cual, en el derecho de acceso a la informacion publica toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener
acceso a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a
quien lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto,

lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la
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Sujeto obligado:

informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al

solicitante 0 que permita tener certeza sobre su identidad.,

Asimismo, como lo establece la Convencién Americana en su articulo 13, el
derecho de acceso a la informacion es un derecho humano. universal y en

consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacién.

De igual forma la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario
acreditar un interés directo ni una afectacién personal para obtener la
informacién en poder del Estado, excepto en los casos en que se aplique una

legitima restriccién permitida por la Convencién Americana.

En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtn efecto
practico conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo analisis no lo exige.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacion
de la personalidad de ||| | N GGG oo representante de la
personal moral denominada Tramsparencia Valle de Chalco, y se tiene
tinicamente como persona fisica, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 181
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios,
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Los medios de impugnacién fueron presentados a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuestas los dias veintidds (22) y veintinueve (29) de
septiembre y once (11) de octubre de dos mil dieciséis, de tal forma que el plazo
para interponer los recursos transcurrid los dias {_{éintitrés (23), treinta (30) de
septiembre y (12) de octubre de dos mil dieéisé_ié a 163 dias catorce (14) y
veintiuno (21} de octubre y tres (3) de ‘hovie__mbre dos mil dieciséis; en
consecuencia, presentd sus inconform‘idadés los dias veintiséis (20) y veintisiete
(27) de septiembre y siete (7) y once (11.) de :octubre dos mil dieciséis, estos se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la

Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Pfiblica del Estado de México

y Municipios vigente.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
Gltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

El Recurso Revisidn tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacion
al derecho de acceso a la informacion publica en términos del Titulo Octavo de

la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
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México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacién o
modificacién; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega

de la informacidn respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.
TERCEROQ. Del planteamiento de la litis.

20. El razonamiento légico-juridico de las constancias que obréjﬁ en los expedientes
de referencia, es de sefialar que en términos genefaie_s_
B :equiri6 del Ayuntamiento de Valle de C_.h_aulco'Solidaridad, en términos
generales lo relativo a los Recibos de nomina de la administracion

centralizada y descentralizada de distintas fechas, como son:

e 1% quincena de mayo 2016- adnﬁnistracién centralizada.

» 2®quincena de agosto 2016- administracién descentralizada DIF, IMCUFIDE
y ODAPAS. |

» 2% quincena de agosto 2016~ administracién centralizada.

¢ 1% quincena de junio 2016- administracién descentralizada ODAPAS.

e 1% quincena de septiembre 2016- administracion descentralizada DIF,

IMCUFIDE y ODAPAS.

e 1% y 2% quincena de enero y 1* quincena de febrero 2016- administracién

centralizada.

21. Derivado de las respuestas emitidas por parte de ||| G

B ! recurrente se duele en razén de que el SUJETO OBLIGADO es
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reiterativo en la negativa de entregar la informacién relativa a los documentos
que constituyen los recibos de némina correspondientes a la administracién
centralizada y descentralizada del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, no obstante lo anterior, también sefiala como motivos de
inconformidad la imposicion de medidas de _apremio'.-:'_o las sanciones
correspondientes por la falta de entrega de la infori;frzl__acién, por lo que el estudio

de la presente resolucion versar respecto de:

Las respuestas emitidas a efecto de determinar si estin dan cabal

cumplimiento al derecho de acceso a la informacidn publica.

Es de precisar que el SU]ETO OBLIGADO fue omiso de enviar el informe
justificado de © los recursos 02898/INFOEM/IP/RR/2016,
03032/1NFOEM/II’__/RR/2016, 03142/INFOEM/IP/RR/2016 y
03144/INFOEM_/IP/RR/2016, en el término de los siete dias hébiles otorgado a
cada uno, ante este Orgaﬁo Garante para manifestar lo que a derecho le asistiera
y conviniera, asimismo dejé de justificar las razones o motivos que lo llevaron
a emitir las respuestas que ahora se impugna, generando con esta omisién el
perjuicio en su contra ya que impide que esta Autoridad conozca y resuelva el
presente recurso con mayor cautela si consideramos lo que al respecto ha

seflalado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA, El articulo 98 de In Ley de
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Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
inforine con justificacién respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en
tales casos, la resolucién correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
término de los tres dias siquientes a ln vista que se dé al Ministerio Piiblico. Lo
dispuesto en el citado precepto legal, oblign a concluir que I fal_ta de informe
justificado de alguna autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de
queja no es obstdculo para que se resuelva, i denota, asin’i;t_'smq:,- ;';zte .fa rendicidn del
informe no constituye una formalidad esencial del ﬁ:‘ocedz’miento; de aceptar lo
contrario, la resolucién del recurso quedrzrz’d subo_r"‘c.z_':inuda indefinidamente a la
voluntad de las autoridades responsables enln queja, por ser claro que en tal
suptiesto, mientras ellas no rindieran el irgfor’ﬁte Justificado, tampoco podria decidirse
el recurso de quefa. [TA] 2a, XXI1/96, :Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gnceta,: Tomo I, Abril de 1996, Pdgina: 207.

23. Por lo cual se reitera, la falta de informe justificado no impide que este Organo
Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia que el SUJETO
OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y manifestar lo

que a su derecho convenga,

24, Por lo tanto los presentes recursos de revision se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con las respuestas a la solicitud de informacién
actualiza las causales de procedencia contenida en el articulo 179 fraccién 1y 11

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

Pagina 30 de 87




. o2 02898/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de revision:
Acumulados

Recurrente: N

. . ) Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: ' Solidaridad.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

México y Municipios, toda vez que se niega a entregar la informacién

requerida.

CUARTO. Del estudio y resolucion de los recursos de revision

25,

20,

02898/INFOEM/IP/RR/2016, 02995/ INFOEM/IP/RR/2016,
03032/INFOEM/IP/RR/2016, 03122/INFOEM/IP/RR/2016,
03142/INFOEM/IP/RR/2016. o -

L El derecho de acceso a la informacion .

Previo al estudio de la presente resolucién, 1'es.ulta necesario seflalar que el
derecho de acceso a la informacién pt’_lbl_ica es un derecho humano reconocido
en el Pacto de Derechos Civiles y _P_oh'ﬁcos en su articulo 19.2; en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto
de la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO
OBLIGADO débe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones
constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en
el ambito de su competencia, segtn lo dispone el tercer parrafo del articulo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos al
sefialar la obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

Ademds de la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar el

derecho de acceso a la informacion, la Ley General de Trasparencia y Acceso a
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la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en el articulo 150
establece que el Procedimiento de Acceso a la Informacion Ptblica es la garantia

primaria del derecho de Acceso a la Informacidn y se rige por los principios de

simplicidad y rapidez.

27. En el mismo sentido es importante traer a contexto el contghido de los articulos

4y 12 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacién piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtentida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es ptiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezean en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
ert la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privileginndo
el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podri ser clasificadn
excepcionalmente como reservadn temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de Ins causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a In
informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitasntes.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, wmanefen, procesen, archiven
o conserven informacion ptiblica serdn responsables de la misma en los términos de

Ins disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en gue ésta se encuentre.
La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
mistma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Por consiguiente los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de

los SUJETOS OBLIGADOS a entregar la informacién piiblica solicitada por

los patticulares y que esta misma se encuentre en sus archivos, siendo ésta la

que obre en su posesion, privilegiando el principio de maxima publicidad, sin
generarla, procesarla, resumirla, ni presentarla conforme al interés de

solicitante.

Por lo anteriormente sefialado, es de observar en un primer momento que el
SUJETO OBLIGADO vulnera el derecho de acceso a la informacién publica del
recurrente en razon de que no le hace la entrega de la informacidn solicitada, lo
que trae como consecuencia que el recurrente promueva los presente recursos
de revisidn y esto a la vez retrase acceso a la informacién solicitada, de tal
circunstancia el estudio de la presente resolucién versara respecto de la

informacidon que se entregd como respuesta a cada una de la solicitudes

presentadas.

II.  Delas respuestas emitidas a las diversas solicitudes,
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Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo
Garante pueda dictar la resolucién correspondiente, tomando en consideracion
los elementos aportados por las partes y apegdndose en todo momento al
principio de maxima publicidad de acuerdo a lo éétableci_d@ en.el articulo 8 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién .Pﬁblic:a‘:del Estado de México

y Municipios.

Por lo que partiendo de las solicitudes de informacién presentadas de las cuales
se requieren los Recibos de Nomina de la administracién centralizada y
descentralizada del Ayuntémieniio de Valle de Chalco Solidaridad y sus
Organismos Descentréiizadoé, es de observarse que el SUJETO OBLIGADO
responde a las -solicitudes informando en términos generales que la
documentacién contiene informacién clasificada como confidencial y reservada
por lo que hace del conocimiento del recurrente que debido a la carga de trabajo
asi como a la falta de recursos humanos y materiales le es imposible remitir la
informacion requerida pero con el fin de no incurrir en responsabilidades
remite la némina general, no obstante lo anterior, le hace la invitacién al
particular para que se presente en las oficinas que ocupan el Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad para el caso de que desee consultar un dato
especifico, situacién mediante la cual pretende satisfacer el derecho de acceso a

la informacién del particular,
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De las respuesta emitidas por el SUJETO OBLIGADO mismas que ya fueron

" descritas en los antecedentes de la presente resolucion, en términos generales es

de observa que las misma son incompletas, falta el acuerdo de clasificacién de
la informacién, no corresponde a lo solicitado toda vez que hace entrega el
formado excel de la ndmina general y no los recibos de némina documento

especifico que le fue solicitado en cada uno de los requerimientos.

De lo anteriormente sefialado se deduce que-el "SUjETO OBLIGADO no niega
la existencia la informacién sino por el contrario la clasifica y entrega la némina
general, con el argumento de que por falta de recurso humanos y materiales no
puede emitir los documentos solicitados; sin embargo, pone a disposicion del
particular los documentos solicitado para su consulta directa en las
instalaciones que ocupai dicho ayuntamiento, por lo anterior, resulta innecesario
entrar al fondo del estl_ldio de la informacién, en virtud de que a nada préactico

nos conducird, de tal situacion procede a la entrega de la informacion solicitada,

III,  Del informe justificado,

De los informes justificados correspondientes a los recursos de revision
02995/INFOEM/IP/RR/2016 y 03122/INFOEM/IP/RR/2016, el SUJETO
OBLIGADO refiere en términos generales que la informacion contenida en los
recibos de ndmina tienen el cardcter de reserva y confidencial de acuerdo con

los articulos 140 fraccién IV y 143 fraccién I de la Ley Estatal en la materia, por
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lo que la publicacion de la misma puede causar un dafio presente, probable y
especifico, tomando como presente los datos tales como: Clave del Trabajador,
Nombre Completo del Servidor Publico, Adscripcion, Categoria, Clave
ISSEMIM, Sueldo Diario, Total de Percepciones, Total de Deducciones, Neto a
Pagar, Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Firma Autografa del Serﬁdor _--;P:L’lbliéo, Numero de
Noémina, folio fiscal, Numero de Serie de Certificé{do CSD, Método de pago al
trabajador, Serie y Folio del recibo, Sello digital 'dc:_el. CFDI, Sello del SAT, Cadena
Original del complemento del Certificado digitals.del SAT y Namero de Serie

del certificado SAT.

Por lo que hace al daiio probable establece que de ser ptublica la misma, podrfan
ser identificables de for_ma especifica los servidores publicos, poniendo en
riesgo su seguridad y la de su familia, por lo que es de suma importancia
salvaguardar la privacidad del servidor publico, a efecto de evitar situaciones

que puedan dafiar derechos constitucionales.

Por lo que hace al dafio especifico el SUJETO OBLIGADO sefiala que consiste
que de hacer la entrega de la informacién solicitada esta contiene datos
personales, y esta puede ser causa de que los mismos sean utilizados para fines
ilicitos, que provoquen situaciones que pongan en riesgo la vida y la seguridad

de Jos servidores publicos.
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IV.  Dela clasificacién o desclasificacion de la informacion,

37. De acuerdo a lo que establece la Ley en la materia que para la clasificacién de la

38.

informacién en cualquiera de la modalidades, se debe de cumplir con diversos
requisitos para que esta cuente con la legalidad y veracidad exigida, tales como
la fundamentacion y motivacion del razonamiento 1c’>gi¢o aplicado para la
clasificacion realizada, accién que justificara el ac_tliar del-’S:U]ETO OBLIGADO
y el cual dejara demostrado el derecho que pl'eténde tutelar a través de su
actuar, mediante el acuerdo de clas.l;fic.:.aéiéns ‘emitido por el comité de

transparencia.

Contrario a lo anteriot, si eI__.SU]E_f',TO OBLIGADO al realizar una clasificacién
de informacién este no da cabal cumplimiento a los procedimientos y
formalidades que la.'_Le_y establece para dicha accidn, se estarfa generando
clasificaciones ilegales y en consecuencia la informacion clasificada seria
fraudulenta, en razén de que no se estaria respetando el debido proceso de
clasificacién que la propia normatividad no establece; para el caso en particular
se puede apreciar a simple vista que la informacién requerida corresponde a un
documento especifico mismo que contiene informacion confidencial que debe
ser clasificada; sin embargo, no se realiza dicho procedimiento, entregando
informacion distinta a la solicitada o testando informacién que no corresponde

ala confidencial, lo que no se hizo del conocimiento al recurrente en el momento
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de emitir las respuesta y el informe justificado, situacion que resulta ser

contraria a lo que la ley en la materia establece.

Por ende, la clasificacion de la informacién debe ser funda y motiva bajo un
razonamiento légico que conlleve al SUJETO OBLIGA_DO 'e__z realizar la misma
y deberd de entrega el acuerdo de clasificaci(’)n,_;no o];stanteu lo anterior, se
insiste en que, que dicho acuerdo resulta ap__lic:a'b]e péra la modalidad de
clasificacidon como confidencial o reservada, pai‘a 10 ..cual se debera de hacer la

version publica correspondiente en términos sefialados por la ley en la materia.

Para efectos de la clasificacidn de la informacién los integrantes del Comité de
Transparencia tendran acceso a la informacién con la finalidad de determinar
su clasificacidon en  cualquiera de sus modalidades sefialadas por la

normatividad, previ_eimente establecida por los Sujetos Obligados.

No obstante lo anterior, es de mencionar que los Comités de Transparencia tiene

como atribucién la de supervisar la aplicacién de los Lineamientos en materia

de acceso a la informacién, para el manejo, mantenimiento y seguridad de los

datos personales, como de igual forma los criterios de clasificacién expedidos;
entre otras atribuciones las de emitir las resoluciones que correspondan para la
atencidn de las solicitudes de informacién y supervisar el cumplimiento de las

criterios y lineamientos en materia de informacidn clasificada,
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42, Ahora bien, el SUJETO OBLIGADO vulneré el derecho de acceso a la
informacién de ||| GGG <1 todos los aspecto de legalidad
juridica, al emitir un informe justificado que carece de fundamentacién y
motivacidn que demuestre la pretendida prueba de dafio, por lo que en ese

sentido, procede la entrega de la informacion requerida en versién publica.

43. Ahora bien, para clasificar como reservada la info;‘.l:rilaciéi_jt?sé debe demostrar la
prueba de dafio que debe de ser acorde a lo establecido por la ley aplicable y
debe ser de acuerdo a un razonamiento légic_o“ jurid:ico que justifique la hipdtesis
de la pretendida clasificacion, y acompéﬁar el respectivo acuerdo de

clasificacion.

44, Siendo que la prueba de dafio eé aquella argumentacién fundada y motivada
que deben realiza_r' los Sﬁjetos Obligados tendientes a acreditar que la
divulgacion - de. _i_nfor_n’iacién lesiona el interés juridico protegido por la
normatividad aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad
de la informacidn es mayor que el interés de conocerla, dicha prueba pretende

ser una garantia para impedir la reserva discrecional de la informacién.

45. El numeral décimo séptimo de los lineamientos generales en materia de
clasificacion desclasificacion de la informacion, establecen que la informacién
reservada podra considerarse como aquella que al difundirse actualice o

potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:
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I Se quebrante la unidnd de las partes integrantes de la Federacion, sefialadas

en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II.  Seatente en contra del personal diplomdtico;

I Seamenace o ponga en riesgo la gobernabilidad democritica porque se impida
el derecho a votar o a ser votado, o cuando se obstaculice la celebracion de elecciones;

IV.  Se obstaculicen ¢ bloqueen las actividades de inteligencia o.contrainteligencia
y cuando se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipo que sean iitiles para la generacion de inteligencia para ln

seguridad nacional;

V.  Sewvulneren las acciones para evitar la interferencia extranjera en los asuntos

nacionales;

VI Sepongaen peligro la coordingeidn interinstitucional en materia de seguridad

nacional;

VII.  Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones
para combatir la delincuenc'ia organizada, la comision de los delitos contra la
seguridad de ln nacion, entendiéndose estos iltimos como traicién a la patrig,
espionaje, sedicién, motin, rebelidn, terrorismo, sabolaje, conspiracion, el trdfico
ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, biolégicas y convencionales de

destruccion masiva;

viil, Se posibilite lg_destruyccidn, inhabilitacidon o sabotaje de cualquier
infraestructura de cardcter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para ln
provision de bienes o servicios priblicos de ngua potable, de emergencia, vias generales
de comunicacion o de cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia
para el Estado que su destruccion o incapacidad tenga un impacto debilitador en la

seguridad nacional,
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IX.  Seobstaculicen o blogueen acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias

o enfermedades exdticas en el pais;

X Se difundan las actas o documentos generados en las sesiones del Consejo de
Seguridad Nacional y actualice alguna de las amenazas previstas en la Ley de
Seguridad Nacional, o que ‘

X1 Seentreguen los datos que se obtengan de las actividades autorzzadas mediante
resolucidn judicial, asi como_la informacion producto de ung_intervencién de
comunicaciones privadas autorizadas, conforme a las dzsposzcwnes previstas en el
Capftulo II del Titulo IlI de la Ley de Segundrzd Namorml y constitiyan alguna de
las mmennzas previstas en dicha Ley. - .

Asimismo, podrd considerarse como reservada aguella que revele datos que
pudieran_ser_aprovechados para_conocer la capacidad de reaccién de las
instituciones encargadas de la seguridad nacional; sus normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologin o equipo iitiles a la generacion
de inteligencia para ln Segzn‘i’dad Nactonal, sint importar In naturaleza o el origen de

los documenttos que la consignen.

46. Del anterior numeral sefialado, se puede observar que la informacién que le fue

requerida al SUJETO OBLIGADO no encuadra en la hipétesis de informacidn

reservada ni aplica su referida prueba de dafio y en consecuencia no suerte sus
efectos dicha reserva de la informacién en el presente caso, en razdn de que no
hay amenaza de la seguridad nacional con la publicacidén dela informacion
contenida en dichos recibos de ndmina, tal como lo establece el numeral en

comento en sus diversas fracciones,
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V. De cambio de modalidad de entrega.

De lo anteriormente expuesto, es de sefalar que la actuacion del ente pablico
estd obstaculizando el derecho de acceso a la informacién y por consecuencia
estd violentando lo establecido en el articulo 1 pdrrafo tercero, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde sefiala

explicitamente que:

Articulo 1:

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencins, tienen Ia obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisib_ilfdad y progresividad. En consecuericia, el
Estado deberd prevenir, in_ve_st_igaf, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.”

Dicho lo anterior, no pasa desapercibido por este Organo Garante, que el
SUJETO OBLIGADO pretende a través de sus respuestas cambiar la
modalidad para hacer entrega de la informacién solicitada, por lo que es
necesario sefialar que el SUJETO OBLIGADO no mencionada a que cantidad
corresponde la informacion solicitada; sin embargo, informa al recurrente la

informacidn puede ser consultada en las instalaciones del ayuntamiento.

Es de mencionar que para realizar un cambio de modalidad no basta con que el

SUJETO OBLIGADO sefiale que por falta de recursos humanos y materiales
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no puede entregar la informacién solicitada, debe de justificar de manera
fundada y motiva sus limitantes que le impiden la entrega de la misma, en la
modalidad requerida y no cambiarla sin antes haber justificar dicha accién, en
relacion a ello es pertinente sefialar lo que disponen el articulo 154 de la Ley de

Transparencia y Accesos a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios,

Artlculo 154, El Instituto en el dmbito de su C(;_i‘.r.r_lpésteﬂcia establecerd un Centro
de Atencion Telefonica o a través de medios Hg comutticacion en tiempo real
electrénicos, con la finalidad de orientar y asesorar via telefénica, sobre las
solicitudes de acceso a la informacion phiblica,

Asimismo el Instituto, en los té:'frlz;zzos de los lineamientos que emitan para tales efectos,
podrd implementar un sistema parq recibir via telefonica y capturar, a través del sistema
electronico establecido pn.ra tales efectos, las solicitudes de acceso a ln informacion que las
personas formulen alos sujetoé obligados, En todo caso, In gestidn del organismo garante
respectivo concluird con el envio de la solicitud de acceso a la informacidn al sujeto

obligado competente para atender ln solicitud.

Ante lo sefalado, el SUJETO OBLIGADO desde un inicio de existir
imposibilidad técnica para proporcionar la informacién, debe notificar a este
Instituto situacion de hecho y de derecho que no acontecid, por lo que en este
sentido al no haberlo hecho del conocimiento de este Instituto efectivamente no
se podria justificar por no existir fundamento y motivacién alguna que

determine el cambio de modalidad.
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Ademas de las actuaciones que esta obligado a desarrollar el responsable de la
Unidad de Transparencia para entregar la informacion solicitada en la
modalidad elegida, en caso de que no sea técnicamente posible hacer la entrega
en forma magnética, el SUJETO OBLIGADO debe fundar y motivar la
respuesta en la que le hard saber al solicitante las causas que le impiden la
entrega de la informacion de forma magnética, IimiééndoSe a sefalar que puede

ser consultada la informacion la instalaciones del ayuntamiento.

Ahora bien, una vexz aclarado lo anterior, eé_iinpor;ante sefialar que el SUJETO
OBLIGADO a través de su respuesta, no niega la existencia de ninguno de los
puntos solicitados, contrario a ello, se limita a poner a disposicién del particular
informacidn para consulta dii‘ecta’ en la instalaciones de dicho lo que se resume
en via in situ, por lo fque ‘entrega su respuestas informacién diversa a la

solicitada, situacién que limita y restringe el derecho de acceso a la informacién

publica en su totatidad.

Por lo anterior, resulta evidente que el SUJETO OBLIGADO no esta
respetando, protegiendo ni garantizando el derecho fundamental de las
personas al tratar de acceder a la informacién ptiblica gubernamental, toda vez

que no realiza un analisis preciso de lo requerido.

De acuerdo a lo establecido por la Constitucion Local sefiala para hacer efectivo
el derecho de acceso a la informacién plblica, el uso de las herramientas

tecnologicas puestas a disposicién, tanto de los particulares como de los
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SUJETOS OBLIGADOS. Es por esta razon que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en
concordancia con la Ley General de Transparencia y la Constitucién local sefiala
las directrices y procedimientos que deben seguirse para poner a disposicién de

las personas la informacion:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo quinto, décino sexto

y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucion __PoIftfcg-del Estado Libre y Soberano

de México.

Tiene por objefo establecer los principios, bases generales y procedimientos para futelar iy .

garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la informacién publica en

posesion de los stijetos obligados.

Artieulo 4~ ...
Los Sujetos Obligados deber poner en prictica, polfticas y programas de acceso q la

informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y

suficiencia en beneficio de los solicitantes.
Articulo 88- La informacion refevente a las obligaciones de fransparencia serd puesta a

disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando

preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacidn.
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Articulo 89.- Los Sujetos Obligados pondran a disposicion de las personas interesadas los
miedios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener la informacion, de manera
directa y sencilla. Las unidades de informacion deberdn proporcionar apoyo a los usuarios

que lo requieran y dar asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.

Artfeulo 173,- E] procedimiento de acceso a la informacion se rige pof Ibs siguientes
principios: o |

1 Simplicidad y rapidez;

. Gratuidad del procedimiento; y

11, Auxilio y orientacion a los particulares.

Por lo anterior, se advierte.que aunado al principio de maxima publicidad, el
derecho fundamental de ‘acceso a la informacién piblica se rige por los
principios de simplicidad y rapidez como también por sencillez y gratuidad;
ademads se aplican los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién
y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares obtengan la informacion

ptiblica que obre en los archivos de los SUJETOS OBLIGADOS.

Por lo cual, en el derecho de acceso a la informacién publica toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, deberd tener
acceso a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a
quien lo gjerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto,

lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la

Pégina 46 de 87



57,

58,

59.

60.

. 02898/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de revision:
Acumulados

Recurrente: I

. , Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
informacién pueda ser andnima o no contener un nombre que identifique al

solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

Asimismo este Organo Garante en aras de proteccién al derecho humano de
acceso a la informacién publica, destaca la obligacidn del EStado a través de sus
diversas autoridades de preservar sus documentos :en archivos administrativos
y actualizados para hacerlos de conocimiento de id_s _pafticﬁlares que requiere

conocer la informacion contenida en estos, _

Por lo que, tenemos que el acceso a la informacién publica es un derecho
humano a través del cual un particular puede solicitar a un ente ptiblico
aquellos documentos que: generen administren o posean en aras de sus

respetivas competencias, sin acreditar el interés juridico.

Por lo que, los pfeéeptos constitucionales antes referidos de la presente
resolucion, impone en todo momento al Estado, y al caso en particular al
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad la obligacién de transparentar
sus acciones, al momento en que se establece que toda la informacién en
posesién de cualquier autoridad del gobierno y de la administracién publica

municipal y sus organismos descentralizados, es de caracter piiblico.

Asimismo, mandata que la informacion es ptblica y la cual debe ser oportuna,
clara, veraz y de facil acceso, esto quiere decir que el SUJETO OBLIGADO

tiene el deber de transparentar sus acciones en aras de sus atribuciones, lo cual
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tiene como finalidad la de realizar buenas précticas para emitir documentacién
que satisfaga las solicitudes de informacién y asi privilegiar el principio de

méxima publicidad.

En relacién con la publicidad de la informacién y accesibilidad a que hace
referencia el texto constitucional y en relaciéon a los artlculos 3 fraccion XXI, 4y
15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf01mac1on Pubhca del Estado de
Meéxico y Municipios, establecen que el SUJETO OBLIGADO genera en el
ejercicio de sus atribuciones la informaéic’m Pﬁblica, misma que debe ser
accesible de forma permanente a cualquier persona, es decir, por el hecho de
tener el cardcter de informacién pﬁblica el particular tiene la prerrogativa
constitucional y legal de acceder libremente a ella, respecto a la informacién que

genere administre o posea, sin necesidad de acreditar la personalidad juridica.

VI. Dela entregu de la informacion.

De lo anterior se deduce que al momento de notificar y ordenar el
cumplimiento de la presente resolucién el SUJETO OBLIGADO contaréd con
la documentacidn debidamente integrada para su entrega. Ahora bien aunque,
en la respuesta el SUJETO OBLIGADO reconoce generar la informacion
solicitada este Organo Garante considera sefialar que por lo que se refiere a los
recibos de ndmina los cuales constituyen a una obligacién de transparencia
comun, que el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad genera,
administra y posee en sus archivos, ello conforme a lo previsto por el articulo
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92 fraccidén XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios; por lo que, se encuentra posibilitado a

entregarla al peticionario, en términos de los articulos aplicables de la referida

normatividad.
63. Ahora bien, el Bando Municipal establece en su articulos: -

Articulo 38.- Para el despacho de los asuntos mum’ci'pales. el H. Ayuntamiento, nombrard
un Secretario, quien ademds de las facultades y obligucibnes que le concede la Ley
Orginica Municipal del Estado de México, tendrd lné funciones gue de manera expresa
le sean conferidas por el H. Ayuntmnienfo y _elll Presidente Municipal, asi como las qie

serialq el presente Bando Munic_fpdl y sus Reglamentos, Articulo

39.- Conforme a lo dz'sp:_ie_sto por I Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, el H.
Ayuntamiento a -propues.ta. del Presidente Municipal, aprobard para el buen
funcionamiento Ia estructura municipal;

Gobierno Solidario

I Secretario del H, Ayuntamiento;

IL. Tesorero Municipal;

Hr, Contralor Municipal;

V. Administracion;

V. Planeacion;

VI Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Municipal

VIL Desarrollo Social;
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VIII. VI Educacion;

IX. Cultura;

X Cronista Municipal;

XI Salud;

Xl Juventud;

X1l Atencidn a la Mujer;
Municipio Progresista

I, Obras Publicas;

I, Desarrollo Urbano;

I, Servicios Priblicos;

IV, Industria, Comercio y Normatividad; _

V. Comunicaciones y Transportes. -
L Desarrolio Econdniico;
L Fomento y Vinculacién Empresarial;

1l Pro teccién_af Med'io Ambiente;

Sociedad Protegida.
I Sindicatura;
1L Gobierro;
1L Juridico;
v, Coordinador de Oficiales Calificadores y Mediadores;
V. Proteccion Civil y H, Cuerpo de Bomberos;
VI Desarrollo Metropolitano
VII.  Comunicacidn Social;
VI Coordinador de Registros Civiles;
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IX. Defensoria de los Derechos Humasos;

X. Seguridad Publica;

De los Organismos Piiblicos Descentralizados
L Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DI_F) .
1L Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE)

HI.  Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado  y  Saneantiento

(ODAPAS)

De los anteriores preceptos transcritoé se a?rgcia como se encuentra constituida
la administracion centralizada y descentrali.za del SUJETO OBLIGADO, por lo
que es dable revocar las resp.uestqé..eﬁl'itidas y ordenar la entrega de los recibos
de nomina de la admiiﬁ_st_racién centralizada y descentralizada de los

organismos descentralizados DIF, IMCUFIDE Y ODAPAS, en versién ptblica

y con su respectivo acuerdo de clasificacion,

Ahora bien, en lo referente a lo manifestado por EL RECURRENTE en las
razones y motivos de inconformidad de los diversos recursos de revisién que
se resuelven en la presente en relacion a que “se impongan las medidas de
apremio a las sanciones correspondientes considerando esta conducta
reiterativa... ” (Sic) Es necesario resaltar que el recurso de revisién como la
presente resolucién no son el medio para investigar y en su caso sancionar a

servidores publicos por la omisién de la entrega de informacién publica
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gubernamental, sin embargo, atendiendo a los motivos de inconformidad, se
daré vista al drea competente para que en ejercicio de sus atribuciones realice
las medidas pertinentes, por otro lado dejan a salvo los derechos del particular

para que haga lo que a su derecho convenga.

Ademas de lo anterior, serd necesario enviar oficio a.l (’)rga__l‘io __(__ie Control Interno
de este instituto, toda vez que, se dejaron a l_ei vista _.datos personales de
servidores ptblicos en la respuesta que proplor'(':ilo__né_. el SUJETO OBLIGADO,
que debieron ser protegidos, por lo que serd _n:eceéa{rio que dicha area determine

las acciones a que haya lugar.

QUINTO. De la version publica.

67. Como ya se ha sefialado en el considerando anterior el SUJETO OBLIGADO

deberd entregar .'la_' informacién relativa a los Recibos de Nomina
correspondiente 1° QLtincena de mayo, 2? quincena de agosto, 2016-
administracién centralizada; 22 quincena de agosto, 12 quincena de septiembre,
2016- administracion descentralizada DIE, IMCUFIDE y ODAPAS y 1°
quincena de junio 2016- administracion descentralizada ODAPAS, documentos
en los que pueden advertirse datos personales, tales como, domicilio, correo
electrénico personal, el nfumero de empleado, Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, sindicalizado, deducciones (concepto y

monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia
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sindical, caja de ahorro, seguro de vida, Cadenas Originales del Sellos
Digitales y los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR,
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

Derivado de lo anterior, la ley establece ciaramenteé_g_c':uéles: égn esos descuentos
o gravamenes que directamente se relacionan con _l_é_s obligaciones adquiridas
como servidores publicos y aquéllos quéf_ tnicamente inciden en su vida
privada, De este modo, descuentos por pensiosnes alimenticias o créditos
adquiridos con instituciones privadas o px’iblicas peto que fueron contraidas

en forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Porlo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos forman
parte del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos,
mismos que de conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de Ia

Federacion le permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar una

vinculacion entre la identidad de un sujeto o entidad con su clave ptblica, lo
hace identificable a una persona o entidad, ademas de que dichos certificados
tienen como finalidad o propésito especifico firmar digitalmente las facturas
electrénicas para acreditar la autorfa de los comprobantes fiscales. En ese tenor

se transcriben Jos articulos sefialados con antelacién para mejor ilustracién:
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“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion
Tributaria para ser considerados vdlidos deberdn contener los datos

sigufeites:
L La mencion de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados
de sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su

Hs0.

Articulo 29, Cuando las leyes fiscales establezcan Ié obligacidn de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que. realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante _docuiuentos digitales a través de
la pdgina de Internet del Servicio de Administfj‘_acfién Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
lns que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal

digital por Internet respectivo. |

Los contribyyentes a que se refiere el pdrrafo anterioy deberdn cumplir con

las obligaciones siguientes:

L

IL. Tramitar ante el Seyvicio de Administracion Tributaria el certificado

para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan Ins
personas fisicas y morales, el cual queda sufeto a la regulacion aplicable al uso de la

firma electrénica nvanzada,”

70. Respecto de los Codigos Bidimensionales, también denominados Cddigos QR,

se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cddigos de barras o
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coddigos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de
manera codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por
cualquier persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de los
recibos de ndémina pueden corresponder a datos personales como los
anteriormente mencionadbs, v. gt. el Registro Federal de Con:tribuyentes (RFC)

y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

71, Cuando un documento requerido contien.e"_'dét_os: personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasif_icaci(’)ﬁ conforme a lo sefialado por
los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y .XLV; 91, 137 v 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...}
IX. Datos personales: La infortacién concertiente a una persona, identificada o

identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado

de México;
(...)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada

0 confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considern como informacion confidencial los

secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursditil y postal, cuya
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titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...)

XLV. Versién priblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o ele_ctré;m"co, c_ohtef';ga informacion
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Tra_nspnreﬁcia pni‘a efectos de atender
una solicitud de informacion, deberin elaborar una {t)é?'sfé_i_l. pziblica en la que se testen Ins
partes o secciones clasificadns, indicando su confeni_dé de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacién. -

(...)

Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades que

establece la Ley de 'Tran_sp.arencia y Acceso a la Informacidn Pablica del
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Estado de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccién VIII, 1227, 1353,
143 y 149, asi como los establecido en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como

para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refierq a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujefos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos; y

% Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran confravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujelos obligadoes serdn los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.

3 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracidn de versiones publicas, seran de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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HLLa que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley conto

informacion piblica

Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento ldgico en el que demuestre que la informacidn se encuentra en

alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La versidn pilblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaboradn por los sujetos obligados,

previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobadn por

su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y no

podri omitirse de Ins wversiones piiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Tttulo V de la

Ley General y las demtds disposiciones legales aplicables;

I El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autografas,
cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio piiblico, y
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HI.  Lainformacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligndos, asf como el ejercicio de Ins facultades o actividades de los servidores

ptiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos,

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clastficacién, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano. .

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar In informacion en las versiones piiblicas no permitan la

recuperacién o visualizacion de ln misma.

Por otro lado, derivado de que sea el caso de que en los recibos de némina que

se ordena entregar pudiera existir informacion de la Direccion de Seguridad

Piblica del Ayuntamientb_ o su eguivalente, la cual ponga en riesgo los
integrantes derivado de las funciones encomendadas en t€rminos del articulo
21 parrafo noveﬁo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de las cuales se desprenden entre otras la prevencién de los delitos,
investigacion y persecucidn para hacerla efectiva, el SUJETO OBLIGADO
debera proteger los datos de los servidores ptblicos que integran dicha
Direccion por lo cual, la entrega de la informacién habra de disasociarse, es
decir, los datos personales de los policias no pueden asociarse a sus titulares, ni
permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacién, la
identificacién individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4

fraccidn Vil de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México,

que refiere:
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“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

X1I. Disociacion: Procedimiento mediante el cual los dafos personales no pueden
asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenide o grado de

desagregacion, la identificacion individual del nismo;”

Dejando intacto el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de céfécté;r :.pﬁblico; circunstancia que en
nada afecta al derecho tutelado por este érgano Garante sino més bien reafirma
su compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la proteccion a grupos
vulnerables de acuerdo al cargd de seguridad Municipal, en términos de lo

antes expuesto y llevando a.cabo el procedimiento ya enunciado.

En ese sentido la documentacién que debera proporcionar el SUJETO
OBLIGADO, con los datos disociados podra consistir en una lista de servidores
ptblicos por orden alfabético sin especificar cargos y el tabulador de sueldos en
donde sea visible el cargo y la remuneracién de los servidores ptiblicos adscritos

a la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal o su

equivalente.

Ante una solicitud de acceso a la informaciéon que resulte con informacion

clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
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elaborar una versién publica. La version publica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacidn, previo

a la entrega de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su 'veréién_ pliblica, debe
acompafarse necesariamente del Acuerdo del C(_;)}z_ﬁité de.Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundament'os -y_.razo.ﬁ'amientos que llevaron
al SUJETO OBLIGADQO a testar, suprim_if_ 0 eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo impliéq -que .lo entregado no es legal ni
formalmente una versién publica, sino més bien una documentacion ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea por&p’ie se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidufr_ibre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

De los dispositivos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso a
Ia informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a Ja rendicidn de cuentas y a

la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
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modo, en armonfa entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Si el servidor piiblico incumple con estas formalidades y entrega la informacién
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones
legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacion.

Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las
versiones publicas respectb_de aquella informacién que considere susceptible
de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la

normatividad aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o

de clasificacion fraudulenta,

SEXTO. De las causales de sobreseimiento del recurso de revision

81.

03144/INFOEM/IP/RR/2016.

Respecto a la solicitud de informacién 00804/VACHASO/IP/2016 en donde

I cquicic los recibos de ndmina de todos y cada

uno de los servidores publicos que integran las diferentes dependencias del

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad correspondiente a la primera
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(1ra)) y segunda (2da.) quincena de enero y primera (Ira.) quincena de febreto
de dos mil dieciséis, toma especial importancia toda vez que a través de dicha
solicitud el particular sefiala que requiere de nueva cuenta la informacion
porque en solicitudes precedentes identificadas con los ntmeros de folio
00073/VACHASO/IP/2016, 00094/V ACHASO/iP/2016 y
00145/VACHASO/IP/2016, manifiesta que ﬁni_éameﬁté . se le entregaron
anexaron tres archivos identificados como: ”ZDA_ DE ENERO.rar”, “1RA DE
FEBRERO.rar” y “1RA DE ENERO.rar”, ehl-:los. cuales no aparece ningtn recibo
de ndmina, esta Ponencia se percaté q1.1e_n :d.id.l'as solicitudes de informacién
fueron recurridas por el mismo solicitanté, éxistiendo identidad de partes y de
conflicto, recursos de revisién que ft_iéron resueltos en la décima cuarta sesion
ordinaria el dia diecinuey_é t19)- dé abril del presente afio 2016 recayendo en el
ndmero de P resolucion 00918/INFOEM/IP/RR/2016,
00919/INFQEM/IP/RR/2016, 00938/INFOEM/IP/RR/2016 y
00945/INFOEM/IP/RR/2016 acumulados,

Pese lo anterior, en el presente asunto que ocupa, el recurrente no conforme con
la  respuesta  proporcionada a la  solicitud de  informacién
00804/VACHASO/IP/2016 procedié a interponer el presente recurso de revisién
03144/INFOEM/IP/RR/2016, precisando como acto impugnado la entrega de
informacién distinta a la solicitada, por parte del SUJETO OBLIGADO, y

reiterando en sus razones o motivos de inconformidad la omisidn de entregar
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la misma y la falta de cumplimiento a lo ordenado en la resolucién
00918/INFOEM/IP/RR/2016 00919/INFOEM/IP/RR/2016,
00938/INFOEM/IP/RR/2016 y 00945/INFOEM/IP/RR/2016 acumulados en
razdn de que no le fue entregada la informacién que se ordend en tiempo y
forma, por lo que solicitd a los comisionados de imp_oﬁér las medidas de
apremio o sanciones correspondientes. Por lo tanjc&;, esté'éﬁtoridad atendiendo

a las actuaciones que constan en el expediente elec_t'rc')ni'co del SAIMEX no fue
atendida la solicitud de informacién publica hecha por [ NGcTcTcTc_EN

Por lo que se concluye que el SUJETO OBLIGADO estd incumpliendo con las
obligaciones constitucionales qué le impone a todas las autoridades, en el
ambito de su co_mpe't.encia__, el tercer parrafo del articulo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar Ja obligacién
“promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los
cuales se encuentra el de acceso a la informacién publica. Al actuar
deficientemente, como lo hizo, y responder sin dejar satisfecha la peticién del
solicitante, ni fundamentar y justificar con las formalidades de ley su respuesta
lo que hace el SUJETO OBLIGADO es dificultar y retrasar el derecho en
cuestion, imponiendo a _ la carga de tener que
recurrir medijante recurso de revisién la respuesta defectuosa de la autoridad y
propiciando el desahogo de este procedimiento de tutela que si bien se reconoce

constitucionalmente, deberfa de ser un medio de excepcion si los Sujetos
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Obligados adoptaran en su actuacidn las mejores practicas de respeto al derecho

humano de acceso a la informacién ptiblica.

L De las resoluciones de este Organo Garante.

84, Resulta necesario sefialar que todas y cada una '__éle las fesphi.ciones que son
emitidas por el Organo Colegiado del Instituto de Traﬁspérencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Pefsonéles del Estado de México y
Municipios surte todos sus efectos c_uangllxo en.cumplimiento a la misma se
entrega informacion accesible, act11a1izade:1," completa, congruente, confiable,
verificable, veraz, integral, oportuna..y expedita, tal y como lo establece el

articulo 11 de la ley de la materia, es decir, cuando es reparado el derecho de la

persona.

85. En ese sentido, resultaria ocioso resolver cientos de veces respecto de la misma
Litis, es decir, sobre el mismo conflicto, en donde coincidan las partes y
ordenando exactamente lo mismo, toda vez que eso reflejaria la falta de

efectividad que tiene este 6rgano garante para hacer cumplir sus resoluciones.

86. Ahora bien, para asegurar la efectividad de los derechos no son suficientes las
obligaciones y prohibiciones inmediatas a la autoridad y ante una eventual

afectacion al derecho humano, el Estado tiene la obligacién de investigar,
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sancionar y reparar sus violaciones, segt’m lo sefialado en el parrafo tercero del

propio articulo primero de la Constitucion Federal.

87. Las disposiciones constitucionales y legales vigentes sefialan que las
resoluciones que éste Organo Garante emite son vincu@orias, definitivas e
inatacables para los Sujetos Obligados, por lo tanto en aquel_lds _:_cas':(SS en los que la
resolucion ha otorgado la razén al recurrente y 01'deha a la autoridad la entrega
de la totalidad de informacidn requerida y en la modalidad sefialada por el
particular, la autoridad no puede inte_r_pdner recurso legal alguno para combatir
nuestra resolucion y la presentacién de una demanda de juicio de amparo por
parte del particular seria francame_ﬁ_te_ frivola e improcedente, lo que le otorga a
nuestra resolucion la condicién de fesolucién firme, definitiva, que yano puede
ser revisada por ninguna otra autoridad nacional, adquiriendo la condicién de
resolucion er_m'tidé ..po_r drgano limite reconocido asi por el régimen

constitucional,

88. Diversos precedentes jurisdiccionales nos permiten identificar con mayor
precisién en qué consiste esta condicion de érgano constitucional limite, entre
estas se encuentran la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en el Amparo directo en revision 1312/2014 que reconoce dicha condicién al
Consejo de la Judicatura Federal, cuyas determinaciones especificas no pueden
ser revisadas por ninguna autoridad precisamente por esa cualidad de 6rgano

limite al que me refiero. En ese mismo sentido se manifestd la ministra Olga
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Sanchez Cordero de Garcfa Villegas en voto particular formulado a la misma
resolucion al precisar que dicha institucion cuenta con la condicién de “érgano
limite” y el Ministro Fernando Franco Gonzalez Salas en voto particular
formulado en el amparo en revisién 702/2012 al precisar que “esta sentencia debe
considerarse como cosa juzgada, pues ya no procede ningiin r;redio de defensa en su
contra, y mucho menos contra la sentencia emitida por‘ ln Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, como organo limite, mediante la cual _deséchfi_el rectirso de revision contra la

sentencin del mencionado Tribunal Colegiado de Circuito”,

89.En una oportunidad diversa, el Mi_nis.frlo José Ramdn Cossio Diaz ha
identificado la naturaleza de los tl."ibuﬁailes constitucionales como un punto de
quiebre del modelo tradicional de divisién de poderes al encargar a “un drgano
concebido para actuar. técnichﬁwnte” la posibilidad de ejercer controles mas
efectivos al ejer_cicid d_e_l.poder publico, otorgando a los mismos “el cardcter de
organo limite de los tribunales constitucionales y las caracteristicas propias de las
normas constitucionales pusieron de manifiesto un hecho poco aceptado entre los

juristas: la indeterminacion del derecho” !

90. Si bien la condicidn de 6rgano limite se ha reconocido en las tiltimas instancias
jurisdiccionales que tutelan los derechos humanos, es necesario sefialar que las

obligaciones internacionales que determinan que nuestro pais cuente con un

+ COSsio DIAZ, José Ramén. “Cuestiones constitucionales. Divisién de poderes y tribunales
constitucionales”. Revista Este Pais, No. 78, Septiembre de 1997,

Pagina 67 de 87



o 02898/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de revision: .
Acumulados

Recurrente: -

. . ) Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

procedimiento sencillo, rdpidoy efectivo para la proteccién del derecho de
acceso a la informacidén puiblica, ha implicado el disefio del recurso de revision
como una garantfa secundaria, desahogada en sede de un drgano
constitucionalmente auténomo, cuya fuerza en sus resoluciones deriva de su
condicion de definitividad, desde el mismo momento en Que es emitida en
todos aquellos casos en los que las pretensionéé_ dé_la’ persona se colman
ordenando al SUJETO OBLIGADO la entrega:_”dé.la informacién requerida en
la modalidad planteada por el particular yfaiqﬁe-__lé determinacién no puede ser
atacada por la autoridad y a nada pr’aicticbl c__ondiiciria si fuera impugnada por
el particular, En el resto de los casos, fémbién adquiere la condicién de
resolucién firme e inatécab}é, cuan..do'fenece el plazo para que el particular
presente el recurso de revisién ante el INAT 0 para la interposicién del juicio de
amparo, Por tales _rn'(__)tivos retine las condiciones de definitividad y firmeza que
refuerza y _pro_y_ectei a nivel federal nuestra condicién de érgano limite

reconocido en el régimen constitucional del pais.

91 La irrupcion del control de constitucionalidad en 6rganos distintos de la
fisonomia judicial, fue ya advertido por Néstor Pedro Sagiiés en supuestos que
dicho autor denomina como Organos “sui géneris”* al referirse al Consejo de la
Revolucion de Portugal, el Consejo de Custodios o de supervisores de Iran, el

Consejo de Estado Francés y el Tribunal de Garantias Constitucionales, si bien

5 SAGUES, Néstor Pedro. Teorla de la Constitucion. Buenos Aires, Ed. Astrea. 2004. Pag. 463.
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dichos drganos cuentan con la capacidad de sujetar a control de
constitucionalidad las leyes o reglamentos legislativos, en nuestro caso, es la
actuacion de los Sujetos Obligados los que se sujetan al cumplimiento de las
formalidades sefialadas en las disposiciones constitucionales y legales que
tutelan un derecho humano: el de acceso a la informaci(_’).n _pﬁ“b_lica, por lo que en
consecuencia, se trata de un control de constitucioﬁalida'd bajo la modalidad de
control difuso y con las restricciones precisas q;ie nés hé configurado la propia
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en C}Aaﬁfq c__ofresponde alas autoridades

no jurisdiccionales a través de su resolucion al Expediente varios 982/2010.

No hay que perder de vista que de lo que se trata finalmente, con el
reconocimiento de la fuerza 'ae las resoluciones que emite este Organo Garante
en estos casos especificos consiste en la necesidad de otorgarles la fuerza
suficiente a las dec_is_iohes que tutelan derechos humanos como mecanismos de
control del poder, lo f:iue desde luego forma parte de la justicia constitucional

como bien refiere el Doctor Brewer Carias al sefialar;

En otras palabras, para que puedn existir y funcionar efectivamente la democracia y se
pueda asegurar reglmente la proteccion de los derechos humanos y la supremacin
constitucional mediante la justicia constitucional, se requiere de un marco
constitucional que establezca y pernita el control del poder, de manera que los diversos
poderes del Estado puedan limitarse mutuamente y mediante su division y distribucion,
el poder pueda frenar al poder. Sélo en un sistema donde exista el control del poder

puede haber garantin esencial de todos los valores de ln propia democracia, como el
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respeto a la voluntad popular, ln vigencia de los derechos humanos, el pluralismo

politico, la alternabilidad repuiblicana o el Estado de derecho.®

93. Por lo que resulta perfectamente explicable que a pesar de que este Organo
Garante no sea plenamente jurisdiccional ni mucho me:nbs forme parte del
Tribunal Constitucional, la tutela asignada de un _cii_erech_o. humano como el de
acceso a la informacidén publica nos conduce a queﬁ__lés resoluciones emitidas, en
los supuestos descritos antes, cuenten con e:'salgcondicic’m de determinacidon
firme, inatacable, vinculante y definitivé, ya qué de lo que se trata es de poner
remedio, de manera breve, expedita y plené, a las afectaciones al derecho en

cuestién, siguiendo el mandato constitucional de reparar los derechos humanos

vulnerados.

94, Por lo que derivado de todo lo anteriormente sefialado, seria ocioso por parte
del particulér en él presente asunto, interponer juicio de amparo en contra de lo
resuelto en la resolucion 00148/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados, toda vez
que se ordend en aquella justo lo que el solicitante en un primer momento
requirié a través de su garantfa primaria que es solicitar informacién piblica
gubernamental al SUJETO OBLIGADO, en ese sentido lo legalmente esperado
tanto en el asunto que nos ocupa, como en el resto de los demas asuntos de los

que conoce este Organo Garante, es que se dé cabal cumplimiento a lo ordenado

¢ BREWER CARIAS, ALLAN B. La justicia constitucional (Procesos y procedimientos
conslifucionales). México, Coed. Porria e Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional,

2007. Pag. 73.
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en las resoluciones, dentro del plazo establecido para tal efecto, en donde el
actuar minimo de los sujetos obligados debe sujetarse al cumplimiento de la

normatividad, para que el derecho que inicialmente fue afectado, sea reparado.

Se trata entonces, de reparar a la brevedad o bien, en el :miﬁimo tiempo posible,
poniendo en préactica el principio de inmediatez y de é}(pedites, respetando
también los principios constitucionales que seﬁaléi.r_i.--con-c.laridad en su articulo
1 en su pérrafo tercero que sefiala lo siguiepté: ”To.c.liz_s las autoridades, en el dmbito
de sus competencias, tienen Ia obligacidn de pfqrﬁovér; respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad cdn: los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y p_r.ogr_e"s‘.ividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, nvestigar, sancion_ary repai‘ar. las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establ_ez_cd Iﬁ ley.” situacion que el SUJETO OBLIGADO no esta
realizando. Por lo que derivado de todo lo anterior, ante la ausencia de las
medidas legélesi: mas efectivas para asegurar el cumplimiento de las
resoluciones, el particular puede solicitar la tutela del Poder Judicial de la

federacién a través del Juicio de amparo.

IL.  De las medidas de apremio, responsabilidades y sanciones,

Por lo que ante las posibles violaciones que se configuren en aquellos casos en

donde el SUJETO OBLIGADO no promueva respete, proteja y garantice los
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derechos humanos como lo es el derecho de acceso a la informacién pblica,
este Organo Garante en el &mbito de su competencia, cuenta con la atribucién
de hacer del conocimiento del érgano interno de control o equivalente de cada
SUJETO OBLIGADO las infracciones a la Ley de la materia asi como el
incumplimiento de sus resoluciones o por infracciones ;‘eitefadas alaLeydela
materia, en el &mbito de su competencia tal y Comé lo es.%.qblece en la fraccidon X

del articulo 36 de la ley de la materia,

97. Por lo que es necesario sefialar que esfe Organo Garante debe hacer del
conocimiento al érgano de control intefﬁo del SUJETO OBLIGADO la
afectacion que al derecho de acceso a la informacién de ]

- se ha efectuado, toda vez que no se atiende cabalmente la resolucién

multicitada identificada con el niimero 00918/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulados y ante lé falta de una respuesta congruente con lo inicialmente
solicitado que da origen al presente recurso de revisién resulta necesario que
una vez que el 61'gano de control interno del SUJETO OBLIGADO conozca las

infracciones que se han cometido a la ley de la materia se realicen las acciones

pertinentes a que haya lugar.

98. En ejercicio de las atribuciones descritas en el parrafo anterior, para la
reparacién a la afectacién de derecho de acceso a la informacién, este Organo
Garante esta facultado para imponer al o los servidores ptiblicos encargados de

cumplir con la resolucién, las medidas de apremio para asegurar el
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cumplimiento, medidas que se encuentran establecidas en el articulo 214 de la

ley de la materia que sefialan lo siguiente:

Articulo 214, El Instituto podrd imponer al servidor piblico encargado de cumplir
con la resolucion, o a los miembros de los sindicatos, partidos polfticos o a ln persona
fisica o juridico colectiva responsable, las siguientes me_&t_'das dé aprerﬁio para
asegurar el cumplimiento, de sus determinaciones: . v '

L Apercibimiento;

H, Amonestacion piiblica; y

IIL, Multa, de ciento cincuenta hasta mil quiniientas veces la UMA,

La multa minima se impondrd cuaﬁ_da la ¢onducta sea por primera vez y ésta

se incrementard en un tanto por cada reincidencia, hasta legar al limite

stperior.

99. Ademads de lo sefialado, este Organo Garante tiene atribuciones para determinar
las responsabilidades administrativas a que hubiera lugar por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley de la materia segin lo

establecido por el articulo 222 especificamente las establecidas en las siguientes

fracciones:
Articulo 222. Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores piiblicos

de los sujetos obligados, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la

materia de la presente Ley, Ins siguientes:
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VII. Hacer caso omiso de los requerintientos y resoluciones del Instituto;

XX, No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en efercicio de sus funciones;

Yy

100, De lo hasta aqui expuesto se tiene que el "_'SUJET.O OBLIGADO ha
incumplido con la resolucién 00918/INEOEM/IP/RR/2016 y acumulados
situacién que ha sido verificado el Orga_nb de Co_ﬁtfol de este Instituto lo cual

hace constar en el dictamen correspondiente que muestra lo siguiente:
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Obligadeo hacer entrega vh SATMEX, en versién pub]lm de Ios siguientes doéumcnlo-;

SEGUNDO. Se RRVOCAN las respucstas paoporclonndns por ¢l Ayuntamiento de
Valle de Chaleo Solidaridad y s¢ ORDENA hacer entrega via Sietema‘ de Accesoa- -
. Informacién Mexiquense, SAIMBYX, en versién pﬁbllca de Ioé snguientes

documentoS' - :
|

1,- Lo tecibos de ndmina de todos y cada uno de los servidores ﬁﬁblicos gue’
. integran lag diferenies <lependenc1as del Ayunfanuento de Va!le de Chaleo
- Solidarldad correspondieme ala pnmura (Ira) y segunda,(2da) qulncena de

driexp y pﬁmem {1ra) quincena de febrero de dos mil dieciséis, |

* Jastituto de Transpatescla, Acced 3 la Infonmicién Pobllea y
Pratoceiba de DALy Prosoases del Extydo do Midoo y Aankslpios
‘fuks, (4‘21’] b3 I'l 37 Ladaxn doha 0 SOFL O * v S foimavg s
Calte du Hvr Subees sin prtwakiasnte
Carpotera Tolues  Ilapaa o, 111, .
Coll.a”thnyl.?'\?fﬁé Lo T

Pégina 77 de 87



o 02898/INFEQEM/IP/RR/2016 y
Recurso de revision: Acumulados

Recurrente: .

. P Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad.

José Guadalupe Luna ITerndndez

Comisionado ponente:

oL

éﬂ fﬂln’“‘ Vl @i

+ par 6ol g M\'-)J|\Ihul arhbay

i
Tt
4
i
3

I’ma lo cual ) debelé ermth el Acuerdo del Coxmtd de In formacién en tén‘mnos del
 artleulo 80 fraccidn I de la Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién Piiblica
- del Hstado de Mé‘(ico y Muiieipios, en el que fande y moﬂve las rnzm}es sobre fos

datos que se supnman ¢ eliminen denho del soporte documental lespGCli objeto

Dicha entrega pmcnl se derivade la infmmaaén mwnda via SAIMB‘X el 18 de julio de
. 2016, por el L. en D, Augusto Héctor Palacios Garefa, Titular de la 'bnic[ad de
© Transparencia del Ayuntamiento de Valle de Chnlco Solidaridad, oonslslento. en los
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cniregados los recibos de ndmina de la 1° y 2° quincena de encro y 1° y2* qumcma de-
febrero de 2016; de los cuales contienen partes tesladas; sin embargo, no ac :\djunla el
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Reglstro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Regisiro de Poblac:ic‘m (CURP) -
¥ néimero de Seguro Soclal ISSEMYM, de los cuales padrfan hacer Identificables a cada
uno de los Servidores iblicos, existiendo posibles violaclones a Ley de Proteccldn de
Datos Personales del Estado de México, o

e | f

RESULTAIYO DEL DICTAMEN

. De lo anterlor, s¢ colige que el Sujeto Obligado, Ayuntaniento de Valld de Chalco
Solidaridad, fue deflciente, al atender en forma exte mporfnes, y endeegar ip formaclén
parctal respecto a lo ordenado en el Resolutivo Segundo, de Ia determinacin dictada
por el Pleno del Instituto, ent el Recurso de Revisidn GBQ_I&/IN[*‘QEM/IP?RR!ZG!G.)!
acwmulados. Por “ello, prosumiblemente el Sufelo Obligado omitié jdar cabal
cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaclén dellczﬁ’ del Estado
de México y Munielpios; lo cual podrla sor causal de probable responsabllidad
adminlstrativa, Bn {ales cireimstanclas, de conformidad con el articitlo 114 de Cédigo

‘— de Procedhmientos Adminisirativos del Bstado de México, se estima ;)rocefiel1te, tbrit -
un periodo de fuvestigacién previa, con Ia finalidad de allegarse de mayores
clementos y deslindar responsabltidades, para, en su easo, dar! inicio al

- procedimieito ndinintstiativo correspondichie, e et
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Acumulados

Recurrente: L

Ayuntamiento de Valle de Chalco

Sujeto obligado: Solidaridad.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
101. Por lo que ante tales circunstancia y ante el evidente e innegable

incumplimiento a la resolucién 00918/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados

coincidiendo completamente con lo analizado y ante la irreparable hasta ahora

afectacion del derecho de acceso a la informacion publica de‘_

B . cjcrcicio de las atribuciones que ley de la materia le confieren a este

Instituto a través del Organo de Control Interno debe impoher las sanciones y

medidas de apremio a que haya lugar.

102. Respecto a las sanciones y medidas d.é:.aprerzﬁio a que haya lugar por la
afectacidén al derecho de acceso a la inforinéé:ién procede lo establecido en el
catdlogo de conductas establecida en.ei al;t.l;ClﬂO 222 de la ley de la materia y para
promover el debido cump_limiénto cie la resolucion 00918/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulados y asi chd_érgano Garante se repare el derecho de acceso del
particular, es dec_ir_, sea cabalmente cumplido. Asi mismo resulta necesario hacer
del conocimiento del (51'gano Interno de Control o equivalente del SUJETO

OBLIGADO las infracciones a que hubiera lugar, tal y como lo establece la

normatividad aplicable,

103,  Toda vez que el SUJETO OBLIGADO no da dado cabal cumplimiento a la
resolucién  de  este Organo  Garante identificada con el mimero
00918/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados y como consecuencia de ello, se solicitd

de nueva cuenta la misma informacidn a ftravés de la solicitud

00804/VACHASO/IP/2016 que dio origen al recurso de revisién
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03144/INFOEM/IP/RR/2016, en donde en similares circunstancias de la presente

resolucion, se abordd el tema del incumplimiento a una resolucién emitida por

este érgano garante,

104.  Porlo que ante tales conductas pot parte del SUJETO OﬁLIGADO en donde
se ha afectado el derecho de acceso a Ia informacion d_é diversas___personas, mismas
que a través de una nueva solicitud de informaciél_i ée veﬁ en la necesidad de
requerir de nueva cuenta la misma informaci_é__ﬁ evidenciando el incumplimiento
por parte del Ayuntamiento de Valle de ,Chal(;o.Solidéridad a resoluciones de este
érgano garante, en donde ya se le habfa ordenado a través de las mismas entregara
la informacion, sin embargo, ha omitido dar cabal cumplimiento. Por lo que ante
tales circunstancias, lo p.rocgzdént_e -_eﬂ presente recurso de revision es que sea
sobreseido, toda vez que el mismo resulta improcedente ante el incumplimiento
de la resolucién 0'0_9.18/I_NFOEM/IP/RR/2016 y acumulados en donde existe
identidad de las partes (Recurrente y Sujeto Obligado) identidad de informacién
solicitada y de conflicto, toda vez que se insiste resultarfa ocioso ordenar lo que
previamente se ha ordenado en la resolucién primigenia, informacion que en

términos idénticos ha sido nuevamente solicitada en el asunto que hoy nos ocupa.

105.  Esto es, si del estudio del presente asunto se determinard ordenar lo que se
requirio, (que constituye la misma informacién que se ordend en la resolucion
primigenia) de manera independiente al procedimiento anterior aun y cuando en

este caso el SUJETO OBLIGADO diera cumplimiento a la resolucién del presente
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asunto, permaneceria abierto el expediente anterior provocando todos los efectos
en la aplicacion de sanciones, lo cual es incorrecto, es ese sentido, es de suma
importancia hacer del conocimiento de las partes que lo que se busca es el pleno y
cabal cumplimiento a la resolucién primigenia que antecede a la presente, que el

derecho de acceso quede plenamente atendido, cesando asi toda controversia.

106. Si bien, este recurso fue admitido, durante el est'ﬁfdi_o y éﬁélisis del mismo no
se actualizé ningtin supuesto previsto en la ley de.la materia por las razones y
fundamentos ya expuestos con anteri_o1‘id_ad en la presente resolucién y se
configurd la improcedencia del mismo, en este sentido, el presente recurso de
revision encuadra con la fraccion 1V del grfieulo 192 que sefiala la procedencia del

sobreseimiento cuando se configure el siguiente supuesto:

IV. Admitido el recurso de revision, aparezea alguna causal de improcedencia en los

términos de ln presente Ley.

107. Que a su vez, se configura la causal de improcedencia del mismo, en la

fraccion III del articulo 191 de la ley que establece lo siguiente:
II1. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

108. Asi entonces, de acuerdo a lo establecido en el articulo 192 fraccién IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios vigente, es oportuno sefialar que el precepto legal establece la

existencia del sobreseimiento en elementos de fondo, tales como, admitido el
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recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de
la presente ley; de ahi que la actualizacion de este elemento trae como

consecuencia que el medio de impugnacién se concluya sin que se analice el

objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.

109. De tal situaciéon juridica el recurso de revision ii__‘t:t‘_erpue_s.t(_) quede sin efectos
o sin materia y se procure la debida tutela del Dereéhb de Acceso a la Informacién
Pablica. Un acto impugnado queda sin: é_fectps_, ‘cuando aun existiendo
juridicamente, no genera consecuencia legal a.IgL_lna; queda sin materia, cuando ha
sido satisfecha la pretension del partic_ulaf a través de otros medios de

impugnacién presentado en los que se haya hecho referencia a la misma materia,

Sujeto Obligado, Recurrente y objeto.

110. De este modo, se puede deducir que, en las resoluciones dictadas por el
Pleno de este Instituto, en las que se decreta el sobreseimiento de un recurso de
revisién por la actualizacién de alguno de los supuestos juridicos contemplados
en el articulo 192 de la Ley de Tr\ansparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios vigente, nos encontramos ante un

sobreseimiento definitivo toda vez que pone fin al procedimiento sin entrar al

estudio de fondo del mismo.

111. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERQ. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por ] I B B o los rccursos de revisién

02898/INFOEM/IP/RR/2016 02995/INFOEM/IP/RR/2016,
03032/INFOEM/IP/RR/2016, 03122/INFOEM/IP/RR/2016 y
03142/INFOEM/IP/RR/2016 en términos de los considerandos CUARTO vy

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Por lo que se REVOCAN las respué‘stas proporcionadas por el
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad'y se ORDENA hacer entrega via

Sistema de Acceso a Informacién Mexiqu_éhée, SAIMEX, en version publica de lo

siguiente:

a} Recibos de néhﬁﬁa_ correspondientes a la 1* quincena de mayo y 22
quincena de_agosto del afio 2016 de los servidores ptiblicos adscritos a la
administracién centralizada y descentralizada;

b) Recibos de némina correspondientes a la 2* quincena de agosto y 1°
quincena de septiembre del afio 2016 de los servidores ptiblicos adscritos
los organismos que integran la administracién descentralizada (DIF,
IMCUFIDE y ODAPAS)

¢) Recibos de némina de la 1* quincena de junio de 2016 de los servidores

publicos adscritos al organismo puiblico descentralizado ODAPAS.
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Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccion III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga
a disposicién de [

TERCERO. Se SOBRESEE el recurso de revisién 03144[INF OEM/IP/RR/2016, por
las razones y fundamentos plasmados en téfn{_ﬁﬁos del considerando SEXTO de la
presente resolucion. Por lo que se deberd estar a lo dispuesto en la resolucién de los
recursos de revision 00918/INFOEM/IP/RR/2016, 00919/INFOEM/IP/RR/2016,
00938/INFOEM/IP/RR/2016 y Q_OS?_)_LIS/_I.NFOEM/IP/RR/2016 acumulados.

CUARTO. Hagase del cono_cimiénto del Organo de Control interno de este Organo
Garante la presente resollL_zcién para iniciar los procedimientos a que haya lugar y,
de ser el caso, imponer las sanciones y medidas de apremio correspondientes por la
probable afectacion al derecho de acceso a la informacién segin el catdlogo de
conductas establecidas en el articulo 222 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y para promover el debido

cumplimiento de Ia resolucién 00918/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.

QUINTO. Hégase del conocimiento del érgano de control interno del SUJETO

OBLIGADO la preéente resolucién para iniciar los procedimientos a que haya lugar
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y de conformidad con lo establecido en el Considerando SEXTO parrafos 95, 96 Y

100 de la presente.

SEXTO. Remitase via SAIMEX al Titular de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO, la presente resolucién. B

SEPTIMO. Notifiquese [ R - _p;ﬁésén’re resolucién, asi

como, que de conformidad con lo establecido en '_e_l. articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion .I.)flbli:C;c.'i del Estado de México y
Municipios, en caso de que considefe qué' le causa alguin perjuicio podréd

impugnarla via Juicio de Ampa_rb en los términos de las leyes aplicables,

ASf LO RESUELVE, POR .U_NANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION - DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA  THRCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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Josefina Romén Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada o | "Comisionado
(Rtibrica) . (Rbrica)
Javier Martinez Cruz | : Zulema Martinez Sanchez
Comisionado =~ Comisionada

(Rabrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno " 1" f@ e

INTITUTO BE TRANSPARENEIA vmm Ab\ monhwlbu

(Rl,’lbl‘ica) PURLICA DEL EATADG DE

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintitrés (23) de noviembre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisién 02898/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
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