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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de catorce de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién

02071/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por L C. || | | | NG o ot ce

la falta de respuesta del Ayuntamiento de Otumba, se&,pg'éjééd‘e a dictar la presente

Resolucidn; v,

RESUL T..-Ali NDO

PRIMERO. Con fecha catorce de j ]umo de dos rrul dieciséis, Ia C. ||| GG
- presentd, a través del Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) ante el Ayuntanuento de Otumba Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la

informacién  publica, .~'-”~~*.reglstrada bajo el nimero de expediente

00016/ OTUMBA/{P{Q&l%} ..gn_gdlante la cual solicits le fuese entregado, via SAIMEX, lo

- siguiente:

“1.- TODA LA INFORMACION SOBRE Marcelino Ramos Aguilar, Cosme Aguilar
Alvarez, José Antonio Escobar Vite y Telésforo Juirez Cerén, AL DESEMPENAR
CUALQUIER EMPLEO, CARGO O COMISION. 2.- Es de considerar, el afio 2013,
aunque puede estar la informacion publica de algunos aos antes del 2013, y afios después
del 2013.7(Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que, el Sujeto Obligado, no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion.
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TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha quince de julio del afio en curso, el
ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el niumero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“LA OMISION DEL SUJETO OBLIGADO. ASIMISMO HAGO DE SU
CONOCIMIENTO QUE ESTE SUJETO OBLIGADO TAMPOCO HA CUMPLIDO
CON LA SENTENCIA DEL RECURSO DE REVISION 1482/INFOEM/IP/RR/2016
APESAR DE HABER TRANSCURRIDO EN EXCESO EL TERMINO LEGAL PARA
CUMPLIR LA EJECUTORIA DE MERITO” (Sic)

En esa tesitura, en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la falta de respuesta del

Sujeto Obligado.

Razones o motivos de inconformidad

"HAGO DE SUCONOCIMIENTO QUE ESTE SUJETO OBLIGADO TAMPOCO HA
CUMPLIDO (CON LA SENTENCIA DEL RECURSO DE REVISION
1482/INFOEM/IP/RR/2016 APESAR DE HABER TRANSCURRIDO EN EXCESO EL
TERMINO LEGAL PARA CUMPLIR LA EJECUTORIA DE MERITO.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con la fraccién I del articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revisién numero 02071/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la
Comisionada ponente, a efectos de que presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.
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QUINTO. Con fecha cuatro de agosto de dos mil dieciséis, este Instituto, con
fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios admitié el recurso de revisién
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicién de las
partes para que en un plazo méximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expedienté eléctrénico del SAIMEX se
advierte que el Sujeto Obligado no rindié?-:':f'_s'iiz pg,g:tﬁ;o Informe Justificado para

manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera.

SEPTIMO. De las constancias del expechente electrénico del SAIMEX se advierte que

el recurrente seftald como man1festac1ones la resolucién de ocho de junio de dos mil

dieciséis, emitida por este Inshtuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica

ersonales del Estado de México y Municipios, en el recurso de

revision 01482/INFOE /IP/RR/2016

OCTAVO. Eﬁ“':fécha de septiembre de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre de
Instruccion del presente medio de impugnacidn, a fin de que la Comisionada Ponente

presentaré el proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II,
13, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios;
10 fracciones I 'y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno que contenga respuesta a la

solicitud de informacién parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el particular

de presentar en cualquier momento el recurso de revisién, acompafiando el documento
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con el que presento su solicitud, que en este caso es la constancia que obra en el

SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo pérrafo, que dice:
“Articulo 178...

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que se presents
la solicitud..

--r-“(\ﬁnfasis afiadido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la ne§ii\tz jctg-constituye una presuncion

legal, que sostiene que donde no hubo resp sta por parte del Sujeto Obligado existe

una resolucion de rechazo ante la sohcﬂ:ud"del_ c1udadano, ya que efectivamente, dicha

figura se encuentra intimamente vmculada_con el Derecho de Peticién, consagrado en

o

nuestra Carta Magha, es por\..: ell.:} 'que constltuye un instrumento que garantiza la

posibilidad de defensa .de p ‘fcular en contra de la incertidumbre juridica y que

tiende a realizar ese-Estido de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de

defensa en contra-de | tos autoritarios que le perjudican.

En tal tesimra,méq‘;el derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa

ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se

actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo

Garante, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad debera dar entrada
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al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el

desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en
cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension;
postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero 001-

15, aprobado por unanimidad por este Pleno!; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y
podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a
partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin
que se establezca excepcidn alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado.
Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se
genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo
para impugnar esa negativa podrd ser en cualquiei‘ tiempo y hasta en tanto no se dicte
resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado,
momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada
Ley.” (Sic)

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena

de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

! Publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince.
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seflaladas son o no servidores:publicos:”

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Ante la falta de respuesta del Sujeto

Obligado, las razones o motivos de inconformidad devienen fundadas, en atencién a

las consideraciones de hecho y de derecho que se detallan a continuacién:

Como fue sefialado en un inicio, el particular solicitdé que el Sujeto Obligado le
entregara toda la informacién; sobre Marcelino Ramos Aguilar, Cosme Aguilar

Alvarez, José Antonio Escobar Vite y Telésforo Juarez Cerén;-al desempefiar cualquier

empleo, cargo o comision, sefialando, ademés, que es:de considerar el afio 2013, aunque

también refiere que puede estar la informacién piblic: “Iéuhos afios antes del 2013,

y afios después del 2013.

Una vez precisado lo anterior, resulta pertmente destacar que ante la negativa de

respuesta por parte del Sujeto le_;ga&'ii_)j,ﬁﬁ‘c): se puede afirmar si las personas antes

No obstante lo anterior, pa tlendo de la informacién solicitada, se infiere que Marcelino

sm A§Uilar Alvarez, José Antonio Escobar Vite y Telésforo Juirez

Cerdn, fueron'o sorien la actualidad servidores ptiblicos.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis de la naturaleza juridica de la
informacién solicitada; a efecto de determinar si es el caso que el Sujeto Obligado la
genera, posee, 0 administra, para tales efecto se citan los articulos de la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, los cuales en la parte que nos

interesa establecen:
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“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden puiblico e interés social y tiene por objeto regular
las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piblicos del Estado y los
Municipios y sus respectivos servidores piiblicos.

ARTICULO 4.~ Para efectos de esta Ley se entiende:

L Por servidor piiblico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el
pago de un sueldo;

III. Por institucién piblica, cada uno de los poderes piiblicos del Estado, los municipios
y los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, y los drganos autdnomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen;

ARTICULO 45.- Los servidores piblicos prestarin sus servicios mediante nombramiento
expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de
servidores publicos sujetos a una relacién por tiempo wu obra determinados, el
nombramiento podré ser sustituido por el contrato, o su inclusion en la némina o lista de
raya. La falta de formalizacién de la relacion de trabajo serd imputable a la institucion o
dependencia de que se trate.

ARTICULO 48.- Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere;

I, Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo;
I Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y
III.  Tomar posesion del cargo.

ARTICULO 489. Los nombramientos de los servidores piiblicos deberdn contener:

L. Nombre completo del servidor priblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion;
1. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o de confianza, asi
como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;
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V. Partida presupuestal a la que deberd cargarse la remuneracion; y
VL Firma del servidor puiblico autorizado para emitir el nombramiento, asi como el
fundamento legal de esa atribucion.

ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piblicas:

III. Pagar oportunamente los sueldos devengados por los servidores priblicos;

XVIL Integrar los expedientes de los servidores piiblicos y proporcionar las
constancias que éstos soliciten para el trdmite de los asuntos de su interés en los
términos que seitalen los ordenamientos vespectivos.

ARTICULO 100. Los sistemas de profesxonalzzaczon ue estublezcan las instituciones
ptiblicas deberdn conformarse a partir de las s:guzentes base .

I. Definicion de un catdlogo de puestos. por mstztuczon pubhca o dependencia que
deberd contener el perfil de cada uno.de los. exzstentes los requisitos necesarios para
desempefiarlos y el nivel salarial 1 J escalafomno gue les corresponde;

(Enfasis Afiadido)

De los preceptos citados con. artelacién se advierte que las relaciones de trabajo

existentes entre los Municipios y sus servidores publicos, se rigen conforme a Ley del

1@dr§?s Piblicos del Estado y Municipios.

Trabajo de los-Se; \

En este contexto;:se afirma que se considera servidor publico a toda persona fisica que
preste a una institucién publica un trabajo personal subordinado de caracter material
o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo o remuneracién

econdmica.

La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores publicos, se

genera a través de nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
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consecuencia la prestacidn personal subordinada del servicio y la percepcién de un

sueldo.

Por tanto, se entiende que para tener certeza de la existencia de una relacion laboral y
previo a la prestacion de un servicio es necesario tener conferido el nombramiento

respectivo o bien, haber signado el contrato correspondiente.

En consecuencia, la institucidn debe contar con un catalogo, el cual deberd contener el
perfil de cada servidor publico, estableciendo los requisitos necesarios para
desempefiar el cargo en cuestién, asi como el nivel salarial y escalafonario

correspondiente.

Asti las cosas, se destaca que la institucién o dependencia publica tiene la obligacién de
conservar y exhibir el expediente laboral, el cual entre otros documentos, se conforma
por los contratos, nombramientos o formato tinico de movimientos de personal,
cuando no exista convenio de condiciones generales de trabajo aplicable; los recibos de
pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando sea por
depdsito o mediante informacion electrdnica, de la misma manera que los recibos o las
constancias de depdsito o del medio de informacién magnética o electrénica que sean
utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demads prestaciones

establecidas en la presente ley.

En otro contexto, se citan los articulos 1, parrafo primero, 3, fraccion XXXII, del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, que establecen, en la parte que nos

interesa, lo siguiente:
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““Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden piiblico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion. A los pagos hechos por concepto de- sueldo compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestacionesie especze y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor puiblico” por.si mba]o Esta definicion
no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre E gac:on e pdr Remuneraciones al
Trabajo Personal.

”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos Iegales en cita, se advierte que las disposiciones

previstas en el Codigo F1nanc1ero del Estado de México y Municipios, son aplicables a

los ayuntamientos; por 10 tanto 15 son también para el Sujeto Obligado.

En este mismo sentido,-sefiala que por remuneracién se consideran los pagos

efectuados por:,..,.éon‘cep,tdi de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,

primas, comlslones, prestac1ones en especie y cualquier otra percepcion o prestacion

que se entregue al'servidor publico por su trabajo.

Asimismo, se cita la fraccién XIX, parrafos tercero y cuatro, del articulo 31de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México, establece como una atribucién de los

ayuntamientos:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XIX. ..

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion
de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza,
determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera,
equidad, legalidad, igualdad vy transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el Cddigo
Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y
se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los servidores priblicos
municipales....

De lo expuesto con antelacidn, se advierte que dentro de las funciones de un
Ayuntamiento se encuentra la de establecer las remuneraciones que corresponden a
cada uno de las personas que mediante un empleo, cargo o comisidén, presten un

servicio personal subordinado al ayuntamiento.

En ese mismo sentido, es necesario citar el segundo parrafo del articulo 351 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 351.- La informacion financiera se deberd publicar periédicamente por la
Secretaria y por las tesorerias, observando la normatividad aplicable.

Los ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberdn
publicar en la “Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas y cada una de las
partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
Ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracién municipal, a mas tardar el 25 de febrevo del afio para el cual
habrd de aplicar dicho presupuesto.

Los preceptos legales que anteceden establecen como obligacién del Sujeto Obligado

que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, deberd publique en la Gaceta
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Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tipo, aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores ptblicos en general, incluyendo mandos medios y

superiores.

En esa virtud, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el Cddigo Financiero

del Estado de México y Municipios, como en la Ley Orgénica Municipal de esta entidad

1smo que los servidores

federativa, son aplicables al Ayuntamiento de Otumba;‘asim
publicos adscritos al referido ayuntamiento les asis cho de recibir el pago de

remuneraciones por el empleo, cargo o COITIISIOI’I que desémpefian, aguinaldo, prima

vacacional para el caso de tener derecho a vacac10nes, , de la misma manera que una

prima por permanencia por cada cmco,.ar_\l s de servicio.

Por otra parte, es de suma 1mp0:'t "nc1a destacar que los ayuntamientos son entes

fiscalizables, en termmos d *‘\-.Io prev1sto por la fraccién II del articulo 4 de la Ley de

Fiscalizacién Superic _(Estado de México, que sefiala:

"Articulo4.- Son sujetos de fiscalizacion:

IL Los municipios del Estado de México;”
(Enfasis afiadido)

Asimismo, es de destacar que al Organo Superior de Fiscalizacién de esta entidad

tederativa, le asiste la facultad de emitir los Lineamientos para la Integracion del

Informe Mensual 2016, en términos la fracciéon XI del articulo 8 de la Ley de

Fiscalizacién Superior del Estado de México, que sefiala:
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”Articulo 8.- E1 Organo Superior tendré las siguientes atribuciones:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las
acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacidn de las cuentas pitblicas
y los informes trimestrales;"

(Enfasis afiadido)

Asl, conforme a los Linéamientos para la Integracion del Informe mensual 2016,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién (OSFEM), visibles en la pagina oficial
de  dicho Organo especificamente en la  pdgina  electrénica
http://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2016/01_LinIntInfo

Menl6.pdf, donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los
Ayuntamientos tienen la obligacion de rendir, se tiene contemplado precisamente la
presentacion de la Informacién referente a la némina de los Municipios, tal y éérno se

muestra en las siguientes imagenes:
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Organo Superlor de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiaro
Subdirgccion de Fiscalizacidn e Integracion de Cuenta Piblica
Cepartamento de Fiscalizacion de nformes Mensuales Municipales

FORMATC: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar a informacién correspondiente a la ndmina general de la Entidad Fiscalizable. de los
Organismos Auténomos y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

- Se cotocara el topénimo de la Deperdencia de Gobiemo.
Se anotard ¢f nombre de la Entidad que cofresponda.
Se anotard el periodo de fa 17y 2° quincena del mes bE afl
QUINCENA DE ENERO DE 2015

A

e comre ponda. Ejernplo: DE LA °

4. Se anotara el consecutivo de ndmina.
5. Se anotarén las faltas corespondientes det empleado
§. Se anotardn o3 dias efectivamente pagados. »
7. Se anctara la fecha de adscripion det empleado

8. Se anotara e} nimero de empleado qie je fle, asigno
9. Seanotard la calegoria asignada al empleado. |

10. Se anvtard ef ndmero de la dave ISSEMYM ue fe fue asignado.

11. Se anclard la clave CURP def émpleado, ™
12. Se anotars et apellido paterno, det empieado
13. Se anotara el apeflido, figtermp de! emp&eado
14. Se anotars nombre onombres® dei empleado,
15. Se anotard el regastro gdeml ge contnbuyentes {RFCT).

AYUNTAMIENTO: DAS. WICUFIDE).

17. Se anolafiel nombre, del departamentc en donde se encuenira fisicamente el empleade.
18. Se anotara el'sueldd bralo det empleado. que sera compuesto por su sueldo base mas

percepe;o >
..Se anolar f !as pefcepcmnes gue se le hacen lfegar al empleado solamente.
20, .Se:anctardn tas deductiones comespondientes al empleado solamente,
g :.‘-Se‘,gnclaré &l sueldo neto percibido det empleado solamente.

22, Se no!ara 1as fitmas, con € nombre y cargo que corresponda,

NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo at informe mensual correspondiente,

De las imagenes antes digitalizadas, se advierte que el Sujeto Obligado tiene el deber
de generar la ndmina por cada quincena, documento en el que se refleja el pago de las
percepciones y deducciones de los servidores publicos adscritos al Ayuntamiento de

Otumba.
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Para tal efecto es de precisar que la némina es un documento que permite verificar el
nombre, fecha de adscripcidn, categoria, sueldo, deducciones, los conceptos de éstos,
sin perjuicio de que existan datos que actualicen algtin supuesto de clasificacion, pues
la ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor publico en relacién
al cargo que desempefia, asi corno las responsabilidades inherentes a su cargo con lo

que se beneficia la transparencia.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada que como se
preciso con antelacidn de manera enunciativa mas no limitativa pueden ser la némina,
en la cual constan los sueldos que perciben los servidores ptiblicos, se concluye que
ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones publicas, esto es su acceso permite transparentar la
aplicacién de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 24, fraccion XVIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el cual establece que los Sujetos Obligados deben hacer publica toda aquella
informacién relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen

sobre el uso y destino de dichos recursos.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:
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e, Accrse llmuwﬂprny
Srorcecion do Dutos Porsansins dn Eviads 6o M 0 y Municipios

“Criterio 01/2003. INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA
VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién IV, de In Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Piiblica Gubernamental establece que debe
clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusién pueda poner en riesgo la vida, la segquridad o la salud de cualquier persona, debe
reconocerse que aun Y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer que el
legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como
una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de;_}]ue el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor pitblico por desarroll . las: labores que les son
encomendadas con motivo del desempeiio del cargo ‘respecto; Constituyen informacion
pitblica, en tanto que se trata de erogaciones quefj altza un érgano del Estado en base
con los recursos que encuentran su orzgen en mayor imedida en las contribuciones
aportados por los gobernados :

“Criterio  02/2003. INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON
INFORMACION  PUBLICA" AUN 'Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS
PERSONALES QUE SE- REPIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De Ia
interpretacion sistemdtica de o prevtsto en los articulos 3% fraccion II; 7%, 99y 18, fraccién II,
de la Ley Federal de Transparencm 1 Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se advierte
oriﬁacmn confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
uando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su
uicte consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en
previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del
pliblico’ 3 k&_\c‘z“vés’ude medios remotos o locales de comunicacién electronica, tanto el
directorio ‘de servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto
incluso el sistema de compensacion.”

gue no constituye.
publzcos, ya q ]

(Enfasis afiadido)

En otro orden de ideas, este Instituto toma en cuenta que la informacién solicitada,

como se dijo, se remite a los afios dos mil trece o anteriores, motivo por el cual, vale la

pena resaltar lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Documentos Administrativos e

Histéricos del Estado de México establece que los documentos de contenido
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administrativo de importancia, seran conservados por 20 afios; por lo que, de ser el
caso, que los documentos de los cuales se ordena su entrega hayan sido considerados
documentos de importancia? podrian obrar atin en los archivos del Sujeto Obligado;
articulo que se transcribe a continuacién:
“Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, serdn conservados por
20 afios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 mas sujetos piiblicos, deberd

transmitirse la informacion correspondiente, para el efecto, del proceso o vaciado en otros
documentos.

Ningin documento‘podni ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia

facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley” (Sic)
Siendo ademads importante sefialar que conforme lo establecido por el articulo 6 de los
Lineamientos por los que se establecen las P011t1cas y Criterios para reahzar la Selecc1on
de los Documentos y Expedientes de Tramite Concluldo existentes en Ios Archlvos de
las Unidades Administrativas de los Poderes del Estado y de los Municipios?, las
unidades administrativas implementardn las acciones necesarias para administrar y
conservar los documentos de archivo, generados o recibidos en el ejercicio de sus
funciones, a fin de asegurar su integridad y la disponibilidad de la informacién en ellos

contenida.

2 De acuerdo con ¢l articulo 5 de los Lineamientos por los que se establecen las Politicas y Criterios para realizar la Seleccidn de
los Documentos y Expedientes de Tramite Concluido existentes en los Archivos de las Unidades Administrativas de los Poderes
del Estado y de los Municipios, la seleccion y baja de los docurnentos existentes en los expedientes de trémite concluido, se realizara
considerando su utilidad e importancia para el despacho de los asuntos piblicos, el ¢jercicio de un derecho, la realizacién de
actividades de investigacién y el cumplimiento de las funciones de transparencia y acceso a la informacion ptiblica, ast como por
su relevancia histérica.

* Aplicable al Sujeto Obligado, ya que su articulo 3 sefiala que los sujetos plblicos encargados de realizar la Administracion de
Documentos, lldmese a los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar v dinamizar el funcionamiento y uso de los documentos
existentes en los Archivos Administratives e Historicos y en su caso, los que posean particulares, son los Poderes del Estado, Municipios y
Qrganismos Auxiliares.
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Accrion Poblicay
Froteccidn o Datos Personais det Estsdo do México y Municipios

Asi, respecto al cuidado de la informacién en posesion de las unidades administrativas

y el procedimiento de baja, los Lineamiento en estudio indican:

“Articulo 12.- Cuando en las unidades administrativas la documentacién sufra dafios por
descuido 1 omisién o se vea afectadn por algtin fendmeno natural, el titular de la unidad de
transparencia deberd notificar por escrito esta situacion a su Organo de Control Interno, con el
proposito de que se deslinden las responsabilidades a que haya lugar. A partir del momento en que
la Comisién cuente con una copia de 1a resolucion que al respecto emita el Organo de Control
Interno, procederd a determinar el destino final de ln documentacién dafiada.

@-baja de los documentos

Articulo 13- Las unidades administrativas solo podrin proceder. i
Jas disposiciones legales o

existentes en sus archivos, conforme a los Lmeamzento "y
administrativas vigentes. :

Articulo 14.- La destruccion de los documentqsﬂse‘-reql_z’z;gﬁé a través de su trituracion.

Articulo 15~ Las unidades admzmstratwab ebemn elaborar un Acta Administrativa que dé

e

constancia de haberse destruido la documentacwn turnando una copia a la Comision con el objeto

de dar por concluido el tramite.

La Comisién no iniciard ni gun trd am te relacionado con la seleccion documental, a aguellas
unidades administrativas.qu tengan pendiente la destruccion de documentacion autorizada con
anterioridad. “ (Sic).

Asimismo, el articulo 28-de los Lineamientos en cita, sefiala los periodos a considerar

para determinar el plazo de conservacién precaucional de los expedientes de tramite

concluido, especificando que se deberd observar también el marco legal o

administrativo aplicable, tal como se aprecia a continuacidn:

“Articulo 24.- Las unidades administrativas al realizar la transferencia de los expedientes de
tramite concluido, sefialaran en el “Inventario” los plazos de conservacidn precaucional de éstos
en el Archivo de Concentracion. Para determinar el plazo de conservacion precaucional deberin
considerar el marco legal o administrativo bajo el cual se produjeron o recibieron los documentos
y los siguientes periodos:
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L. 6 afivs para expedientes con informacién administrativa;

IV. Cuando en la legislacién se establezcan periodos de conservacion mayores a los sefinlados en
las fracciones I, I y III, se considerarin los estipulados en dicha legislacion para efectos de
realizacién del proceso de seleccion final.” (Sic)

(E'nfasis afadido)

De lo anterior, se desprende que la documentacién solicitada por el recurrente tiene
relacién con la fraccién I, al ser informacién administrativa y que el tiempo de

conservacion es de seis anos.

En ese sentido es de sefialarse que si actualmente nos encontramos en el afio dos mil
dieciséis, los seis afios de conservacién antes aludidos fenecieron en el afio de dos mil
diez, y dado que la recurrente solicita la informacién considerando el afio dos mil trece
0 anteriores y/o posteriores, se deberad tomar en cuenta que los afios anteriores a dos
mil trece Umicamente se deben acotar al afio dos mil diez, ello derivado del analisis
Lineamientos por los que se establecen las Politicas y Criterios para realizar la Seleccién
de los Documentos y Expedientes de Tramite Concluido existentes en los Archivos de

las Unidades Administrativas de los Poderes del Estado y de los Municipios.

Aunado a lo expuesto, y toda vez que para el caso que nos ocupa, también es aplicable
la Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de México, la cual en

la parte que nos interesa, dispone lo siguiente:
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st X Poblicay
Proteccion g Datos Pironalos dol E3tado de Méxica y Municiplos

Archivos Municipales

Articulo 18. El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos fisicos y
electrénicos que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos
o0 que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion fisica y electrénica, procediendo a su organizacion y resguardo en los
espacios e instrumentos tecnolgicos que se destinen para tal efecto.

b) Establecer una identificacién, clasificacion y catal_g'_)f;g qio\ documentos a fin de que se

proporcione el servicio de consulta con la debida oportu

c) Establecerd nexos operativos con el Archivo Geneml de ,Po er E]ecutwo y el Archivo Histérico
del Estado, para efectos de clasificacion, catalogac 6n y depumcwn de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especmhzadas,en archwonomm, en tecnologias de la informacion,
en reproduccién y en conservaczon de documentos cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histdrico, mstltucwnal 0 bien, para efectos de seguridad, sustitucién de
documentos o facilidad de consult;

e) Establecerd nexos decoordmaczon con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para efecto de
producir y publicar.informacion de interés general.

(Enfasis afiadido)

En esa virtud;‘xgs evidente que el Archivo Municipal estara bajo la responsabilidad del

Secretario del A:jfi}ntamiento y tendrd, dentro de sus funciones, entre otras, recibir la
documentacién fisica y electrénica, procediendo a su organizacién y resguardo en los
espacios e instrumentos tecnoldgicos que se destinen para tal efecto, asi como también,
establecer una identificacién, clasificacién y catalogacién de documentos a fin de que

se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia y nexos

operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo Histérico del

Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracion de documentos.
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Asimismo, el parrafo tercero del articulo 344 del Cddigo Financiero del Estado de
México y Municipios*, todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado
con los documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y de los 6rganos de control interno, por un término
de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

No obstante lo anterior, se puntualiza que pudieren existir plazos mediante los cuales

podria ya no encontrarse en los archivos la informacion solicitada.

Por esta razon, se precisa que para el caso de que al catorce de junio de dos mil
dieciséis, -fecha en la cual la recurrente presento su solicitud de informacién- no se
encuentren desempefiando un empléo cargo o comision los ciudadanos Marcelino
Ramos Aguila;, Cosme Aguilar Alvarez, José Antonio Escobar_ Vite y Telésforo Juarez |
Cerdn, bastara con que el Sujeto Obligado lo haga del conocimiento de la recurrente al

momento en que dé cumplimiento a la presente resolucién.

Por altimo y respecto a que la recurrente sefialo como motivo de inconformidad que
el incumplimiento del Sujeto Obligado a la resolucién emitida en el recurso de revisién

1482/INFOEM/IP/RR/2016, se sefiala lo siguiente:

* Se hace referencia a este articulo en virtud de que la informacién solicitada se refaciona con claves presupuestales.
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Instituto do Tramsparencio, Accesa # W nformacién Piblics 5
Froteccidn do Diatas Personales tel Estado da dixica y Municipios

—
o
SN

arante de conformidad con el articulo 223 de la Ley de
2 Informacion Pablica del Estado de México y Municipios
Corntralor Interno y Titular del Organo de Control y
. respecto de las manifestaciones vertidas por el solicitante
3 C‘-b?.lgado no ha cumplido con la resolucién emitida en el

cUZM/IP/RR/2016 a pesar de haber transcurrido en exceso

5 elzcios; a fin de que en eI amb' o de su competencia

n Publica del Estado de México y Municipios,

P

o de acceso a la informacién publica tiene como
v 2 la vida privada de las personas, por lo que la
ntener datos personales, debera ser en versién

rformacidn relacionada con la vida privada de

TELICTOS Jak thiices.

gacos deben observar que los datos personales en su
saiopiando las medidas de seguridad administrativa, fisica

wrantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de

-

sdemds, ue conforme al principio de finalidad todo

efuctiien los Sujetos Obligados deberd estar
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justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccidn de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones ptblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

En el caso especifico, la informacidn solicitada que puede contenerse en los recibos de
nomina o pago, si bien contienen las remuneraciones de los servidores publicos
adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso publico, tal como quedo acotado en el
cuerpo de la presente Resolucidn, también contienen los datos personales de éstos, que
de hacerse publicos afectarfan su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio
reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Cléve de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros), as{ como, los préstamos o descuentos que se le
hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad

social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidon es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

ersonales gque requieren el

4 su difusién, _ distribucién o
comercializacion en los términos de. esta Leu Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccion Il dela Ley Fedeml de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubemamental dato yersonal es todu aquella informacién concemzente

las personas ﬁszcas tramitan su mscnpc:on en el Regzstro Federal de
Anico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion,
’ ,de'é de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo
: ,erac:on prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constitun ye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el REC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.” (Sic)

(Fln.fasis anadido)
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de

la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

namero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la
CURP se integra por datos personales gue uinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.” (Sic)
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Ademds de ello, se considera que se debera testar el sello digital del contribuyente que
lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que estos se pueden vincular con la
identidad de un sujeto o entidad y su clave publica; los que a su vez, guardan estrecha
relacion con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expida, el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta y, en su
caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se

expida, asi como la clave publica del titular del cerhflcado, datos que se insiste, no son

de acceso publico, de ahi que deben protegers medlante “la versién ptblica

correspondiente.

De este modo, en las versiones ptblicas de los doctimentos que se ordena su entrega se

deben testar tanto niimeros de las cuentas ban ias, CLABES, como el sello digital y

su correspondiente cadena orxgmal si es que se desprende esta informacion; en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Finalmente, por lo q P taa la clave de seguridad social, en virtud de que su

ansparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una

d1vu1gac1on no ap ta.a'l

transgres1on.;x’ 1; Vlda rivada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de car-a,cter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios:

29 de 36




Recurso de Revision:  02071/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otumba

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de
los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

I, Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
puiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccidn VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son

esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones

adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida
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privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptiblico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién publica de los recibos de némina se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe

ser publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

expongan los fundamentos y razonam1ento que’] Ilevaron al Sujeto Obligado a testar,

suprimir o ehmmar datos de dlChO soporte documental yaque no hacerlo implica que

lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una

documentacion ilegible, incon '-pleta._,o tachada; pues no sefialar las razones por las que

no se aprecian determinddos.datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al

tidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

solicitante en estad;) dein

: ”"tai:iénpréSpectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello.ge estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de

clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios”, que son del siguiente tenor:
“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, ln Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberin elaborar una version publica en In que se testen las

partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener
un razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios ‘permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los servidores ptablicos.

De lo antes expuesto se concluye, que ante lo fundado de la razones o motivos de
inconformidad planteados por el recurrente lo procedente es ordenar al Sujeto
Obligado que entregue las documerifales mediante las cuales se satisfaga el derecho de |
acceso a la informacion ejercitado por el recurrente; en atencion a que se actualiza la
fraccidn VII del articulo 179 de la de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Por los argumentos expuestos, y en virtud de que como se menciono el Sujeto Obligado
fue omiso en dar contestacién a la solicitud realizada por la recurrente, este Organo
Garante determina que el Sujeto Obligado debera entregar a la recurrente via SAIMEX

en version publica los documentos donde conste la toda la informacién de los
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ciudadanos Marcelino Ramos Aguilar, Cosme Aguilar Alvarez, José Antonio Escobar
Vite y Telésforo Juéarez Cer6n, al desempeﬁar cualquier cargo, emplec o comisién en
ese Municipio desde el afio 2011 a la fecha de la solicitud de informacidn, esto es al
catorce de junio de dos mil dieciséis, ello considerando que la recurrente no delimitd
de manera clara el periodo de entrega de la informacién, que como fue sefialado en
parrafos que anteceden los Sujetos Obligados deberan, por lo menos conservar la

informacion por un periodo de cinco afios.

Para el caso de que al catorce de junio de dos lieciséis, no se encuentren
itidadanos Marcelino Ramos
Aguilar, Cosme Aguilar Alvarez, José AntonioE cgﬂaar Vite y Telésforo Judrez Ceron,

bastara con que se haga del conocimiento de la recurrente al momento en que dé

 interpretacién en el orden administrativo que le da la

esta Autoriaaf\‘ efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica

consignado a favor del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Otumba, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién niimero 00016/OTUMBA/IP/2016 y haga entrega
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via SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta

resolucidn, en version publica, de:

- Toda la informacién de Marcelino Ramos Aguilar, Cosme Aguilar Alvarez, José
Antonio Escobar Vite y Telésforo Juarez Cerdn, al desempefar cualquier cargo,
empleo o comision en ese Municipio desde el afio 2010 a la fecha de la solicitud

de informacion, esto es al catorce de junio de dos mil dieciséis.

Para la entrega en version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones Il y
III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las -

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

- Encaso de que los ciudadanos Marcelino Ramos Aguilar, Cosme Aguilar Alvarez,
José Antonio Escobar Vite y Telésforo Judrez Cerén no se encuentren

desemperiando un empleo cargo o comision en el Municipio de Otumba, bastara

con que el Sujeto Obligado lo haga del conocimiento de la recurrente al momento

de dar cumplimiento a la presente resolucién.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189,

parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
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habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el
cumplimiento dado a la presente resolucidn tal y como lo disponen los articulos 198 y 199

de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucién; asi como, que

podré impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Léy de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Muni plOS

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

L d DE TRANSPARENCIA ACCESOALA INF@RMACION PUBLICA Y PROTECCION

I )DATOS PERSONALES DEL ESTADO IE MEXICO Y MUNICIPIOS,

CONFORMADO POR LOS COMISIONAIOS ]@SEFINA ROMAN VERGARA; EVA

ABAID YAPUR QUIEN EMITE OPINI.N PARTICULAR JOSE GUADALUPE LUNA

'HERNANDEZ JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN

LA TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CATORCE

DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Riibrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rdbrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno “ | m
linfoem

(Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha catorce de septiembre de dos mil dieciséis, emitida en el
recurso de revision 02071/INFOEM/IP/RR/2016.
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