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i I Memorindum no. INFOEM/COM-EAY/0275/2016
resm——r—————————— . Metepec, Estado de México, 22 de noviembre de 2016

MAESTRA

CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE '

De conformidad con los articulos 14, fracciones X'y XI'y 16, fraccién X, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos
Personales del Hstado de México y Municipios, publicado en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” de fecha 04 de noviembre de 2016, adjunto al presente se servird encontrar original
del voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la resolucién del recurso
de revisién 03143/INFOEM/IP/RRR/2016, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la
cuadragésima segunda sesién ordinaria de dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, para

los efectos legales ~onducentes,

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

D

YESENIA SANCHEZ MILLAN . o
COORDINADORA DE PROYECTOS

C.cp. Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Para su conocimiento, .
Archjwo H
)
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03143/INFOEM/IP/RR/2016

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR, EN
RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIC)N DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE, MEXICO Y MUNICIPIOS “EN LA
CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE DIECISEIS DE N OVIEMBRE DE
DOS MIL DIECISEIS, EN EL RECURSO DE REVISION 03143/INF OEM/IP/RR/ZOIG.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fraécibnes Xiy X, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Inform'écién P{_ﬂalica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, la qu-é susctibe EVA ABAID YAPUR emite
VOTO PARTICULAR respecto de la résoiucién, | ‘di‘(.:tada en el recurso de revision
03143/INFOEM/IP/RR/2016, pronunciadé'pér el Pleno de este Instituto ante el proyecto
presentado por el Comisionad‘_o‘]OSﬁ GUADALUPE LUNA HERNANDE?Z, que es del tenor

siguiente:
Fs de destacat, que la suscrita comparte esencialmente el estudio realizado en la resolucién del
recutso de revisién; empero, considero necesario precisar algunas consideraciones de hecho y

de derecho, toCante al sentido de la resolucién correspondiente. -

Al 1especto, tal y como quedé debidamente asentado en la 1esoluc10n matena del pl_esente Voto,
el paltlculal 1equulo del SUJETO OBLIGADO via SAIMEX, se le mfonnala y en’su caso

remitiera documentamon tocante a sesiones de cabildo, su fundamenta,clon e 1nf01mac1on de
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03143/INFOEM/IP/RR/2016
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quien las preside, asi como si existe un cuerpo colegiado que autorice las adquisiciones e

informacion respecto sus integrantes; lo anterior, por el periodo de enero del presente afio a la

fecha de Ia solicitud.

En su respuesta, EL SUJET0O OBLIGADQO informé el nétmero de sesiones dé’cabﬂ'do realizadas
en el periodo sol1c1tado ast como los integrantes del Olgano Coleg1ado pala autorizar las
adquisiciones deI Municipio, argumentando ademads que el conterudo de las actas y la

informacién requerida respecto a los integrantes del,'cuerpo colegla_'do citado, se encuentra

clasificada como informacion reservada.

Asi, del estudio del expediente electrc’)nico:‘del SAIMEX, la Ponencia Resolutora determiné
MODIFICAR Ia respuesta del SU]ETOV OBLIGADO y ordenar hacer entrega, via Sistema de
Acceso a Informacién Mexiquense, "SAIMEX" "enr version publica de los documentos en donde
conste, entre otros, las Actas de: Sesmn de Cabﬂdo y sus anexos, en las que conste la falta

justificada o injustificada del P1 e51dente Mumapal dentro del periodo solicitado.

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generales en el estudio

de la resoluciéﬁ en comento, difiero respecto al hecho de lo ordenado en. el-‘"--resoluhvo

SEGUNDO de la. 1esoluc1on de mérito y en especifico al inciso a. Lo antenozles ast/e _razo' de

que, se 01‘deno al SU]ETO OBLIGADQO, proporcionar las Actas de Cablldo en’ las que onste

la falta ]ustlﬁcada o injustificada del Presidente Municipal, es decn que eXISte una afurnacmn

o presuncién que de efectivamente el Presidente Municipal ha faltado a pre51d1r las sesu)ne de
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03143/INFOEM/IP/RR/2016
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cabildo, aun cuando en el estudio del recurso no se advierte dicha circunstancia ni existe un
pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, en este sentido, es menester remitirse a
la solicitud de acceso a la informacién piblica en la que requiere se informe al p'ar.ﬁculrar, si el
Presidente Municipal se ha ausentado en alguna sesién de cabildo, sittiaéién qué"pudo ser
colmada con el pronunciamiento al respecto que hiciera el SU]ETO_OBLIGAD_Q_; 5111 embargo,
al ordenar los documentos donde consten las ausencias jtistificédas o injustifiCa:;ias del referido
servidor ptiblico se advierte una aseveracién por parte de la Ponencia resolutora, ya que si bien

faltar a las sesiones de cabildo no es una obligacién, si se trata de una facultad, empero tal

circunstancia puede o no darse.

Asi mismo, se reitera que al ordenar.1a'.'éntregé:"del documento en el consten las faltas
injustificaclas o justificadas, se esta afnmando que tal circunstancia sucedid; sin embargo, en el
supuesto de que el Presidente M11n101pa1 no hublese faltado a ninguna sesién de Cabildo, EL
SUJETO OBLIGADO no podla da1 cumphnnento a lo ordenado ya que al no ausentarse es
evidente de que no .podrd existir d_icho documento. Ahora bien, pretendiendo acotar esta
situacién, la ponenc1a 1esolut01a ordend que en caso de que no se haya presentado falta

justificada o 1n]ust1f1cada por pa1 te del Presidente Municipal, EL SU]ETO OBLIGADO-“:debeTLa

emitir pronunc1am1ento al respecto en términos del articulo 19, de la Ley de T1 anspa1enc1a y

Acceso a la Infmmacmn Publica del Estado de México y Mummplos' ,10 cual para-

suscnbe 1esulta 1mprocedente debido a que faltar a las sesiones de Cablldo no es una obhgac1on

del P1e51dente Municipal, por ende, EL SU]ETO OBLIGADO no t1ene porque motwar'las
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'VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03143/INFOEM/IP/RR/2016
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causas por las que no se ausents el citado servidor priblico en razén de que se tendrfa que dar
una explicacion del porqué esto no acontecid ; situacién que no constituye el derecho de acceso
a la informacién ptblica; es ast que se emite VOTO PARTICULAR, la accidon w om131on que
EL SUJETO OBLIGADO tiene que realizar con fundamento en sus ”d“ubumones obedece alo
que en nuestro derecho se conoce como el principio de legalidad o de prlma__a_a de la ley, es
decir que la autoridad sélo puede hacer aquello que previamente tiené‘preﬁﬁz‘itﬁ en la norma,
para el presente asunto, al solicitarle al SUJETO OBLIGADE),’ autoridad ﬁﬁmicipal, “emita un
pronunciamiento”, se estd ante el supuesto de solicitarle que fundéfn’e"nte tna accién u omisidon
que no tiene en el ambito de sus atribuciones, por lo que .e'stamo's' ante la presuncion de que no
contara con documento alguno que acredit.é.‘."di'éha, circumstancia, tinicamente entregard los
documentos que el presidente mummpal en su momento haya presentado, sin calificarlo.
Ahora bien la segunda parte del pnnmplo de legahdad es lo que conocemos como la debida

fundamentacion y mot1v1c1on de los actos por lo que al solicitarle que “motive la causa de

dicha circunstancia” nos encon_tramos ante el supuesto de una exigencia al SUJETO

OBLIGADO que no 'podrﬁifunda'f?ﬁi motivar, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 150,

fraccién h); citado en parrafos anteriores y el cual se tiene por reproducido en un obvio de

repeticién,

Ahora bieri} el principio de legalidad o supremacia y el articulo 'Ié_d_e:-Ia ey de ;fran_s_parencia

y Accesoa la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,.'.}")'of ser parte del sisfema

jurfdico mexicano debe entenderse como un todo, como su nombre IQ;__il1giica, un:sistema, ,’p_'ofr
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VOTO PARTICULAR
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lo que se encuentran intimamente relacionados, en ese sentido de igual forma debemos atender

a lo dispuesto por el precepto 18 de Ia ley de la materia que a la letra en la parte conducente

enuncia:

“Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones...”

Por su parte el articulo 19 del mismo ordenamiento legal, en sus parrafos primero y segundo

dicen:

“Se presume que ln informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias

funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.”

En los casos en que ciertas facyltades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se

debe motivar ln respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia.

£

En ambos f1rt1culos s¢ encuenha implicito el principio de Iegahdad -es. decn'-‘EL SU]ETO

OBLIGADO solo puede hacer lo que Ia norma le faculta, por 10 que-:sohaf:ar que motlve las

causas de no haber tenido conocimiento de accidentes de transito, es uria faculhd competencm

L1 _—actuacmn,

o funcién que no tiene expresamente conferida en los 01denam1entos marco de"‘“

A
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03143/INFOEM/IP/RR/2016
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por lo que no constituye informacién exigible en ejercicio del derecho humano que debe

garantizar este Instituto.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoj‘a corresponde al.i-rvovto pa'rltfcular emitido en ehregurso de revisién 03143/INFOEM/IP/RR/2016, aprobado

el dieciséis de noviembre 'dg dos mil'__fdicciséis. YSM/A
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